
ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน



 การจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดนิ  คอื หมายถงึอะไร   

 การจัดระเบียบในการปกครองประเทศ

 ซ่ึงต้องมีองค์กรในการบริหารกจิการของรัฐ

 โดยก าหนดว่ามีองค์กรบริหารราชการอย่างไร

 มีหน้าทีอะไรและอ านาจความรับชอบแค่ไหน

 เพือ่ด าเนินการบริหารให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐ
 ที่มีจดุมุ่งหมายเพือ่ให้บริการหรือสนองความต้องการของ
ประชาชน



 การปกครองประเทศมีอ านาจอยู่  2 ระดบั คือ

 ระดบัสูงสุด หรือ ระดบันโยบาย  ถูกก าหนดโดยฝ่าย
การเมือง ได้แก่ รมต. , รมช., นายกรัฐมนตรี

 ระดบัรองลงมา  หรือ เรียกว่าระดบัปฏิบัติการ ได้แก่

ข้าราชการประจ าในระดับต่าง ๆ



 หลักการบริหารราชการแผ่นดนิ มี 3 หลักการดงัน้ีคอื

 ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง

 ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค

 ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิน่



 ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง

 ได้แก่  ส านักนายกรัฐมนตรี   กระทรวง  ทบวง  
กรม

 หรือส่วนราชการทีมี่ฐานะเป็นกรม  อยู่ในความ
รับผิดชอบของรัฐบาล

 ใช้หลักการรวมอ านาจปกครอง   

( Centralization )



 ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค

 ได้แก่ จังหวัด  และอ าเภอ
 มีข้าราชการของส่วนกลางเป็นตัวแทนของ

กระทรวง ทบวง  กรม  ไปประจ า  

เป็นการแบ่งเบาภาระของส่วนกลาง

 หลักการแบ่งอ านาจการปกครอง  

( Deconcentration )



 ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิน่

 ได้แก่ องค์การปกครองส่วนท้องถิน่ในรูปแบบต่าง ๆ 
เช่น  องค์การบริหารส่วนจังหวัด  เทศบาล  องค์การ
บริหารส่วนต าบล   เมืองพทัยา  กรุงเทพมหานคร

 เป็นลักษณะทีรั่ฐเปิดโอกาสให้มีการปกครองตนเอง

 โดยมีการเลือกต้ังขึ้นเองในท้องถิน่น้ันเพื่อให้มาท า
หน้าทีใ่นการด าเนินกจิการและบริหารท้องถิ่นน้ัน ๆ 

 ใช้หลักการกระจายอ านาจ( Decentralization )



การบริหารราชการส่วนกลาง

 การจัดตั้ง รวม โอน ส านักนายกรัฐมนตรี 
กระทรวง ทบวง กรม

 ต้องท าเป็นพระราชบัญญัติ

 ส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มี
ฐานะเป็นนิตบุิคคล



ส านักนายกรัฐมนตรี

 มฐีานะเป็นกระทรวง

 มบีทบาทเป็นแหล่งประสานงานระหว่างกระทรวงต่างๆ และงาน
อ่ืนๆ ในระดบัชาตด้ิวย  

 ในส านักนายกรัฐมนตรี มนีายกรัฐมนตรีเป็นผู้บังคบับัญชา

 ส านักนายกรัฐมนตรี มส่ีวนราชการ ดังต่อไปนี ้
ส านักงานปลดัส านักนายกรัฐมนตรี,  กรมประชาสัมพนัธ์
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค  ส านักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี  ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ส านักข่าวกรอง
แห่งชาติ  ส านักงบประมาณ



ส านักนายกรัฐมนตรี

 ส านักนายกรัฐมนตรี มส่ีวนราชการ ดังต่อไปนี้ (ต่อ)
ส านักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ  ส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎกีา  ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน  ส านักงาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ  ส านักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ  ส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุน  ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาต(ิสทบ.) ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย



กระทรวง

 กระทรวงเป็นหน่วยงานของข้าราชการส่วนกลางที่ใหญ่ที่สุด 

 ในแต่ละกระทรวงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเป็นผู้บังคบับัญชา
ข้าราชการและก าหนดนโยบายของกระทรวง ให้สอดคล้องกบั
นโยบายที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  ทั้งยงัมีหน้าที่อนุมัติและ
รับผดิชอบในการปฏิบัติราชการของกระทรวง 

 มีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้ช่วย

 มีปลดักระทรวงซ่ึงเป็นข้าราชการประจ าสูงสุดในกระทรวงเป็น
ผู้บังคบับัญชาข้าราชการ  



กระทรวง

 ส่วนราชการของกระทรวงมีหน้าที่และความรับผดิชอบ ดังนี้
1) ส านักงานเลขานุการรัฐมนตรี  

2) ส านักงานปลดักระทรวง มีฐานะเป็นกรม

 หน่วยงานระดบักระทรวงปัจจุบันตาม พ.ร.บ.ปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มีปัจจุบันมี 20 กระทรวง  
ได้แก่   1) ส านักนายกรัฐมนตรี   

2) กระทรวงกลาโหม



กระทรวง

3) กระทรวงการคลงั

4) กระทรวงการต่างประเทศ

5)  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

6) กระทรวงคมนาคม

7) กระทรวงพาณิชย์

8) กระทรวงมหาดไทย

9) กระทรวงยุติธรรม

10) กระทรวงแรงงาน



กระทรวง

11) กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร์ วจิัย และ    

นวตักรรม

12) กระทรวงศึกษาธิการ

13) กระทรวงสาธารณสุข

14) กระทรวงอุตสาหกรรม

15) กระทรวงการพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

16) กระทรวงการท่องเที่ยวและกฬีา

17) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม



กระทรวง

18) กระทรวงดจิิทัลเพ่ือเศรษฐกจิและสังคม

19) กระทรวงพลงังาน

20) กระทรวงวฒันธรรม



ทบวง

 เป็นหน่วยราชการใหญ่กว่ากรมแต่เลก็กว่ากระทรวง 

 ทบวงอาจสังกดัส านักนายกรัฐมนตรี สังกดักระทรวง หรือเป็น
ทบวงอสิระ 

 เดมิประเทศไทยเคยมีทบวงเพยีงทบวงเดยีวคือ 
"ทบวงมหาวทิยาลยั" มีฐานะเป็นกระทรวงมีรัฐมนตรีว่าการ
ทบวงรับผดิชอบ

 ปัจจุบันไม่มีทบวงแล้ว ยุบไปเม่ือ พ.ศ.2545



กรม

 เป็นหน่วยงานราชการขนาดกลางรับผดิชอบงานด้านใดด้าน
หน่ึงของรัฐแยกย่อยจากกระทรวง หรือ ทบวง 

 กรมอาจสังกดัส านักนายกรัฐมนตรี สังกดักระทรวง ทบวง 
หรือเป็นกรมอสิระกไ็ด้

 มีอธิบดกีรมเป็นผู้บังคบับัญชาสูงสุดของ ข้าราชการประจ า



ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ( จังหวัดและอ าเภอ )

 หมายถึง  ราชการของกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ซ่ึงได้แบ่งแยก
ออกไปด าเนินการจัดท า ตามเขตการปกครองของประเทศ ( ได้แก่
จังหวัดและอ าเภอ )

 เพ่ือสนองความต้องการของประชาชนในเขตการปกครองน้ันๆ โดยมี
เจ้าหน้าทีข่องราชการส่วนกลาง ซ่ึงได้รับการแต่งตั้งออกไปประจ า
ตามเขตการปกครองต่างๆ ในส่วนภูมิภาคเพ่ือบริหารราชการภายใจ
การบังคบับัญชาของราชการส่วนกลาง  

 การบริหารราชการส่วนภูมิภาคใช้หลกั หลกัการแบ่งอ านาจ



จังหวัด

จังหวดัเป็นหน่วยการปกครองในส่วนภูมภิาคทีใ่หญ่
ทีสุ่ด 

จังหวดัประกอบด้วยอ าเภอหลายๆ อ าเภอ 

จังหวดัมฐีานะเป็นนิตบุิคคล ( ส่วนอ าเภอไม่เป็นนิติ
บุคคล )

การจัดตั้ง  ยุบ เปลีย่นแปลงเขตจังหวดัต้อง ตราเป็น
พระราชบัญญัติ



อ าเภอ

 อ าเภอคือหน่วยราชการบริหารส่วนภูมิภาครองจากจังหวดั 

 อ าเภอแบ่งเป็นหลายต าแหน่งอ าเภอไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล

 การจัดต้ัง ยุบ และเปลีย่นแปลงเขตอ าเภอ กระท าได้โดยการตรา
เป็นพระราชกฤษฎกีา

 ในอ าเภอหน่ึงมีนายอ าเภอคนหน่ึงเป็นหัวหน้าปกครองบังคบั
บัญชาบรรดาข้าราชการในอ าเภอและรับผดิชอบงานบริหาร
ราชการของอ าเภอ 



กิง่อ าเภอ

กิง่อ าเภอเป็นหน่วยการปกครองซ่ึงรวมหลายต าบล แต่
ไม่มลีกัษณะใหญ่พอทีจ่ะตั้งเป็นอ าเภอ 

มปีลดัอ าเภอประจ ากิง่อ าเภอเป็นหัวหน้า และมี
ปลดัอ าเภออ่ืนๆ ตามจ านวนที่จ าเป็นหัวหน้าส่วน
ราชการของกระทรวง



ต าบล

 ต าบลไม่เป็นการบริหารส่วนภูมิภาคตามพระราชบัญญตัิระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 แต่เป็นการบริหารราชการในส่วน
ภูมิภาคตามพระราชบัญญตัิลกัษณะปกครองท้องที ่พ.ศ.2457

 ต าบล ประกอบด้วยหมู่บ้านหลายๆ หมู่บ้าน 

 ไม่มีฐานะเป็นนิติบุคคล

 การจัดตั้งต าบลใหม่ตามหลกัเกณฑ์โดยออกเป็น  ประกาศ
กระทรวงมหาดไทยจัดตั้งต าบลขึน้และประกาศในราชกจิจานุเบกษา
ต่อไป



หมู่บ้าน

 ตาม พ.ร.บ. ลกัษณะปกครองท้องที ่พระพุทธศักราช ๒๔๕๗  
หมู่บ้านเป็นหน่วยการปกครองในส่วนภูมิภาคทีมี่ขนาดเลก็ทีสุ่ด 

 ถ้าเป็นทีมี่คนอยู่รวมกนัมาก ถึงจ านวนบ้านน้อย ให้ถือเอาจ านวนคน
เป็นส าคญัประมาณราว ๒๐๐ คนเป็นหมู่บ้านหน่ึง  

 ถ้าเป็นทีผู้่คนตั้งบ้านเรือนอยู่ห่างไกลกนั ถึงจ านวนคนน้อยถ้าและ
จ านวนบ้านไม่ต ่ากว่า ๕ บ้านแล้ว จะจัดเป็นหมู่บ้านหน่ึงกไ็ด้ 

 ในหมู่บ้านหน่ึง ให้มีผู้ใหญ่บ้านคนหน่ึง และมีผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่าย
ปกครอง หมู่บ้านละสองคน เว้นแต่หมู่บ้านใดมีความจ าเป็นต้องมี
มากกว่าสองคน ให้ขออนุมัติกระทรวงมหาดไทย



การปกครองส่วนท้องถิ่น



 รูปแบบการปกครองท้องถิน่ในปัจจุบัน มี 5 รูปแบบ

 องค์การบริหารส่วนจังหวัด(อบจ.)

 เทศบาล

 องค์การบริหารส่วนต าบล (อบต.)

 กรุงเทพมหานคร

เมืองพทัยา



องค์การบริหารส่วนจังหวดั (อบจ.) 

 เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทีมี่ขนาดใหญ่ทีสุ่ด มีจังหวัดละ 1
แห่ง ยกเว้นกรุงเทพมหานคร 

 อบจ. จึงตั้งขึน้เพ่ือบริหารกจิการในเขตจังหวัด และช่วยพัฒนางาน
ของเทศบาลและ อบต.

 จัดสร้างระบบสาธารณูปโภคทีเ่ทศบาลและ อบต. ไม่สามารถท าได้
เน่ืองจากขาดงบประมาณ เช่น จัดให้มีท่อบ าบัดน า้เสีย ประปาหมู่บ้าน

 อบจ. มีหน้าทีใ่นการจัดบริการสาธารณะให้ประชาชนอย่างทั่วถึง 
เช่นเดียวกบั อบต. และ เทศบาล 



เทศบาล 

 เทศบาล เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตชุมชนเมือง

 แบ่งได้เป็น 3 ประเภท คือ เทศบาลต าบล เทศบาลเมือง และเทศบาล
นคร ทั้งนีข้ึน้อยู่กบัจ านวนประชากรในท้องถ่ิน ความเจริญทาง
เศรษฐกจิ หรือ รายได้ในท้องถิ่น 

 การพฒันาความเจริญในท้องถิ่น เช่น อ าเภอหาดใหญ่ เดิมเป็น
เทศบาลเมืองหาดใหญ่ ต่อมายกระดับเป็นเทศบาลนครหาดใหญ่ 
เพราะมีการขยายตัวทั้งประชากร รายได้ และความเจริญเป็นต้น



เทศบาล (ต่อ)

 เทศบาล มกีารบริหารงานได้อย่างอสิระ 

พนักงาน เทศบาล และปลดัเทศบาล เป็นเจ้าหน้าที่
ท้องถิ่น ปฏิบัตงิาน ตามภารกจิ และหน้าทีข่องเทศบาล
ภายใต้การบริหารงานของนายกเทศมนตรีทีม่าจากการ
เลือกตั้งโดยตรงของประชาชน โดยมกีารควบคุม
ตรวจสอบจากสภาเทศบาลทีม่าจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชนเช่นกนั



องค์การบริหารส่วนต าบล

 เป็น อปท. ระดับต าบล ทีอ่ยู่ใกล้ชิดกบัประชาชนมากทีสุ่ด

 จัดตั้งขึน้มาจากสภาต าบลทีม่รีายได้ตามเกณฑ์ที่ก าหนดไว้              
จึงยกฐานะเป็นอบต.

 ตั้งขึน้เพ่ือดูแลทุกข์สุขและให้บริการ ประชาชนในหมู่บ้าน และต าบล
แทนรัฐส่วนกลาง 

 อบต. สามารถช่วยเหลือประชาชนได้รวดเร็ว และป้องกนัภัยได้
ล่วงหน้า โดยการมีอุปกรณ์ป้องกนัไฟ และช่วยเหลือผู้ประสบภัย น า้
ท่วมเบ้ืองต้นได้



กรุงเทพมหานคร

กทม. เป็นที่ตั้งเมืองหลวงของประเทศไทย  

กรุงเทพมหานครเป็นรูปการปกครองท้องถิน่รูปแบบพเิศษ

ใช้หลกัการกระจายอ านาจ หรือรูปแบบการปกครองแบบ  

ประธานาธิบดขีองสหรัฐอเมริกา

มีสภากรุงเทพมหานคร  ท าหน้าที่เป็นฝ่ายนิตบัิญญัตแิละ  
ควบคุมตรวจสอบการบริหาร



กรุงเทพมหานคร 2

 ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร   - ท าหน้าทีฝ่่ายบริหาร 

 ผู้ว่าฯ มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน

การสมคัรผู้ว่าฯ ไม่จ าเป็นต้องสังกดัพรรคการเมืองกไ็ด้ 

มวีาระการด ารงต าแหน่ง 4 ปี  

มรีองผู้ว่าฯ มไีด้ 4 คน  ซ่ึงผู้ว่าแต่งตั้งเอง



พทัยา

 พทัยาตั้งอยู่ในเขต  อ.บางละมุง  จ.ชลบุรี  เป็นเมืองท่องเทีย่ว

 เดิมอยู่ภายใต้การดูแลของเทศบาลนาเกลือ  

 ตั้งขึน้โดย พ.ร.บ.ระเบียบการบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2521
โดยให้ยุบเลกิสุขาภิบาลนาเกลือแล้วจัดตั้งเป็น “เมืองพทัยา”

 เมืองพทัยา ซ่ึงมีฐานะเป็นนิติบุคคล  ต่อมาเม่ือบ้านเมืองได้
เจริญก้าวหน้าขึน้กไ็ด้มีการปรับปรุงการบริหารราชการโดยตรา   
พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ.2542  ขึน้ใช้



พทัยา

 สภาเมืองพทัยา  มาจากการเลือกตั้ง  จ านวน  24 คน  ท าหน้าทีเ่ป็น
ฝ่ายนิติบัญญัติ

 ปลดัเมืองพทัยา  ได้รับการแต่งตั้งจากนายกเมืองพทัยาโดยความ
เห็นชอบของสภาเมืองพทัยา   มีหน้าทีบ่ริหารกจิการของเมืองพทัยา

 นายกเมืองพทัยา มาจากการเลือกตั้งโดยตรง  มีวาระฯคราวละ 4 ปี

 นายกฯ  มีหน้าทีใ่นการควบคุมและรับผดิชอบในการบริหารกจิการ
ของเมืองพทัยา  และเป็นผู้บังคบับัญชาพนักงานและลูกจ้างเมือง
พทัยา


