
พลเมอืง
(Citizen) 



นยิามและที�มาของคําศัพท์ที�เกี�ยวขอ้ง
ป ระชาชน หมายถึง คนทั่วไป คนของประเทศ ซึ่งไม่ใช่ผู้ปกครอง เป็นสามัญชนอยู่ภายใต้รัฐ เช่น
ประชาชนทุกคนมีหน้าที่ต้องรู้กฎหมาย ใครจะปฏิเสธว่าไม่รู้ไม่ได้

ประชากร หมายถึง คนโดยทั่วไป โดยมักใช้ในกรณีพิจารณาถึงจํานวน

ราษฎร เดิมหมายถึงผู้ที่ต้องเสียภาษีให้กับรัฐและต้องปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมืองเช่นเดียวกันหมด
ปัจจุบันสื่อความหมายถึง "คนของรัฐ" ความหมายใกล้เคียงกับประชาชน

พลเมือง เกิดขึ้นครั้งแรกเมื่อเกิดการปฏิวัติใหญ่ในฝรั่งเศส(1789) ต่อมาคําว่า “Citoyen” จึงแปลเป็น
“Citizen” ในภาษาอังกฤษ



นยิามและที�มาของคําศัพท์ที�เกี�ยวขอ้ง
พจนานุกรมนักเรียนฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมาย พลเมือง หมายถึง ชาวเมือง ชาวประเทศ
ประชาชน

วราภรณ์ สามโกเศศ อธิบายว่า ความเป็นพลเมือง หมายถึง การเป็นคนที่รับผิดชอบได้ด้วยตนเอง มี
ความสํานึกในสันติวิธี มีการยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล กล่าวว่า ความเป็นพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การที่สมาชิกมี
อิสรภาพควบคู่กับความรับผิดชอบและมีอิสระเสรีภาพควบคู่กับหน้าที่



นยิามและที�มาของคําศัพท์ที�เกี�ยวขอ้ง
โดยสรุป “พลเมือง” หมายถึง ประชาชนท่ีนอกจากเสียภาษีและปฏิบัติตามกฎหมายบ้าน
เมืองแล้ว ยังต้องมีบทบาทในทางการเมือง คือ อย่างน้อยมีสิทธิไปเลือกต้ัง แต่ย่ิงไปกว่า
น้ันคือมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่างๆ ต่อทางการหรือรัฐได้ ท้ังยังมีสิทธิเข้าร่วมใน
กิจกรรมต่างๆ กับรัฐ



ตารางเปรยีบเทียบความแตกต่างระหวา่ง
ความเป�นราษฎร และความเป�นพลเมอืง
ราษฎร พลเมอืง

ปฏิบติัตนตามหน้าที�เท่านั�น เชน่ เสยี
ภาษี ปฏิบติัตามกฎหมาย

นอกจากเสยีภาษีและปฏิบติัตามกฎหมาย
แล้ว ต้องมสีาํนกึในทาง การเมอืง

ยอมรบักฎหมาย นโยบาย กิจการ
กิจกรรมต่างๆ ของรฐั

มอิีสรภาพ ศักดิ�ศร ีมคีวามเท่าเทียมกับ
ผูอื้�น ให้ความสนใจต่อสว่นรวม มบีทบาท
และมสีว่นรว่มทางการเมอืง

ไมก่ระตือรอืรน้ที�จะมสีว่นรว่มทาง
การเมอืงหรอืกิจกรรมสาธารณะ

เคารพตนเองและเคารพสทิธขิองผูอื้�น
เป�นเจา้ของชวีติตนเอง ไมอ่ยูใ่ต้ระบบ
อุปถัมภ์ หรอือิทธพิลอํานาจของใคร



ตารางเปรยีบเทียบความแตกต่างระหวา่ง
ความเป�นราษฎร และความเป�นพลเมอืง

ราษฎร พลเมอืง

คิดวา่ตนเองเป�นผูน้อ้ย ต้องคอยรบั
การอุปถัมภ์จากผูใ้หญ่

ไมต่กอยูใ่ต้อิทธพิลของพรรคการเมอืงและนกัการเมอืง
ไมซ่ื�อสทิธ ิไมข่ายเสยีง

เอาใจใส ่แสดงความคิดเห็นเกี�ยวกับการทํางานของรฐับาล
ตรวจสอบรอ้งเรยีน เมื�อมกีารดําเนนินโยบายผดิพลาด

เป�นฝ�ายรุก เพื�อเรยีกรอ้งกฎหมาย นโยบายหรอืกิจการที�
ตนเองเห็นพอ้ง

สามารถแก้ป�ญหาสว่นรวมเบื�องต้นได้ไมต้่องรอแต่รฐับาล
มาแก้ไข
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กล่าวโดยสรุป “พลเมือง” มีความแตกต่างจากคําว่า “ประชาชน” และ “ราษฎร” 
ตรงท่ีว่า พลเมืองจะแสดงออกถึงความกระตือรือร้นในการรักษาสิทธิต่างๆ ของตน
รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการแสดงออกซ่ึงสิทธิเสรีภาพในการแสดง
ความคิดเห็น ความเป็นพลเมือง (Citizen) มีความหมายท่ีสะท้อนให้เห็นถึงบทบาท
หน้าท่ี และความรับผิดชอบของสมาชิกทางสังคมท่ีมีต่อรัฐ ต่างจากคําว่า
“ประชาชน” ท่ีกลายเป็นผู้รับคําส่ังทําตามผู้อ่ืน
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มีอิสรภาพและพ่ึงตนเองได้
เห็นคนเท่าเทียมกัน
ยอมรับความแตกต่าง
เคารพสิทธิผู้อ่ืน
รับผิดชอบต่อสังคม
เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม

ปริญญา เทวานฤมิตรกุล (2555) กําหนดคุณลักษณะของพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตย ดังน้ี

คณุลักษณะของพลเมอืง



๑. เคารพศักด์ิศรีความเป็นมนุษย์ ท่ีทุกคนเกิดมามีคุณค่าเท่ากันมิอาจล่วงละเมิดได้
การมีอิสรภาพและความเสมอภาค การยอมรับในเกียรติภูมิของแต่ละบุคคล โดยไม่
คํานึงถึงสถานภาพทางสังคม ยอมรับความแตกต่างของทุกคน
๒. เคารพสิทธิ เสรีภาพ และกฎกติกาของสังคมท่ีเป็นธรรม โดยให้ความสําคัญต่อ
สิทธิ เสรีภาพ การมีกฎกติกาท่ีวางอยู่บนความยุติธรรมและชอบธรรม มีหลักนิติรัฐ
ในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพมิให้ถูกละเมิด
๓. รับผิดชอบต่อตนเอง ผู้อ่ืน สังคม และประเทศชาติ โดยตระหนักถึงบทบาท
หน้าท่ีและความรับผิดชอบของตนเอง ต่อสังคม การดํารงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม
ช่วยเหลือเก้ือกูลกัน ใช้สติปัญญาในการแก้ไขปัญหาด้วยเหตุและผล

หลักความเป�นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย



รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ได้กาหนดให้ ปวงชนชาวไทย
มีหน้าท่ี ๑๐ ประการ ดังน้ี
๑. พิทักษ์รักษาไว้ซ่ึงชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์และการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
๒. ป้องกันประเทศ พิทักษ์รักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชน์ของชาติ รวมตลอดท้ัง
สาธารณสมบัติของแผ่นดิน และให้ความร่วมมือในการบรรเทาสาธารณภัย
๓. ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด
๔. เข้ารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ
๕. รับราชการทหารตามท่ีกฎหมายบัญญัติ

หนา้ที�พลเมอืงไทย



๖. เคารพและไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอ่ืน และไม่กระทาการใดท่ีอาจก่อ
ให้เกิดความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม
๗. ไปใช้สิทธิเลือกต้ังหรือลงประชามติอย่างอิสระ โดยคานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศเป็นสาคัญ
๘. ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และคุ้มครองส่ิงแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความ
หลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม
๙. เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ
๑๐. ไม่ร่วมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ

หนา้ที�พลเมอืงไทย


