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วิชาที่ 4  :  พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

จ�ำนวนชั่วโมง : ๓ ชั่วโมง

เรื่อง    พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

สาระส�ำคัญ
	 ศึกษาความหมาย ความส�ำคัญ ของพลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม 
และบทบาทหน้าที่ของความเป็นพลเมืองในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาการทุจริต 
ของประเทศ

วัตถุประสงค์  
	 เพื่อให้ผู้เข้ารับการอบรม 
	 ๑.	 มคีวามรูค้วามเข้าใจ ความหมาย ความส�ำคัญ ของพลเมืองกับความรบัผิดชอบ 
สงัคม และบทบาทหน้าทีข่องความเป็นพลเมืองในการมส่ีวนร่วมแก้ไขปัญหาการทจุรติ 
ของประเทศ 
	 ๒.	 สามารถสังเคราะห์ถึงการน�ำแนวคิดความรับผิดชอบต่อการทุจริต 
ของสังคมและประเทศได้
	 ๓.	 มีความตระหนักรู้ถึงการน�ำแนวคิดความรับผิดชอบต่อการทุจริต 
ของสังคมและประเทศ
	 ๔.	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมและบูรณาการกับทุกภาคส่วนของพลเมือง 
ในการต่อต้านการทุจริตได้
 
ขอบเขตเนื้อหา
	 ความหมาย ความส�ำคัญของความเป็นพลเมืองและบทบาทหน้าที่ 
ของความเป็นพลเมืองในการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหาการทุจริตของประเทศ วิเคราะห์ 
สังเคราะห์ ตระหนักถึงความเป็นพลเมืองและบทบาทหน้าที่ของความเป็นพลเมือง 

ในการมส่ีวนร่วมแก้ไขปัญหาการทจุรติของประเทศ เจตคตทิีด่เีกีย่วกบัความเป็นพลเมอืง
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วิธีการฝึกอบรม

	 1.	 วิทยากรบรรยายให้ความรู้

	 2.	 กิจกรรมสร้างความเป็นพลเมืองเพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบ 

ต่อการทุจริต

	 3.	 แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติและน�ำเสนอผลงาน

ระยะเวลา

	 ๓ ชั่วโมง

สื่อการเรียนรู้

	 1.	 กรณีตัวอย่าง/กรณีศึกษา

	 2.	 โจทย์กิจกรรม/บ่งการ

	 3.	 เอกสารประกอบการอบรม

	 4.	 สื่อเทคโนโลยี/สื่ออิเล็กทรอนิกส์/สื่อวีดิทัศน์ ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

การวัดและประเมินผล

	 1.	 แบบทดสอบความรูค้วามเข้าใจของหน้าทีพ่ลเมอืงกบัความรับผดิชอบ

ต่อสังคม

	 2.	 ประเมินจากชิ้นงานและผลงานกลุ่ม

	 3.	 ประเมินจากการน�ำเสนอผลงาน
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เนื้อหาโดยสังเขป

วิชาที่ 4	 :	พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

จ�ำนวนชั่วโมง	:	3  ชั่วโมง 

รายละเอียดเนื้อหา

1. ความหมายและที่มาของค�ำศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับพลเมือง

	 ค�ำว่า “พลเมือง” มีความหมายในหลายแง่มุม และมีการน�ำไปใช้เทียบ
กับค�ำอื่นๆ อาทิ ประชากร ประชาชน ปวงชน และราษฎร์ ฯลฯ แต่หากพิจารณา 
ให้ละเอียดจะสามารถท�ำความเข้าใจความหมายของค�ำต่างๆ ที่คล้ายกัน ได้ดังนี้   
	 ประชาชน หมายความถึง คนทั่วไป คนของประเทศ ซ่ึงไม่ใช่ผู้ปกครอง  
เป็นสามญัชนอยูภ่ายใต้รฐั เช่น ประชาชนทกุคนมหีน้าทีต้่องรูก้ฎหมาย ใครจะปฏิเสธ 
ว่าไม่รู้ไม่ได้
	 ประชากร หมายถึง คนโดยทั่วไป โดยมักใช้ในกรณีพิจารณาถึงจ�ำนวน 
	 ราษฎร ค�ำว่า “ราษฎร” เป็นค�ำเก่าแก่ที่มีใช้กันมานาน ในกฎหมาย 
สมัยกรุงศรีอยุธยาและกฎหมายตราสามดวง ก็มีการใช้ค�ำว่า “ราษฎร” หมายถึง 
คนโดยทั่วไป แต่ว่า “ราษฎร” เป็นค�ำที่ใช้ในช่วงสมัยรัชกาลที่ 5 เนื่องจากสังคมไทย 
สมัยโบราณ ประชาชนเป็นไพร่หรือทาสเกือบทั้งหมด พอมาถึงช่วงรัชกาลท่ี 5  
ได้มกีารเปลีย่นแปลงการบรหิารราชการแผ่นดนิครัง้ใหญ่และได้ท�ำการเลิกทาสเลิกไพร่ 
ท�ำให้ประชาชนเหล่านั้นกลายเป็นราษฎรหรือเสรีชนที่ไม่ต้องเป็นข้ารับใช้มูลนาย 
และมีสถานะทางกฎหมายเท่าเทียมกัน จึงเรียกอดีตไพร่ ทาส ขุนนาง รวมทั้งชนชั้น
ใหม่ๆ ว่า “ราษฎร” ในความหมายของผู้ที่ต้องเสียภาษีให้กับรัฐและต้องปฏิบัติตาม
กฎหมายของบ้านเมืองเช่นเดียวกันหมด
   	 ปัจจุบันค�ำว่า ราษฎรและประชาชน มีความหมายเกือบจะเหมือนกัน  
แต่ประชาชนส่ือถงึการเป็นเจ้าของประเทศและเจ้าของอ�ำนาจอธปิไตยมากกว่าราษฎร  
ส่วนราษฎรมีนัยของคนที่เสียเปรียบคนที่ด้อยกว่าอยู่ด้วย และมีนัยความหมาย 
เป็นทางการน้อยกว่าค�ำว่า “ประชาชน” เช่น แม้เราจะเป็นราษฎรธรรมดา แต่ถ้าผูบ้รหิาร 
ประเทศคดโกงฉอ้ราษฎรบ์ังหลวง เรากต็อ้งไปคดัค้าน ที่ผ่านมาขา้ราชการมักจะกดขี่
ราษฎร ดังนั้น ราษฎรแปลว่า คนของรัฐเดิม หมายถึง สามัญชน คือคนที่ไม่ใช่ขุนนาง 
โดยทั่วไปมักหมายถึง คนธรรมดา หมู่คนที่มิใช่ข้าราชการ 
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	 พลเมอืง ค�ำว่า “พลเมอืง” เกดิขึน้ครัง้แรกเมือ่เกิดการปฏวิติัใหญ่ในฝรัง่เศส 
เร่ิมต้นเมื่อปี ค.ศ. 1 789 ชาวฝร่ังเศสลุกฮือกันข้ึนมาล้มล้างระบอบการปกครอง 
ของพระเจ้าหลุยส์ที ่16 ล้มล้างระบบชนช้ันต่างๆ ขณะนัน้ได้แก่ พระราชวงศ์ ขนุนาง 
ข้าราชการ สมณะ นกัพรต นกับวช และไพร่ ประกาศความเสมอภาคของชาวฝรัง่เศส
ทุกคน ต่อมาค�ำว่า “Citoyen” จึงแปลเป็น “Citizen” ในภาษาอังกฤษ 
	 ส�ำหรบัประเทศไทย ค�ำว่า “พลเมอืง” น่าจะถูกน�ำมาใช้สมยัหลังเปลีย่นแปลง
การปกครอง พ.ศ. 24 75 เนื่องจากผู้น�ำคณะราษฎรบางท่านเคยเรียนที่ประเทศ
ฝรั่งเศส จึงได้น�ำเอาค�ำนี้มาใส่ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวร ซึ่งประกาศใช้เมื่อวันที่ 10 
ธนัวาคม พ.ศ. 2475 ต่อมากลายเป็นวิชาบงัคบัทีน่กัเรยีนชัน้มธัยมศกึษาจะต้องเรยีน
ควบคู่กับวิชาศีลธรรม กลายเป็นวิชา “หน้าที่พลเมืองและศีลธรรม”
	 ในส่วนที่เป็นหน้าที่พลเมืองก็ลอกมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
ฉบับปี 2475 เรื่อยมาจนถึงรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2495  
และเลกิใช้เมือ่จอมพลสฤษด์ิ ธนะรชัต์ ท�ำการรฐัประหารเมือ่วันที ่16 กนัยายน 2500  
แต่วิชาหน้าที่พลเมืองก็ยังคงเรียนและสอนกันต่อมาอีกหลายปีจึงเลิกไปพร้อมๆ  
กับค�ำว่า “พลเมือง” โดยต่อมาก็ใช้ค�ำว่า “ปวงชน” แทน ค�ำว่าราษฎรคงเป็นการใช ้
แทนค�ำว่า “ประชาชน” หรือค�ำว่า People ในภาษาอังกฤษ อาจได้รับอิทธิพล 
จากอเมริกาโดยสุนทรพจน์เกตทีสเบิร์กของประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอล์น  
ท่ีให้ค�ำจ�ำกัดความของรัฐบาลประชาธิปไตยไว้ว่าเป็น “รัฐบาลของประชาชน    
โดยประชาชนและเพื่อประชาชน” แต่แทนที่เราจะใช้ค�ำว่า “ประชาชน” แทนค�ำว่า 
“ราษฎร” เรากลับใช้ค�ำว่า “ปวงชน” แทน อย่างไรก็ตาม ค�ำว่าปวงชนก็ใช้แต่ใน 
รัฐธรรมนูญฉบับต่าง ๆ เท่านั้น แต่ไม่ติดปากที่จะใช้กันทั่วไปในที่อื่น ๆ ไม่ว่าในหน้า
หนังสือพิมพ์หรือในสื่ออื่น ๆ ยังนิยมใช้ค�ำว่า “ประชาชน” มากกว่าค�ำว่า “ปวงชน”
	 อย่างไรก็ตาม ค�ำว่า “พลเมือง” ได้มาปรากฏอีกครั้งในร่างรัฐธรรมนูญ
ฉบับปัจจุบัน เริ่มตั้งแต่หมวดที่ 2 ประชาชน ส่วนที่ 1 ความเป็นพลเมืองและหน้าที่
ของพลเมอืง มาตรา 26 บญัญตัไิว้ว่า “ประชาชนชาวไทยย่อมมีฐานะเป็นพลเมอืง”  
ที่น่าสังเกตก็คือ ในมาตรานี้ใช้ค�ำว่า “ประชาชน” ชาวไทย แทนค�ำว่า “ปวงชน”  
ชาวไทยท่ีเขยีนไว้ในมาตรา 3 “อ�ำนาจอธปิไตยเป็นของปวงชนชาวไทย” และมาตรา 5  
“ปวงชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก�ำเนิดเพศหรือศาสนาใด ย่อมอยู่ในความคุ้มครอง 
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แห่งรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ซึ่งร่างรัฐธรรมนูญมีท้ังค�ำว่า “ปวงชน” “ประชาชน”  
และ “พลเมือง” ในที่ต่างๆ แทนค�ำว่า “ปวงชน” เหมือนรัฐธรรมนูญฉบับอื่นๆ  
(วีรพงษ์ รามางกูร, 2558)
 	 ส�ำหรับค�ำว่า “พลเมือง” มีนักวิชาการให้ความหมาย สรุปได้พอสังเขป 
	 พจนานุกรมนักเรียนฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมาย “พลเมือง” 
หมายถึง ชาวเมือง ชาวประเทศ ประชาชน “วิถี” หมายถึง สาย แนว ทาง ถนน  
และ “ประชาธปิไตย” หมายถงึ แบบการปกครองท่ีถือมตปิวงชนเป็นใหญ่ ดงันัน้ค�ำว่า  
“พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย” จึงหมายถึง พลเมืองที่มีคุณลักษณะที่ส�ำคัญ  
คอื เป็นผูท้ีย่ดึมัน่ในหลกัศลีธรรมและคณุธรรมของศาสนา มีหลักการทางประชาธปิไตย
ในการด�ำรงชีวิต ปฏิบัติตนตามกฎหมาย ด�ำรงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม โดยม ี
การช่วยเหลอืเกือ้กลูกนัอนัจะก่อให้เกดิการพฒันาสงัคมและประเทศชาต ิให้เป็นสงัคม
และประเทศประชาธิปไตยอย่างแท้จริง
	 วราภรณ์  สามโกเศศ อธิบายว่า ความเป็นพลเมือง หมายถึง การเป็นคน 
ทีร่บัผดิชอบได้ด้วยตนเอง มคีวามส�ำนึกในสันตวิิธ ีมีการยอมรบัความคดิเห็นของผูอ่ื้น 
	 ปรญิญา  เทวานฤมติรกุล กล่าวว่า ความเป็นพลเมอืงของระบอบประชาธิปไตย 
หมายถึง การที่สมาชิกมีอิสรภาพควบคู่กับความรับผิดชอบและมีอิสรเสรีภาพ 
ควบคู่กับหน้าที่
    	 จากความหมายของนักวิชาการต่างๆ พอสรุปได้ว่า “พลเมือง” หมายถึง 
ประชาชนทีน่อกจากเสยีภาษีและปฏบิตัติามกฎหมายบ้านเมอืงแล้ว ยงัต้องมบีทบาท
ในทางการเมอืง คอื อย่างน้อยมสิีทธไิปเลือกตัง้ แต่ยิง่ไปกว่านัน้คอืมสีทิธใินการแสดง
ความคิดเห็นต่างๆ ต่อทางการหรือรัฐได้ ทั้งยังมีสิทธิเข้าร่วมในกิจกรรมต่างๆ กับรัฐ           
และอาจเป็นฝ่ายรกุเพือ่เรยีกร้องกฎหมาย นโยบายและกจิกรรมของรฐัตามทีเ่หน็พ้อง 
พลเมืองนั้นจะเป็นคนที่รู้สึกเป็นเจ้าของในสิ่งสาธารณะ มีความกระตือรือร้น อยากมี 
ส่วนร่วม เอาใจใส่การท�ำงานของรฐั และเป็นประชาชนทีส่ามารถแก้ไขปัญหาส่วนรวม
ได้ในระดับหนึ่งโดยไม่ต้องรอให้รัฐมาแก้ไขให้เท่านั้น
	 อย่างไรก็ตาม  มีการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างความเป็นราษฎร 
และความเป็นพลเมือง ดังตาราง (อ้างจาก จดหมายข่าวสถาบันพระปกเกล้า ปีที่ 10 
ฉบับที่ 7 เดือนกรกฎาคม 2552) (ความเป็นราษฎร, ม.ป.ป.)
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ตารางเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างความเป็นราษฎร และความเป็นพลเมือง

ความเป็นราษฎร ความเป็นพลเมือง

-	 ปฏบิตัตินตามหน้าทีเ่ท่านัน้ เช่น เสยีภาษี  
	 ปฏิบัติตามกฎหมาย

-	 นอกจากเสยีภาษแีละปฏิบตัติามกฎหมาย 
	 แล ้ว ต ้องมีส�ำนึกในทางการเมือง  
	 อย่างน้อยต้องไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หรือ 
	 มากกว่านั้น คือแสดงความคิดเห็นต่างๆ  
	 ต่อบ้านเมอืง ใช้สทิธเิข้าร่วมการท�ำกจิกรรม 
	 ต่างๆ ร่วมกับรัฐ

-	 ยอมรบักฎหมาย นโยบาย กจิการ กจิกรรม  
	 ต่างๆ ของรัฐ

-	 มีอิสรภาพ ศักดิ์ศรี มีความเท่าเทียมกับ 
	 ผูอ้ืน่ ให้ความสนใจต่อส่วนรวม มบีทบาท 
	 และมีส่วนร่วมทางการเมือง

-	 ไม่กระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมทาง 
	 การเมืองหรือกิจกรรมสาธารณะ

-	 เคารพตนเองและเคารพสิทธิของผู้อื่น  
	 เป็นเจ้าของชีวิตตนเอง ไม่อยู่ใต้ระบบ 
	 อุปถัมภ์ หรืออิทธิพลอ�ำนาจของใคร

-	 คิดว่าตนเองเป็นผู้น้อย 
	 ต้องคอยรับการอุปถัมภ์จากผู้ใหญ่

-	 ไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพลของพรรคการเมือง  
	 และนกัการเมอืง ไม่รับเงนิหรือความช่วยเหลอื  
	 ที่ได ้มาอย่างไม่ถูกต้อง ไม่ซื้อสิทธิ  
	 ไม่ขายเสียง

-	 เอาใจใส่ แสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ 
	 การท�ำงานของรัฐบาล ตรวจสอบ  
	 ร้องเรยีน เมือ่มกีารด�ำเนนินโยบายผดิพลาด  
	 รู้สึกเดือดร้อน เมื่อรัฐบาลท�ำเร่ืองไม่ด ี 
	 ท�ำงานผิดพลาด หรือด�ำเนินนโยบายผิด

-	 เป็นฝ่ายรกุ เพือ่เรยีกร้องกฎหมาย นโยบาย  
	 หรือกิจการที่ตนเองเห็นพ้อง  

-	 สามารถแก้ปัญหาส่วนรวมเบ้ืองต้นได้  
	 ไม่ต้องรอแต่รัฐบาลมาแก้ไข

	 กล่าวโดยสรุป “พลเมือง” มีความแตกต่างจากค�ำว่า “ประชาชน”  
และ “ราษฎร” ตรงทีว่่า พลเมอืงจะแสดงออกถงึความกระตอืรอืร้นในการรกัษาสทิธต่ิางๆ  
ของตน รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมือง โดยการแสดงออกซึ่งสิทธิเสรีภาพในการ
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แสดงความคดิเหน็ ความเป็นพลเมอืง (Citizen) มคีวามหมายทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึบทบาท 
หน้าที ่และความรบัผดิชอบของสมาชกิทางสงัคมทีม่ต่ีอรฐั ต่างจากค�ำว่า “ประชาชน” 
ที่กลายเป็นผู้รับค�ำสั่งท�ำตามผู้อื่น ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญจึงอยู่ที่การเปลี่ยน
ให้ประชาชนคนธรรมดา กลายเป็นพลเมืองที่มีสิทธิก�ำหนดทิศทางของประเทศได้

2. ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง

	 2.1	 ความหมายของพลเมืองศึกษา
	 	 พลเมืองศึกษา (Civic education) หมายถึง การจัดการศึกษา 
และประสบการณ์เรยีนรูเ้พือ่พฒันาผูเ้รยีนให้เป็นพลเมอืงดีของประเทศ มคีวามภาคภูมใิจ 
ในความเป็นพลเมืองตนเอง มีสิทธิมีเสียง สนใจต่อส่วนรวม และมีส่วนร่วมในกิจการ
บ้านเมืองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือการเรียนรู้เก่ียวกับ
รัฐบาล รัฐธรรมนูญ กฎหมาย ระบบการเมืองการปกครอง สิทธิและความรับผิดชอบ 
ของพลเมือง ระบบการบริหารจัดการสาธารณะและระบบตุลาการ
	 2.2	 คุณลักษณะของพลเมือง
	 	 “พลเมอืง” ในระบอบประชาธปิไตย ประกอบด้วยลกัษณะ 6 ประการ 
(ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555) คือ 
	 	 1)	 มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได้ หมายความว่า ประชาธิปไตย 
คือ ระบอบการปกครองที่ประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจสูงสุดในประเทศ ประชาชน
จึงมีฐานะเป็นเจ้าของประเทศ เป็นเจ้าของชีวิตและมีสิทธิเสรีภาพในประเทศ 
ของตนเอง ระบอบประชาธิปไตยจึงท�ำให้เกิดหลักสิทธิเสรีภาพ และท�ำให้ประชาชน
มีอิสรภาพ คือ เป็นเจ้าของชีวิตตนเอง “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นไท  
คือ เป็นอิสรชนที่พึ่งตนเองและสามารถรับผิดชอบตนเองได้ และไม่ยอมตกอยู ่
ภายใต้อิทธิพลอ�ำนาจ หรือ “ระบบอุปถัมภ์” ของผู้ใด 
         	 	 2)	 เห็นคนเท่าเทียมกัน หมายความว่า ประชาธิปไตยคือระบอบ 
การปกครองที่อ�ำนาจสูงสุดในประเทศเป็นของประชาชน ดังนั้น ไม่ว่าประชาชน 
จะแตกต่างกนัอย่างไรทกุคนล้วนแต่เท่าเทยีมกันในฐานะท่ีเป็นเจ้าของประเทศ “พลเมอืง” 
จึงต้องเคารพหลักความเสมอภาคและจะต้องเห็นคนเท่าเทียมกัน คือ เห็นคนเป็น 
แนวระนาบ (Horizontal) เห็นตนเท่าเทียมกบัคนอ่ืน ทกุคนล้วนมศีกัดิศ์รขีองความเป็น
เจ้าของประเทศอย่างเสมอกัน ถึงแม้จะมีการพึ่งพาอาศัยแต่จะเป็นไปอย่างเท่าเทียม 



กระทรวงคมนาคม กระทรวงคมนาคม

พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม192

       	 	 3)	 ยอมรับความแตกต่าง หมายความว่า ประชาธิปไตย คือ 
ระบอบการปกครองที่ประชาชนเป็นเจ้าของประเทศ ประชาชนจึงมีเสรีภาพ ระบอบ
ประชาธิปไตยจึงให้เสรีภาพและยอมรับความหลากหลายของประชาชน ประชาชน
จึงแตกต่างกันได้ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเลือกอาชีพ วิถีชีวิต ความเช่ือทางศาสนา 
หรือความคิดเห็นทางการเมือง ดังนั้น เพื่อมิให้ความแตกต่างน�ำมาซึ่งความแตกแยก 
ในสังคม “พลเมอืง” ในระบอบประชาธปิไตย จงึต้องยอมรบัและเคารพความแตกต่าง 
ของกันและกัน เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ และจะต้องไม่มีการใช้ความรุนแรง 
ต่อผู้ที่เห็นแตกต่างไปจากตนเอง 
	 	 4)	 เคารพสทิธผิูอ้ื่น หมายความว่า ในระบอบประชาธิปไตยทกุคน 
เป็นเจ้าของประเทศทุกคนจึงมีสิทธิ แต่ถ้าทุกคนใช้สิทธิโดยค�ำนึงถึงแต่ประโยชน ์
ของตนเองหรอืเอาแต่ความคดิของตนเองเป็นท่ีตัง้ โดยไม่ค�ำนงึถงึสทิธิผูอ่ื้น หรือไม่สนใจ 
ว่าจะเกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ใดย่อมจะท�ำให้เกิดการใช้สิทธิที่กระทบซึ่งกันและกัน  
สิทธิในระบอบประชาธิปไตยจึงจ�ำเป็นต้องมีขอบเขตคือ มีสิทธิและใช้สิทธิได ้
เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิผู้อื่น “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องเคารพสิทธิผู้อื่น 
และจะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิของผู้อื่น
     	 	 5)	 รับผิดชอบต่อสังคม หมายความว่า ประชาธิปไตยมิใช่ระบอบ
การปกครองตามอ�ำเภอใจหรือใครอยากจะท�ำอะไรก็ท�ำโดยไม่ค�ำนึงถึงส่วนรวม  
ดังนั้น “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยังจะต้องใช้สิทธิเสรีภาพของตน 
โดยรับผิดชอบต่อสังคมด้วย ด้วยเหตุที่สังคมหรือประเทศชาติมิได้ดีขึ้นหรือแย่ลง  
โดยตัวเอง หากสังคมจะดีขึ้นได้ก็ด้วยการกระท�ำของคนในสังคม
	 	 6)	 เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม หมายความว่า 
ประชาธปิไตยคอืการปกครองโดยประชาชน ใช้กตกิาหรือกฎหมายทีม่าจากประชาชน 
หรือผู้แทนประชาชน ระบอบประชาธิปไตยจะประสบความส�ำเร็จได้ก็ต่อเมื่อ 
มพีลเมืองท่ีเข้าใจหลกัการพ้ืนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามสมควร 
ทั้งในเรื่องหลักประชาธิปไตยหรือการปกครองโดยประชาชน และหลักนิติรัฐหรือ 
การปกครองโดยกฎหมาย ถ้ามคีวามขดัแย้งกเ็คารพกติกาและใช้วถิทีางประชาธปิไตย
ในการแก้ปัญหาโดยไม่ใช้ก�ำลังหรือความรุนแรง 
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3. องค์ประกอบของการศึกษาความเป็นพลเมือง

	 ส�ำหรับนักวิชาการต่างประเทศ ได้เขียนบทความวิชาการเกี่ยวกับ 
การศกึษาเพือ่สร้างพลเมือง อาท ิJohn Porter เขียนบทความเรือ่ง “The Challenge 
of education for  active  citizenship” โดยอธิบายการศึกษาความเป็นพลเมือง 
ว่ามี 3 ประเดน็ทีเ่ชือ่มกบัมติพิลเมอืง การเมอืง และสงัคม ทัง้น้ี พลเมืองประกอบด้วย  
สิทธิจ�ำเป็นส�ำหรับความอิสระ เสรีภาพระดับปัจเจกบุคคล การเมืองประกอบด้วย
สิทธิในการมีส่วนร่วมในการใช้อ�ำนาจทางการเมือง ส่วนสังคมประกอบด้วยสิทธ ิ
ที่มีต่อสวัสดิการทางเศรษฐกิจและความม่ันคง สิทธิที่จะร่วมมือกันและเพื่อมีชีวิต
อาศัยอยู่อย่างศิวิไลซ์
	3 .1	 ความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility)
	 	 การเรียนรู้ของเด็กจะเริ่มต้นจากความไว้ใจตนเอง เกี่ยวกับสังคม  
ศีลธรรม พฤติกรรมความรับผิดชอบ ทั้งในและอยู่เหนือห้องเรียน การเรียนรู้ของเด็ก
ควรท�ำหรือแสดงบทบาทในกลุ่มหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน 
	3 .2	 ความเกี่ยวพันชุมชน (Community Involvement)
	 	 การเรียนรู ้ผ ่านชุมชนหรือการบริการในชุมชนมี 2  สาขา 
ของความเป็นพลเมือง มันไม่จ�ำกัดเวลาของเด็กที่โรงเรียน แต่ควรรับรู้ในฐานะเป็น 
กลุ่มอาสาสมัครที่ไม่เป็นการเมือง 
	3 .3	 ความสามารถในการอ่านและเขียนทางการเมือง (Political  
Literacy)
	 	 การเรียนของนักเรยีนเก่ียวกับการท�ำให้ชวีติสาธารณะมปีระสิทธผิล 
โดยผ่านความรู้ ทักษะ และค่านิยม ค�ำว่า “ชีวิตสาธารณะ” ถูกใช้ในความรู้สึก 
ทีก่ว้างทีส่ดุเพือ่ทีจ่ะล้อมรอบความรู้ทีส่มเหตสุมผลของการมส่ีวนร่วมในการแก้ปัญหา 
ความขดัแย้ง และเกีย่วข้องกบัการตดัสนิใจต่อเศรษฐกจิหลกัและปัญหาสงัคมของทกุวนั  
รวมทัง้แต่ละการคาดหมายของบคุคลและการตระเตรยีมส�ำหรบัโลกของการจ้างงาน  
และการอภิปรายของการจัดสรรทรัพยากรภาครัฐและการสมเหตุสมผลของระบบ
การจัดเก็บภาษี
	 	 Joseph KuiFoon และ Chow–Kerry J. Kennedy (2012) 
เขียนบทความเรื่อง “Citizenship and   Governance in the Asian Region : 
Insights from the International Civic and Citizenship Education Study” 
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โดยเขาเสนอว่า ขอบเขตเนือ้หาของการศกึษาความเป็นพลเมอืงประกอบด้วย 4 อย่าง  
คอื 1) ประชาสงัคมและระบบ  2) องค์ประกอบข้อปฏบิตัพิลเมอืง  3) การมส่ีวนร่วม 
พลเมือง  และ 4) อัตลักษณ์พลเมืองส่วนขอบเขตกระบวนการความคิด คือ การรู้จัก 
การวิเคราะห์และการให้เหตผุล และขอบเขตพฤตกิรรมอารมณ์ คอื ความเชือ่ ค่านยิม 
ทัศนคติ ความสนใจเกี่ยวกับพฤติกรรมและพฤติกรรม
	 	 Jaap Scheerens เขียนบทความเรื่อง “Indicators on Informal 
learning for Active Citizenship at School” มีสาระว่าเป้าหมายของการศึกษา
ส�ำหรบัความเป็นพลเมอืงม ี3 มติ ิคอื มติ ิ1 การรบัรูเ้ข้าใจกับการนบัถอืความรูเ้กีย่วกบั 
สถาบันประชาธิปไตย มิติ 2 เน้นการปฏิบัติจริง (pragmatic) ในอารมณ์ความรู้สึก 
ของการกระท�ำและการได้รับประสบการณ์ และมิติ 3  เก่ียวกับอารมณ์ในศัพท์ 
ของการผูกตดิกับสงัคมและชมุชนซ่ึงอนัหนึง่เป็นเจ้าของ สมรรถนะการสือ่สารและสงัคม
	 	 John Patrick เขียนบทความเรื่อง “Defining, Delivering,  
and Defending a Common Education for Citizenship in a Democracy” 
ซึ่งได้พัฒนากรอบแนวคิดการศึกษาหลักสูตรพลเมือง ว่านิยามตามองค์ประกอบ 
การศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันได้แก่
	 	 1)	 ความรู้ของความเป็นพลเมอืงและรฐับาลในระบอบประชาธปิไตย
	 	 2)	 ทกัษะทีเ่ฉลยีวฉลาดของความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย
	 	 3)	 ทกัษะการมส่ีวนร่วมของความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตย 
(ทักษะความเป็นพลเมืองแบบมีส่วนร่วม) 
	 	 4)	 แนวโน้มที่จะกระท�ำการบางอย่างของความเป็นพลเมือง 
ในระบอบประชาธิปไตย (ความเอนเอียงของพลเมือง)
	 	 Joel Westheimer และ Joseph Kahne (2004) ได้เขียนบทความ
เรื่อง “What kind of Citizen? The Politic of Educating for Democracy”  
โดยมีสาระว่านักการศึกษาและผู้ก�ำหนดนโยบายได้ติดตามแผนงานเพ่ิมข้ึน 
ว่าได้มีจุดมุ่งหมายท�ำให้ประชาธิปไตยเข้มแข็งผ่านการศึกษาความเป็นพลเมือง  
การเรียนรู้ การบริการและการสอน ทั้งนี้ Westheimer และ Kahne ได้ให้แนวคิด 
ท่ีส�ำคัญ 3  แนวคิดของความเป็นพลเมืองที่ดี คือ การมุ่งเน้นความรับผิดชอบ 
ระดับบุคคล การมีส่วนร่วม และความยุติธรรมที่เน้นย�้ำ  โดยนัยทางการเมืองของ 
การศึกษาประชาธิปไตย อันมีรายละเอียดแสดงเป็นตาราง ดังนี้
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ตารางประเภทของความเป็นพลเมือง

การมุ่งเน้นความรับผิดชอบ การมีส่วนร่วม ความยุติธรรม

ระดับบุคคล

การกระท�ำความสามารถรบัผดิชอบ
ในชุมชน

สมาชิกที่กระตือรือร้นของ
องค์กร ชุมชน และหรือ
การปรบัปรงุความพยายาม

การประเมนิโครงสร้างทาง
สงัคม การเมอืง เศรษฐกจิ
โดยเป็นช่วงส�ำคญัอนัตราย
เพื่อมองเห็นนอกเหนือ
สาเหตุพื้นผิว

การท�ำงานและการจ่ายภาษี ชมุชนทีม่กีารจดัโครงสร้าง
กลุ ่มพยายามที่จะดูแล
ความต้องการจ�ำเป็นเหล่านี้  
สนั บสนุ นก า ร พัฒนา
เศรษฐกิจ หรือการท�ำให้
สะอาดด้านสิ่งแวดล้อม 

การแสวงหาจากภายนอก
และการระบุประเด็นของ
ความไม่ยุติธรรม

การเชื่อฟังกฎหมาย การรู ้จักว่าหน่วยงานรัฐ
ท�ำงานอย่างไร

การระบเุกีย่วกบัการเคล่ือนไหว 
สังคมประชาธิปไตยและ              
การกระท�ำทีจ่ะแก้สาเหตุ
ที่เป็นรากปัญหา

อาสาสมัครที่จะลงมือในเวลา
วิกฤติ

การรู้จกักลยทุธ์ทีท่�ำให้งาน            
โดยส่วนรวม/กลุ่มบรรลุ
เป้าหมาย

สมมติฐานแกนหลัก

เพือ่แก้ปัญหาสงัคมและปรบัปรงุ
สังคม ความเป็นพลเมืองที่ดี 
มคีณุลกัษณะนัน่คอื ต้องมคีวาม
ซื่อสัตย์ รับผิดชอบต่อสังคม 
ตลอดไปและการเป็นสมาชิก
ตลอดไปของชุมชน

เพ่ือแก้ปัญหาสังคมและ
ปรับปรุงสังคม ความเป็น
พลเมืองที่ดีต้องมีส่วนร่วม
อย่างกระตอืรือร้น และเอา
ต�ำแหน่งภาวะผู้น�ำภายใต้ 
การจัดตั้ งระบบ และ
โครงสร้างชุมชน

เพื่อแก้ปัญหาสังคมและ
ปรับปรุงสังคม ความเป็น 
พลเมืองที่ดีต้องมีค�ำถาม
การอภิปรายและการ
เปลี่ยนแปลง เพื่อจัดตั้ง
ระบบ และโครงสร้างทีว่่า 
กลบัมาเป็นรปูแบบผลติซ�ำ้ 
ของความยตุธิรรมมากเกนิไป
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4. แนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี

	 ณฐันนัท์  ศริเิจรญิ (2555) ได้กล่าวถงึ แนวทางการปฏบิตัตินเป็นพลเมอืงดี 
ตามวิถีชีวิตประชาธิปไตย ควรมีแนวทางการปฏิบัติตน ดังนี้ 
	 ด้านสังคม ได้แก่
	 	 1)	 การแสดงความคิดอย่างมีเหตุผล
	 	 2)	 การรับฟังข้อคิดเห็นของผู้อื่น
	 	 3)	 การยอมรับเมื่อผู้อื่นมีเหตุผลที่ดีกว่า
	 	 4)	 การตัดสินใจโดยใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์
	 	 5)	 การเคารพระเบียบของสังคม
	 	 6)	 การมจีติสาธารณะ คอื เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมและรกัษา
สาธารณสมบัติ
	 ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่
	 	 1)	 การประหยัดและอดออมในครอบครัว
	 	 2)	 การซื่อสัตย์สุจริตต่ออาชีพที่ท�ำ
	 	 3)	 การพัฒนางานอาชีพให้ก้าวหน้า
	 	 4)	 การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม
	 	 5)	 การสร้างงานและสร้างสรรค์สิง่ประดษิฐ์ใหม่ ๆ  เพือ่ให้เกดิประโยชน์ 
ต่อสังคมไทยและสังคมโลก
	 	 6)	 การเป็นผูผ้ลติและผูบ้รโิภคทีด่ ีมีความซือ่สตัย์ ยดึมัน่ในอดุมการณ์
ที่ดีต่อชาติเป็นส�ำคัญ
	 ด้านการเมืองการปกครอง ได้แก่
	 	 1)	 การเคารพกฎหมาย
	 	 2)	 การรบัฟังข้อคดิเหน็ของทกุคนโดยอดทนต่อความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้ 
	 	 3)	 การยอมรับในเหตุผลที่ดีกว่า
	 	 4)	 การซื่อสัตย์ต่อหน้าที่โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
	 	 5)	 การกล้าเสนอความคดิเหน็ต่อส่วนรวม กล้าเสนอตนเองในการ
ท�ำหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา
	 	 6)	 การท�ำงานอย่างเต็มความสามารถเต็มเวลา	
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	 ดังน้ัน ความเป็นพลเมอืงสามารถแยกพจิารณาท�ำความเข้าใจว่า ประกอบด้วย  
3 ส่วน คือ ส่วนที่ 1 คุณค่า ค่านิยม ส่วนที่ 2 ความรู้ และส่วนที่ 3 ทักษะพฤติกรรม 
รายละเอียดดังนี้ (จาก www.thaiciviceducation.org)

ตารางองค์ประกอบของความเป็นพลเมือง

คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

-	 รักความเป ็นธรรมและ               
	 ความเสมอภาคและตระหนกั 
	 ในผลร้ายของความไม่เป็นธรรม 
	 และความไม่เสมอภาค
-	 เช่ือมั่นในความเป็นธรรม 
	 ในสังคม
-	 เชื่อมั่นในการปฏิบัติต่อกัน 
	 อย่างเท่าเทียม

-	 สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพ 
	 ความหลากหลาย และความ 
	 เท่าเทียม)
-	 สทิธทิางสงัคม การเมืองและ 
	 เศรษฐกิจ
-	 ความเท่าเทียมทางเพศ
-	 ใช้หลักความยุติธรรมเป็น 
	 พื้นฐานส�ำคัญของสังคม 
	 ประชาธิปไตย
-	 รู้จักแยกแยะได้ว่าอะไรคือ 
	 ความเป็นธรรม

-	 เข้าใจผู้อื่น (Consider  
	 others)              
-	 ปฏบิตัใินอย่างเท่าเทยีมกนั  
	 (Treat others as equal)
-	 เรี ยกร ้ อ งห รือต ่ อ สู ้ 
	 เพื่ อความเป ็นธรรม 
	 บอกได้ว่าอะไรเป็นความ 
	 ยุติธรรม ไม่ยุติธรรม 
	 ในสถานการณ์ต่างๆ

-	 เคารพความเท ่า เทียม 
	 ทางเพศ

ความเป็นธรรมอะไรคือความ
ไม่เป็นธรรม และอะไรคอืความ
เสมอภาค อะไรคือความไม่
เสมอภาค

เชือ่ในเสรภีาพทีม่คีวามรับผดิชอบ 
ต่อสังคม
-	 เคารพในสิทธิและเสรีภาพ
	 ของผู้อื่น
-	 เคารพในเสรีภาพที่ จะ 
	 แสดงออกหรือการกระท�ำ
-	 รับผดิชอบต่อการตดัสนิและ 
	 การกระท�ำของตนทีจ่ะมีผล
	 ต่อผู้อื่น
-	 รับผดิชอบต่อการตดัสนิและ 
	 การกระท�ำของตนทีจ่ะมีผล 
	 ต่อผู้อื่น

-	 สิทธิมนุษยชน  
	 (เสรีภาพ ความหลากหลาย  
	 และความเท่าเทียม)
-	 ความรับผดิชอบทัง้ต่อตนเอง 
	 และสังคม

-	 เสรีภาพอย่างรับผิดชอบ
-	 แก้ปัญหาความขดัแย้งด้วย 
	 สันติวิธี
-	 ให้ความส�ำคญักบัสิทธแิละ 
	 ผลประโยชน์ของผู้อื่น
-	 รบัผดิชอบผลอนัเกดิจาก 
	 การกระท�ำ
-	 มส่ีวนร่วมกับวิถชีมุชนด้วย 
	 การท�ำงานอาสาสมัคร

(ต่อ)
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คุณค่า ค่านิยม ความรู้ ทักษะและพฤติกรรม

-	 เห็นคุณค่าของการใช้สิทธ ิ 
	 แต่ไม่ละทิง้หน้าทีแ่ละตระหนกั 
	 ในผลร้ายของการใช้สิทธิ 
	 อย่างไม่รบัผิดชอบต่อหน้าท่ี     
-	 ยดึหลกัการใช้สทิธแิต่ไม่ละทิง้ 
	 หน้าที่ไว้เสมอ

-	 สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพ 
	 ความหลากหลาย และความ 
	 เท่าเทียม)
-	 สทิธิทางสงัคม การเมอืง และ 
	 เศรษฐกิจ

-	 ใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้าที่
-	 ปฏิบั ติตามกฎหมาย 
	 จ่ายภาษ ี ไปเลอืกตัง้และ 
	 ออกเ สียงประชามติ 
	 อย่างมีวิจารณญาณที่ดี
-	 กระตือรือร้นในการเป็น 
	 สังคมแบบประชาสังคม 
	 (Civil society)
-	 มี ส ่ วนร ่ วม ใน สั งคม  
	 กระตือรือร้นทางการเมอืง

-	 มีภราดรภาพและเคารพ               
	 ความแตกต่าง
-	 เหน็คณุค่าของความแตกต่าง 
	 หลากหลาย
-	 เปิดใจกว้างต่อความเหน็ต่าง  
	 เปลี่ยนแปลงความเห็น 
	 ส่วนตน และประนปีระนอม
-	 เคารพความเห็นทีแ่ตกต่างกนั 
	 ยอมรับหลักของประชามติ  
	 และยอมรับเสียงข้างน้อย

-	 สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพ 
	 ความหลากหลาย และ 
	 ความเท่าเทียม)
-	 ความรู ้เก่ียวกับสังคมที่มี 
	 ความแตกต่างทางวฒันธรรม

-	 แก้ปัญหาความขัดแย้ง 
	 ด้วยสันติวิธี
-	 ความสามารถในการอยู ่
	 และท�ำงานท่ามกลาง 
	 ความหลากหลายทาง 
	 วัฒนธรรม
-	 ความเข้าใจความรูส้กึของ 
	 ผู้อื่น
-	 การอยู ่ร ่วมกันอย ่าง 
	 สมานฉันท์

-	 ยึดประโยชน์ของส่วนรวม 
	 เป็นส�ำคัญ
-	 มีจิตสาธารณะ
-	 มุ ่ ง ม่ันในหลักการคนมี 
	 ความคิด ความเชื่อคุณค่า 
	 ต่างกัน แต่ทุกคนก็มีคุณค่า 
	 เท่าเทียมกัน

-	 สิทธิมนุษยชน (ความ 
	 หลากหลาย ความเท่าเทยีม)
-	 ความเข้าใจว ่าองค์ทาง 
	 การเมืองและรัฐจ�ำเป็น 
	 ต้องมคีวามรบัผดิชอบอย่าง 
	 กระตือรือร้นเพ่ือให้บรรล ุ
	 เป้าหมายร่วมกัน

-	 ปฏบิติัตามคณุค่าร่วมและ 
	 ความเป็นธรรมในสังคม
-	 มส่ีวนร่วมในประชาสงัคม
-	 มีส่วนร่วมในชุมชน
-	 มีส ่ วนร ่ วมในชุมชน 
	 ทางการเมอืง การร่วมมือ 
	 กับผู้อื่นหรือมีส่วนร่วม

-	 เห็นคุณค่าของการใช้สิทธ ิ             
	 แต ่ ไม ่ละทิ้ งหน ้าที่และ 
	 ตระหนักในผลร ้ายของ 
	 การใช้สทิธอิย่างไม่รบัผดิชอบ 
	 ต่อหน้าที่

-	 ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 
	 การเมือง
-	 ความรูเ้กีย่วกบัหลกัของการ 
	 เคารพสิทธิและวัฒนธรรม 
	 ที่แตกต่างกันของผู้คน

-	 คิดอย่างมวีจิารณญาณและ 
	 มีเหตุผลความสามารถ 
	 ในการประเมินสถานะหรอื 
	 การตัดสินใจ

(ต่อ)
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-	 ยดึหลกัการใช้สทิธแิต่ไม่ละทิง้ 
	 หน้าที่ไว้เสมอ

-	 ความรูเ้กีย่วกบัการตัง้ค�ำถาม
	 หรือการหาข ้อมูลเพิ่ม 
	 ประกอบการตัดสินใจ

-	 แยกแยะระหว่างข้อเทจ็จรงิ 
	 กับความคิดเห็นสามารถ 
	 ท่ีจะประเมินข่าวสาร 
	 ต่าง ๆ  อย่างมวีจิารณญาณ 
	 มีทักษะการส่ือสารอย่าง 
	 เป็นกระบวนการสามารถ 
	 ท�ำให้การตดัสนิใจเกดิผล 
	 ในระดับรัฐ

-	 มั่นใจที่จะมีส่วนร่วมทาง
	 การเมือง
-	 รู ้ จักสิทธิของบุคคลที่จะ 
	 มีส่วนร่วม

-	 บทบาทของสือ่ทีม่ต่ีอบคุคล 
	 และสังคม
-	 มคีวามรูพ้ื้นฐานทางการเมอืง  
	 : ความหมายและความส�ำคญั 
	 ของการเมือง 
-	 ความรู ้ทั่วไปเก่ียวกับรัฐ  
	 (ความหมาย ลกัษณะ ประเภท  
	 รูปแบบของรัฐ)
-	 ระบอบการเมอืงการปกครอง 
	 (ความหมาย หลกัการ ลกัษณะ  
	 ประเภท รูปแบบ ข้อดีและ 
	 ข ้ อ เ สี ย ข อ ง ร ะ บ อ บ 
	 ประชาธปิไตยและเผดจ็การ)
-	 ระบบเศรษฐกิจ (ความหมาย  
	 หลักการ ลักษณะ ประเภท  
	 รปูแบบ ข้อดแีละข้อเสยีของ 
	 ระบบทุนนิยมและสงัคมนยิม 
	 และความสมัพนัธ์ของระบอบ 
	 การเมืองการปกครองกับ 
	 ระบบเศรษฐกิจ
-	 ความรู ้พื้นฐานเกี่ยวกับ 
	 กฎหมาย (ความหมาย 
	 ความส�ำคัญ หลกัการ ลักษณะ  
	 ประเภทและศักดิ์ ของ 
	 กฎหมาย)

-	 ตคีวามสาระจากสือ่ (ระบบ 
	 การจงูใจและการให้คณุค่า  
	 / การคิดอย่างมวีจิารณญาณ)  
	 สามารถใช ้สื่อในทาง 
	 ที่ถูกต้อง
-	 มีส่วนร่วมทางการเมือง 
	 สามารถน�ำความรูพ้ืน้ฐาน 
	 ทางการเมอืงไปใช้ได้อย่าง 
	 ถูกต้องและเหมาะสม 
	 ไปเลือกตั้งและออกเสียง 
	 ประชามตอิย่างมวีจิารณญาณ 
	 ที่ดี ติดตามตรวจสอบ 
	 พฤตกิรรมและการท�ำงาน 
	 ของนักการเมือง
-	 สามารถวิพากษ์วิจารณ ์
	 และ ตัดสิ นน โยบาย  
	 ผลงานและกรณีต่าง ๆ  
	 ได ้อย ่างถูกต ้องและ 
	 เหมาะสม
-	 สามารถน�ำหลักการ 
	 ประชาธปิไตยไปใช้ในการ 
	 ด�ำเนนิชวีติและการท�ำงาน 
	 ได ้อย ่างถูกต ้องและ 
	 เหมาะสม

(ต่อ)
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-	 ประวัติศาสตร์การเมือง 
	 การปกครองของไทย (สภาพ 
	 เหตุการณ ์  สาเหตุผล 
	 ความส�ำคัญของเหตุการณ ์ 
	 และสิ่ งที่ ได ้ เรียนรู ้จาก 
	 เหตุการณ์)

-	 สามารถถ่ายทอดความรู ้
	 พืน้ฐานทางการเมอืงไปสู่ 
	 ผู้อื่นได้
-	 พฒันาคุณค่าทางการเมอืง 
	 ให้แก่ตนเอง มทีกัษะและ 
	 ความมั่นใจที่จะประยุกต์ 
	 ใช้ในการปฏิบัติ

-	 สาระส�ำคญัของรฐัธรรมนญู 
	 และกฎหมายประกอบ 
	 รัฐธรรมนูญของไทยใน 
	 ปัจจบุนั (กลไก สถาบนัและ 
	 กระบวนการทางการเมือง 
	 การปกครองของ ไทย 
	 ในปัจจุบัน)

-	 เคารพกฎ กติกาและกฎหมาย 
	 ช่ืนชมในความหลากหลาย 
	 ของสทิธ ิได้แก่ สทิธมินษุยชน 
	 และการประยุกต ์ เป ็น 
	 ความรบัผดิชอบทัง้ในระดบั 
	 ปัจเจกและองค์กร

-	 รู ้จักแยกแยะได้ว ่าอะไร 
	 คอืการเคารพกฎ กตกิาและ 
	 กฎหมาย และอะไรคือการ 
	 ไม่เคารพกฎ กติกาและ 
	 กฎหมาย
-	 ความรู้เก่ียวกับกฎ กติกา  
	 กฎหมาย (ท�ำไมจึงต้องมี 
	 กฎกติกา)
-	 บทบาทของกฎหมายในการ 
	 ที่จัดระเบียบสังคมและแก ้
	 ปัญหาความขัดแย้ง
-	 การด�ำเนินการที่เป็นธรรม 
	 เป็นอย่างไรเม่ืออยู่ภายใต ้
	 กระบวนการของกฎหมาย 
-	 ความเป็นธรรมทีม่กีารปรบัใช้ 
	 ในสถานการณ์ทีแ่ตกต่างกนั
-	 กระบวนการของกฎหมาย 
	 มหาชนที่มีการปรับเปลี่ยน 
	 โดยประชาชนและกระบวนการ 
	 มีส ่ วนร ่วมในสภา รัฐ  
	 และศาล

-	 ปฏิบัติตามกฎหมายรู้ว่า  
	 ในสถานการณ์ใดที่จะ 
	 น�ำเร่ืองสิทธิไปใช้ในการ 
	 ปกป้องสทิธหิรือการสร้าง 
	 สมดุล
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5. แนวทางการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมือง : กรณีศึกษาประเทศไทย
  
	 จากรายงานการศึกษาแนวทางการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมือง 
แก่เยาวชน โดยสภาพฒันาการเมอืง สถาบนัพระปกเกล้า ร่วมมอืกับหน่วยงานในพืน้ที่
จัดท�ำรายงานการศึกษาในระดับพื้นที่ เช่น   
	 กรณีภาคเหนือ : จังหวัดล�ำปาง
	 1)	 กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน 
ในจังหวัดล�ำปาง
	 	 ภาพรวมของการจัดกิจกรรมสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมือง 
แก่เยาวชนและภาพรวมของการสนบัสนนุส่งเสรมิจากภาคส่วนต่างๆ ในการจดักจิกรรม 
สร้างเสรมิส�ำนึกความเป็นพลเมอืงแก่เยาวชนในจังหวดัล�ำปาง ส่วนใหญ่เป็นการด�ำเนนิการ 
จัดกิจกรรมเพื่อการแก้ไขปัญหาและพัฒนาเด็กและเยาวชน ไม่ได้ตั้งวัตถุประสงค ์
เพือ่สร้างเสริมส�ำนกึความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนโดยตรง เหมอืนเช่นโครงการทีไ่ด้รบั 
การสนบัสนนุจากสถาบนัพระปกเกล้า ทีไ่ด้ด�ำเนนิการในโรงเรียนบางแห่งของจงัหวดั
ล�ำปาง แต่อย่างไรกต็าม การจดักจิกรรมการพฒันาเดก็และเยาวชนต่างๆ ทีไ่ด้ด�ำเนนิการ 
ในจงัหวดัล�ำปางนัน้ท้ายทีส่ดุแล้วกจ็ะส่งผล หนนุเสริม เตมิเตม็ส�ำนกึความเป็นพลเมอืง
ของเด็กและเยาวชนได้เช่นกัน ในขณะเดียวกันภาคส่วนต่างๆ ที่ด�ำเนินการสนับสนุน
ส่งเสริมกิจกรรมการพัฒนาเด็กและเยาวชนหรือกิจกรรมสร้างเสริมส�ำนึกความเป็น
พลเมืองแก่เยาวชน ซึ่งประกอบไปด้วย กลุ่มผู้ปฏิบัติการกลุ่มผู้สนับสนุนงบประมาณ 
กลุม่ผู้สนบัสนนุวชิาการองค์ความรู ้กลุม่ผูส้นับสนนุบคุลากรวทิยากร กลุม่ผูส้นบัสนนุ
อาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับการจัดกิจกรรมต่างๆ  
มีความร่วมมือระหว่างกันตามภาระหน้าที่ พันธกิจและตามความสัมพันธ  ์
ของภาคส่วนต่างๆ เหล่านี้
	 2)	 ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยสู่ความส�ำเร็จในการสร้างเสริมส�ำนึก 
ความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน
	 	 การด�ำเนินกิจกรรมสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน 
ในจังหวัดล�ำปาง มีปัญหาอุปสรรค และความส�ำเร็จเกิดขึ้นมาก จากการศึกษาข้อมูล
ผ่านเวทีสะท้อนในการประชุมกลุ่มย่อย สามารถสรุปปัจจัยส�ำคัญที่เป็นปัจจัยปัญหา
อุปสรรคของการด�ำเนินงานสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน เกิดจาก 
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3 ปัจจัย คือ ปัจจัยครอบครัว พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ปัจจัยการสนับสนุนของหน่วยงาน
องค์กรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านเด็กและเยาวชน และปัจจัยโอกาสการเข้าถึงกิจกรรม 
ของเด็กและเยาวชน ส่วนปัจจัยส�ำคญัทีเ่ป็นปัจจัยแห่งความส�ำเรจ็นัน้เกดิจาก 4 ปัจจัย  
คือ ปัจจัยพลังเด็กและเยาวชน ปัจจัยครอบครัว พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ปัจจัยบุคคล  
หน่วยงาน องค์กร ชุมชน และปัจจัยเครือข่ายการท�ำงาน	
	 3)	 แนวทางในการพัฒนารูปแบบกจิกรรมเพือ่เสรมิสร้างส�ำนกึความเป็น 
พลเมืองแก่เด็กและเยาวชน
	 	 การพฒันาเดก็และเยาวชนเป็นงานทีต้่องอาศยัเวลาและต้องมรีปูแบบ
กิจกรรมท่ีเหมาะสม สอดคล้องกับบริบทการท�ำงานของแต่ละพื้นที่ ซึ่งจ�ำเป็นต้อง 
มีการพัฒนารูปแบบกิจกรรมอยู่อย่างต่อเนื่องเพื่อให้เหมาะสม ทันต่อสภาวการณ์
ของเด็กและเยาวชน และสภาพการเปล่ียนแปลงทางสังคมที่ส่งผลกระทบต่อเด็ก 
และเยาวชน อย่างรวดเร็ว จากการศึกษาพบว่า แนวทางการพัฒนารูปแบบกิจกรรม 
เพือ่สร้างเสรมิส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เยาวชนในจงัหวดัล�ำปาง ควรพฒันารปูแบบ
กิจกรรมโดยเน้นการมีส่วนร่วมของเด็กและเยาวชน การบูรณาการกิจกรรมในพื้นที่
ระดับต�ำบล การพัฒนาเครือข่ายการท�ำงานด้านเด็กและเยาวชน และการสื่อสาร 
สร้างความรู้ ความเข้าใจในพื้นที่อย่างทั่วถึง
		  กรณีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดสกลนคร
	 	 1)	 กจิกรรมการสร้างเสรมิส�ำนึกความเป็นพลเมอืงแก่เดก็และเยาวชน
ในจังหวัดสกลนคร
	 	 	 ในรอบ 3  ปีที่ผ่านมา เป็นการด�ำเนินกิจกรรมของหน่วยงาน 
ทัง้ภาครฐั องค์กรพฒันาเอกชน ทีท่�ำงานขบัเคลือ่นการพฒันาเดก็และเยาวชน แต่พบว่า 
เป็นกิจกรรมที่มักจะพัฒนาแนวคิดการด�ำเนินงานที่เป็นลักษณะนโยบายส่วนกลาง  
เพือ่รองรบังบประมาณ เช่น ส�ำนกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ แต่ถ้าเป็น 
กิจกรรมเด่นๆ ท่ีเกิดจากมุมมองในปัญหาของเด็กและเยาวชน และผู้ที่ท�ำงานกับ 
เด็กและเยาวชนจริงๆ จะเห็นว่ายังไม่ได้เกิดในหน่วยงานภาครัฐ กิจกรรมที่สามารถ
สร้างส�ำนกึพลเมอืงเดก็และเยาวชนทีเ่หน็ผลของการพัฒนา การสร้างส�ำนกึความเป็น 
พลเมืองแก่เด็กและเยาวชน ที่มีเสียงจากกลุ่มเด็กและเยาวชน คือ กิจกรรมค่าย 
ทีใ่ห้โอกาสเดก็และเยาวชนได้คดิสร้างสรรค์กจิกรรมดีๆ  และหลากหลาย โดยอยูภ่ายใต้
การดแูลให้ค�ำแนะน�ำและได้รบัการสนบัสนนุงบประมาณจากผูใ้หญ่ใจด ีเช่น กจิกรรม
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ของชมรมคนรกัศลิป์ กจิกรรมของกลุม่เดก็ฮักถ่ิน สรปุภาพรวม ผลการสนทนากลุม่ย่อย 
ในการสร้างส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในจังหวัดสกลนคร มีสาระ
ส�ำคัญ คือ การให้นิยามความหมายของเด็ก เยาวชนและผู้ใหญ่ไม่ได้แตกต่างกัน  
ส่วนส�ำนึกพลเมืองเด็กและเยาวชน ในปัจจุบันควรจะมีต้นแบบส�ำนึกพลเมือง 
จากผู้ใหญ่ ส่วนส�ำนึกพลเมืองของเด็กและเยาวชนนั้น ได้เรียนรู้ผ่านกิจกรรมค่าย 
ที่มุ่งเน้นการพัฒนาจิตอาสา
	 	 2)	 ปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�ำนึก
ความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจังหวัดสกลนคร
	 	 	 ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างส�ำนึกพลเมือง
แก่เด็กและเยาวชนในพื้นท่ีจังหวัดสกลนคร สรุปได้ดังนี้ 1 ) การขาดโอกาสในการ
เรียนรู้ความเป็นพลเมืองของเด็กและเยาวชน 2) พ่อแม่ ผู้ปกครอง ผู้ใหญ่ในสังคม 
ไม่เป็นต้นแบบที่ดีแก่ลูกหลานขาดต้นแบบผู้ใหญ่ที่ดี 3 ) สถาบันการศึกษาขาด 
ความเข้าใจในการสร้างส�ำนกึพลเมอืงแก่เด็กและเยาวชน ผ่านหลกัสูตรการจดัการเรยีน 
การสอน และ 4 ) หน่วยงานที่ดูแลด้านเด็กและเยาวชนขาดการประสานงาน  
ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการสร้างส�ำนึกพลเมืองและท�ำงานซ�้ำซ้อน
	 	 3)	 แนวทางในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�ำนึก 
ความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนจังหวัดสกลนคร มี 2  มุมมอง คือ มุมมอง 
ของผู้ใหญ่ และ มุมมองของเด็กและเยาวชน  
	 	 	 - มุมมองของผู้ใหญ่ การสร้างต้นแบบให้กับเด็กและเยาวชน 
ผ่านสือ่ต่างๆ การส่งเสริมต้นแบบคนด ีโดยมีเวทแีสดงความดเีชงิประจกัษ์ เชดิชคูวามดี 
คนดีเพื่อเป็นก�ำลังใจแก่คนท�ำดี โดยเริ่มจากระดับครอบครัว และการพัฒนา 
แบบผสมผสานหลกัธรรมค�ำสอนกบักจิกรรมในชวีติประจ�ำวนั รวมทัง้การบรรจหุลกัสตูร  
การเสริมสร้างส�ำนึกพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในทุกระดับการศึกษาท่ีครอบคลุม
เนื้อหาทุกวิชาทุกมิติ 
	 	 	 - มมุมองของเด็กและเยาวชน รปูแบบกจิกรรมเพือ่เสรมิสร้างส�ำนกึ
พลเมืองท่ีอยากเห็นและต้องการ คือ การให้โอกาสได้เข้าร่วมก�ำหนดกรอบแนวทาง 
เพือ่สร้างส�ำนึกพลเมอืงกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง โดยสอดแทรกกจิกรรมจติอาสาพฒันา
สาธารณะให้แก่เด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่องและยั่งยืน
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	 กรณีภาคใต้ : จังหวัดยะลา
	 บรบิทปัญหาส่วนใหญ่ทีค่กุคามหรอืส่งเสรมิการสร้างส�ำนกึพลเมืองจงัหวดัยะลา  
คือ เยาวชนว่างงาน เยาวชนเล่นการพนัน เยาวชนติดยาเสพติด เยาวชนขับรถซิ่ง  
เยาวชนขาดการศึกษา ขาดทุนทรัพย์ในการศึกษา แต่ที่ส�ำคัญจากผลการวิจัย พบว่า 
ปัญหาส�ำคญัในจังหวดัยะลา คอื เยาวชนตดิยาเสพตดิ และเยาวชนได้รบัการศกึษาน้อย 
	 ส�ำหรับที่ผ่านมา การด�ำเนินงานด้านการพัฒนาเยาวชนในจังหวัดยะลา 
จากข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ของจังหวัดยะลา สรุปได้ว่า โครงการพัฒนาเยาวชน
เพื่อสร้างงานโครงการจ้างงานนักเรียน นักศึกษาในช่วงปิดภาคฤดูร้อน โครงการฝึก
อาชีพแก่เยาวชนในสถาบันการศึกษาปอเนาะ โครงการมหกรรมเปิดโลกการศึกษา 
และอาชพีเพือ่การมงีานท�ำ โครงการศูนย์ยะลาสนัตสิขุคนืคนดสีูส่งัคม โครงการมวลชน 
สานสัมพันธ์สานฝันสู่อามานดามัน และโครงการครอบครัวป้องกันภัยแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติด ตลอดจนมีโครงการพฒันาเยาวชนในถิน่ทุรกนัดาร โครงการทบีูนมัเบอร์วนั  
เป็นต้น อาจกล่าวได้ว่า การสร้างเยาวชนให้มีส�ำนึกพลเมืองเริ่มต้นจากการอบรม 
ดูแล เอาใจใส่ ศึกษาให้ความรู้ของครอบครัว พ่อแม่ และญาติพี่น้อง การได้รับ 
การศกึษาจากสถาบันทีเ่ยาวชนศกึษา และหน่วยงานภาครัฐท่ีมหีน้าท่ีเกีย่วกบัเยาวชน 
คือ ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดยะลา และส�ำนักงาน
พัฒนาชุมชนจังหวัดยะลา
	 1)	 กิจกรรมการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน 
ในระดับพื้นที่จังหวัดยะลา
	 	 -	 จัดโครงการสอนภาษาไทยให้ผู้ไม่รู้หนังสือหรือผู้อ่านภาษาไทย 
ไม่ได้ เพือ่สร้างความภาคภูมใิจในความเป็นคนไทยมคีวามเป็นเจ้าของประเทศมากขึน้
	 	 -	 โครงการสอนภาษามลายูให้แก่ทหารพรานเพื่อให้สามารถสื่อสาร
สร้างความเข้าใจกับประชาชน 
	 	 -	 โครงการส�ำนกึรกัษ์ท้องถิน่เสรมิสร้างความสมานฉนัท์ เพือ่ให้เยาวชน
ท�ำกิจกรรมร่วมกันและเป็นโครงการท่ีส่งเสริมปลูกจิตส�ำนึกให้เยาวชนรักบ้านเกิด 
รู้สึกความเป็นเจ้าของ 
	 	 -	 โครงการน�ำเยาวชนสู ่สันติเพ่ือเรียนรู ้วิธีการสร้างสันติภาพ 
การจัดการความขัดแย้ง 
	 	 -	 โครงการค่ายเอดส์และยาเสพติด
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	 	 -	 จดัตัง้ศนูย์บรกิารทีเ่ป็นมติรแก่เยาวชน เพ่ือให้เยาวชนมคีวามพอใจ 
มีความประทับใจรู้สึกว่าตนเองมีความส�ำคัญท�ำให้มีความรักต่อประเทศชาติ
	 	 -	 จดัเวทปีระชาคมหมูบ้่านเพือ่ให้เยาวชนมส่ีวนร่วมกบัทกุฝ่ายในการ
พัฒนาหรือแก้ไขปัญหาในชุมชนท�ำให้เยาวชนภูมิใจและมีความรักต่อชุมชน
	 	 -	 โครงการส่งเสรมิอาชพีแก่เยาวชน เพ่ือให้เยาวชนเห็นช่องทางอาชพี
ในอนาคต ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ มคีวามคดิสร้างสรรค์ มคีวามรับผดิชอบมากขึน้ 
	 	 -	 กจิกรรมนนัทนาการ เช่น กจิกรรมฟุตบอลภาคฤดรู้อน และกจิกรรม 
ออเครสตร้าเพื่อสะท้อนการอยู่ร่วมกัน
	 	 -	 โครงการสานพลังเยาวชนน�ำสังคมเข้มแข็ง 
	 	 -	 โครงการส่งเสริมอาชีพให้เด็กและเยาวชน เช่น ปลูกผัก เลี้ยงไก ่
ซ่อมรถจักรยานยนต์
	 2)	 ปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�ำนึก  
ความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจังหวัดยะลา
	 	 ปัญหาส่วนใหญ่ที่คุกคามหรือส่งเสริมการสร้างส�ำนึกพลเมืองจังหวัด
ยะลา คือ เยาวชนขาดความรับผิดชอบในการร่วมกิจกรรมเพื่อการพัฒนาศักยภาพ
และในการท�ำโครงการ ปัญหาความไม่เข้าใจในวัตถุประสงค์ของการท�ำกิจกรรม  
เยาวชนขาดจิตอาสาจิตสาธารณะ ปัญหาด้านยาเสพติด งบประมาณในการพัฒนา
ศักยภาพของเยาวชนในการท�ำโครงการไม่ต่อเนื่อง การใช้งบประมาณไม่โปร่งใส  
ขาดความเป็นอิสระ   
	 3)	 แนวทางในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมการสร้างเสริมส�ำนึก 
ความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในระดับพื้นที่จังหวัดยะลา	
	 	 -	 กจิกรรมการสร้างเสรมิส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เด็กและเยาวชน 
ควรด�ำเนนิการทัง้ในระบบและนอกระบบโรงเรยีน เน้นกจิกรรมการมส่ีวนร่วมและสรปุ
บทเรยีนร่วมกนั เพือ่ก่อให้เกิดการเรยีนรูแ้ละย�ำ้ส�ำนกึพลเมอืงบ่อยๆ เพือ่ให้กลายเป็น
วัฒนธรรมของชุมชนต่อไป
	 	 -	 กจิกรรมนอกหลกัสตูรทีท่�ำนอกเหนือกจิกรรมในช้ันเรยีน นอกจากน้ี  
ยงัรวมทัง้การให้หน่วยงานราชการภาคท่ีีมหีน้าท่ีเกีย่วกบัโครงการทีเ่ยาวชนด�ำเนนิการ  
หรือบุคคลที่มีบทบาทในชุมชนมาร่วมรับรู้ เป็นสักขีพยานการท�ำงานของโครงการ  
โดยเน้นวางระบบการท�ำงานแบบเป็นทางการและลายลักษณ์อักษร มีก�ำหนด 
การท�ำงานที่ชัดเจน และมีคณะบุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องมาร่วมติดตาม
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6. การศึกษาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในบริบทต่างประเทศ

	 ในหลายประเทศมีการส่งเสริมเร่ืองการศึกษาเรื่องความเป็นพลเมือง  
ซึ่งแต่ละประเทศมีแนวคิดและประเด็นในการศึกษาที่แตกต่างกัน โดยเอกสารนี ้
จะน�ำเสนอแนวคิด พร้อมทั้งประเด็นการปฏิบัติที่น่าสนใจท่ีเกิดข้ึนจากการส่งเสริม 
ด้านความเป็นพลเมือง โดยเนื้อหาหลักน�ำมาจากบทความของ เลิศพร อุดมพงษ ์
เรือ่ง การศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืง (Civic/Citizenship Education) ในการส่งเสรมิ
บทบาทของภาคพลเมอืงในการเมืองระบบตวัแทน : แนวทางท่ีย่ังยืนผ่านประสบการณ์
จากต่างประเทศ (2558) ซึ่งมีประเทศที่น่าสนใจ ดังนี้

	 ประเทศญี่ปุ่น
	 ญี่ปุ ่นเป็นประเทศที่อยู ่ในทวีปเอเชียมีรูปแบบของรัฐเป็นรัฐเดี่ยว 
และปกครองด้วยระบอบประชาธปิไตยในระบบรัฐสภามอีงค์พระจกัรพรรดิหรอืกษตัรย์ิ 
ทรงเป็นประมุข มีนายกรฐัมนตรเีป็นผูน้�ำในการบรหิารประเทศเช่นเดยีวกบัประเทศไทย 
(ช�ำนาญ  จันทร์เรือง, 2554) ในปี ค.ศ. 2013 ได้รับการจัดอันดับด้านความเป็น 
ประชาธิปไตย (Democracy Ranking) เป็นอันดับ 2 0 ของโลก (แคมป์เบลล ์
และคณะ Campbell et.al., 2 013) นับเป็นประเทศประชาธิปไตยในฝั่งเอเชีย 
เพียงไม่กี่ประเทศที่ได้รับการประเมินอยู่ในอันดับต้นๆ ของโลก
	 การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองในประเทศญี่ปุ่น คือ การพัฒนาพลเมือง 
ผูซ้ึง่จะสร้างสงัคมประชาธปิไตยในอนาคต ซึง่ประชาธปิไตยมทีัง้ทางตรงและทางอ้อม 
ความเป็นพลเมืองมีทั้งรูปแบบเสรีนิยมและรัฐนิยม จึงมีความหลากหลาย 
และความยากที่จะนิยามค�ำนี้ให้มีความหมายที่ครอบคลุมได้ในระดับนโยบาย เรื่อง
การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองนั้นอยู่ภายใต้ความรับผิดชอบของกระทรวงหลัก  
2 กระทรวง คอื กระทรวงสาธารณสขุ แรงงาน และสวัสดิการ และกระทรวงศกึษาธกิาร 
วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ กีฬา และเทคโนโลยี
	 โดยท่ีรัฐบาลมีการก�ำหนดแผนนโยบายการพัฒนาเด็กและเยาวชนข้ึน 
ในปี ค.ศ. 2003 โดยได้กล่าวถงึหลกัการส�ำคญั 4 ข้อ ส�ำหรบัการจดัการศึกษาเพือ่ความเป็น 
พลเมืองของญี่ปุ่น ประกอบด้วย
	 1)	 สนับสนุนความเป็นอิสระทางสังคม
	 2)	 สนับสนุนให้ได้รับประสบการณ์ตามความต้องการของแต่ละบุคคล
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	 3)	 ปรับเปลี่ยนมุมมองของเยาวชนในฐานะสมาชิกที่กระตือรือร้น 
ของสังคม
	 4)	 กระตุ ้นให้เกิดบรรยากาศที่เป็นอิสระและมีการอภิปรายได้ 
อย่างเปิดกว้างในสังคม
	 ในปี ค.ศ. 2006 มกีารปฏริปูพระราชบญัญติัการศกึษาข้ันพืน้ฐานของญีปุ่่น 
ซึ่งนับตั้งแต่ปี ค.ศ. 1947 ที่ยังไม่เคยมีการปฏิรูป แต่หลักการที่ส�ำคัญประการหนึ่ง 
ทีย่งัคงไว้อยูใ่นพระราชบัญญัตโิดยท่ีมิได้มีการเปลีย่นแปลง มใีจความส�ำคญัในวรรคแรกว่า  
เป้าหมายของการศึกษาที่ส�ำคัญ คือ การศึกษาจะก่อให้เกิดการพัฒนาบุคลิกภาพ
โดยสมบูรณ์ พยายามอย่างหนักในการสั่งสอนขัดเกลาบุคคล มีจิตใจที่สดใส ร่างกาย
ที่สมบูรณ์ เป็นผู้ซึ่งรักในความถูกต้องและความยุติธรรม เคารพในคุณค่าของตนเอง 
เคารพผู้ใช้แรงงาน มีความตระหนักต่อความส�ำนึกรับผิดชอบอย่างลึกซึ้ง ซึมซับ 
จิตวิญญาณท่ีเป็นอิสระในฐานะเป็นผู้สร้างสันติภาพแห่งรัฐและสังคม ซ่ึงเป้าหมาย 
ทีก่�ำหนดขึน้นัน้ เป็นประเด็นส�ำคัญทีจ่ะสนบัสนนุให้ประชาชนเป็นพลเมอืงอย่างแท้จรงิ
	 มกีารส่งเสรมิเรือ่งจิตสาธารณะ ซ่ึงน�ำไปสูก่ารมส่ีวนร่วมอย่างอิสระในการ
สร้างสังคม พร้อมทั้งการพัฒนาทัศนคติที่มีต่อความต้องการรับผิดชอบต่อการเติบโต 
ของสงัคม ซึง่ปัจจบุนัท�ำให้ประชาชนในประเทศมจีติสาธารณะ สามารถเห็นได้ในหลายๆ 
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่น
	 การศึกษาความเป็นพลเมืองถูกบรรจุในหลักสูตรการเรียนการสอนตั้งแต่
ในระดับประถมศึกษา เนื้อหาวิชาพลเมืองเป็นศูนย์กลางของการสร้างความเป็น
พลเมือง โดยอาศัยฐานของการตระหนักในประชาธิปไตยและความรู้ความเข้าใจ 
ในสิทธิมนุษยชน และความหมายและแนวคิดในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ                          
“สร้างความเชื่อมโยงกับครอบครัวและชุมชน สร้างให้นักเรียนมีความตระหนักว่า
มนษุย์เป็นจุดเริม่ต้นทีส่�ำคญัของสังคม สร้างให้นักเรยีนมคีวามคิดเกีย่วกบัความสมัพนัธ์ 
ระหว่างเรื่องส่วนตัวและสังคม ความมีศักดิ์ศรีของตนเองในระบบครอบครัว 
แบบร่วมสมัย ความเท่าเทียมทางเพศ และสร้างให้เยาวชนตระหนักถึงความส�ำคัญ
ของแบบแผนประเพณีของชีวิตในสังคม การรักษาขนบธรรมเนียมและความส�ำนึก
รับผิดชอบของแต่ละบุคคล” 
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	 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองในประเทศญี่ปุ่น	
	 ส�ำหรับประเทศญี่ปุ่นเป็นประเทศที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยครั้ง 
แต่ละครั้งมีความรุนแรงและสร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ�ำนวนมาก  
แต่จากความยากล�ำบากจากสิง่ท่ีเกิดขึน้ ก็ได้เกิดสิง่ท่ีน่าสนใจจากพฤตกิรรมทีแ่สดงออก
ถงึความเป็นพลเมอืง ทัง้ในส่วนของความรบัผดิชอบต่อสงัคม จติสาธารณะ ความมวีนิยั  
และอ่ืนๆ โดยจะน�ำเสนอเป็นเรื่องราวสั้นๆ เพ่ือง่ายต่อการท�ำความเข้าใจ ดังนี้  
โดยเนื้อหาน�ำมาจากบทความ เร่ือง “เรื่องราวดีๆ ของคนญี่ปุ่นยามภาวะฉุกเฉิน” 
(“เรื่องราวดีๆ”, 2554)
	 กรณทีี ่1 ทีส่วนสนกุแห่งหนึง่ เกดิเหตกุารณ์ซึง่ท�ำให้นักท่องเท่ียวจ�ำนวนมาก 
ไม่สามารถออกไปข้างนอกได้ และทางร้านขายของก็ได้เอาขนมมาแจกนักท่องเที่ยว 
มีนักเรียนช้ันมัธยมปลายหญิงกลุ่มหนึ่งไปเอามาเป็นจ�ำนวนมาก ซึ่งมากเกินกว่า 
ที่จะบริโภคหมด ข้าพเจ้ารู้สึกทันทีว่า “ท�ำไมเอาไปเยอะ” แต่วินาทีต่อมากลายเป็น
ความรู้สึกตื้นตันใจ เพราะ “เด็กกลุ่มนั้นเอาขนมไปให้เด็กๆ ซึ่งพ่อแม่ไม่สามารถ 
ไปเอาเองได้ เนื่องจากต้องอยู่ดูแลลูก
	 จากเหตุการณ์นี้แสดงให้เห็นถึงความเอื้อเฟื้อ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน 
และมีความรับผิดชอบต่อผู้อื่น  
	 กรณีที่ 2  ในซุปเปอร์มาร์เก็ตแห่งหน่ึง มีของตกระเกะระกะเต็มพื้น 
เพราะแรงแผ่นดินไหว แต่คนทีเ่ข้าไปซือ้ของได้ช่วยกนัเกบ็ของขึน้ไว้บนช้ัน แล้วกห็ยบิ
ส่วนที่ตนอยากซื้อไปต่อคิวจ่ายเงิน
	 จากเหตุการณน์ี้แสดงใหเ้ห็นถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อย การช่วยเหลือ
ซึ่งกันและกัน และมีความรับผิดชอบต่อผู้อื่น  
	 กรณท่ีี 3 ในจงัหวดัจบิะเกดิแผ่นดนิไหวบ้านเรอืนพงัเสยีหาย คณุลงุคนหนึง่ 
ที่หลบภัยอยู่ก็ได้เปรยออกมาว่า ต่อจากน้ีไปจะเป็นอย่างไร เด็กหนุ่ม ม.ปลาย  
ก็ตอบกลับไปว่า “ไม่เป็นไรครับ ไม่ต้องห่วง ต่อจากนี้ไป เมื่อเป็นผู้ใหญ่พวกผม 
จะท�ำให้มันกลับมาเหมือนเดิมแน่นอน
	 จากเหตุการณ์นีแ้สดงให้เหน็ถงึความรบัผดิชอบต่อชมุชนบ้านเกดิ มคีวามคดิ 
ที่จะสร้างชุมชนบ้านเกิดกลับมาให้เหมือนเดิม ไม่ย่อท้อต่อความยากล�ำบาก
	 กรณทีี ่4 หลังจากเกดิเหตุการณ์สึนามิครัง้ใหญ่ อาคารบ้านเรือนพงัเสยีหาย  
ประชาชนไม่มีที่อยู่อาศัย และอาหารไม่เพียงพอต่อการบริโภค มีการแจกจ่ายอาหาร 
ประชาชนไม่มีการแย่งอาหารกัน ประชาชนต่อแถว เพื่อรับอาหารอย่างเป็นระเบียบ
เรียบร้อย 
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	 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
	 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ตั้งอยู่ทางใต้ของคาบสมุทรเกาหลี มีระบบ
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยมีประมุขของประเทศ คือ ประธานาธิบดี  
ซึง่ได้รับการเลอืกต้ังโดยตรงจากประชาชนให้เป็นหวัหน้าฝ่ายบรหิาร และมีนายกรฐัมนตร ี 
ซึ่งได้รับการแต่งตั้งโดยประธานาธิบดีผ่านความเห็นชอบจากรัฐสภา (กระทรวง
การต่างประเทศ, 2 556) เกาหลีใต้เป็นประเทศในเอเชียเพียงไม่กี่ประเทศที่ได้รับ 
การจัดอันดับด้านความเป็นประชาธิปไตย (Democracy Ranking) ติด 1  ใน 30  
ของโลก โดยได้เป็นอันดับ 2 6 จากการประเมินปี ค.ศ. 2 013  (แคมป์เบลล ์
และคณะ Campbell et.al., 2013) อาจกล่าวได้ว่า ประเทศเกาหลีใต้มีพัฒนาการ
ของความเป็นประชาธิปไตยดีขึ้นมาเป็นล�ำดับ ทั้งความก้าวหน้าในด้านระบบ 
การเลอืกตัง้และความเจรญิทางวัฒนธรรม ดชันีความเป็นประชาธปิไตยขยบัเพิม่ขึน้ทกุปี  
มีคะแนนสูงในทุกด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านสิทธิทางการเมืองและด้านเสรีภาพ 
ของพลเมอืง จนได้รบัการจดัอนัดับให้อยู่ในกลุม่ประเทศทีเ่ป็นประชาธปิไตยสมบรูณ์เตม็ใบ  
ในด้านการพัฒนาเยาวชนด้านการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองนั้นมีการด�ำเนินการ 
มาอย่างต่อเนื่อง มีการก�ำหนดค่านิยม/สิ่งที่ดีงามพื้นฐานที่เป็นองค์ประกอบ 
ของทักษะชีวิต 4 ด้าน ด้านละ 5 ลักษณะย่อย ได้แก่
	 1)	 การใช้ชีวิตส่วนตัว : การเคารพตนเอง ความจริงใจ ความซื่อสัตย์  
ความเป็นอิสระ และการยับยั้งชั่งใจ
	 2)	 การใช้ชวีติร่วมกนัในครอบครวั เพือ่นบ้าน และโรงเรยีน : การปฏบัิตติน 
ตามศาสนา การปฏิบัติหน้าที่ของลูกต่อพ่อแม่ จรรยามารยาทการอยู่ร่วมกัน  
และความรักต่อโรงเรียนและบ้านเกิด
	 3)	 การใช้ชีวิตในสังคม : การปฏิบัติตนตามกฎหมาย การสนใจต่อผู้อื่น 
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ความยุติธรรม และการสร้างจิตส�ำนึกสาธารณะ
	 4)	 การใช้ชวีติในระดบัชาตแิละชาตพินัธุ ์: ความรกัในรฐั ความรกัในชาติ  
การมีจิตใจที่มั่นคง มีสติสัมปชัญญะ การสร้างความสันติภายหลัง การแบ่งแยก 
และความรักในมนุษยชาติ
	 ลักษณะส�ำคัญ 4 ประการนี้ ถูกปลูกฝังมาตั้งแต่ในระดับชั้นประถมศึกษา 
และยงัส่งเสรมิการปลกูฝังทกัษะการคดิและการตดัสินใจเชงิจรยิธรรม (moral thinking  
and judgment) หรือทักษะที่จ�ำเป็นต่อการแก้ไขเชิงจริยธรรมในชีวิตประจ�ำวัน 
อย่างถูกต้องและมีเหตุผล
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	 โดยสรุป แนวคดิส�ำหรบัการศกึษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมอืงของเกาหลใีต้ 
หมายถึง การฝึกฝน ความสามารถในการคิดตัดสินใจในสถานการณ์ที่เกี่ยวข้อง 
กบัการเมือง และมีวตัถปุระสงค์ทีจ่ะให้ความรูเ้กีย่วกบัปรากฏการณ์ทางการเมอืงระดบัชาติ 
และท้องถิ่น ในฐานะท่ีเป็นพลเมืองผู้ถืออ�ำนาจอธิปไตย (sovereign citizen)  
และส�ำหรบัการให้การศกึษาแก่เยาวชนเกีย่วกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง จะให้ความส�ำคญั 
กับการฝึกฝนทักษะและสอนให้รู้บทบาทหน้าที่ในฐานะพลเมืองที่มีความส�ำนึก 
รับผิดชอบ (responsible citizen) 
	 วัฒนธรรมของคนเกาหลีใต้สอนให้คนมีระเบียบวินัย หากได้เคยสัมผัส 
หรือสงัเกตคนเกาหลใีต้จะรบัรูไ้ด้ไม่ว่าจะเป็นทัง้ทางด้านการศึกษา กฬีา หรอืการใช้ชีวติ  
และหากดูวิวัฒนาการของเกาหลีใต้นั้นประสบความส�ำเร็จในหลากหลายด้าน 
ในเวลาอนัรวดเรว็ เพราะเกาหลใีต้สอนให้มกีารตืน่ตวักบัสิง่ต่างๆ อยู่เสมอ มกีารปลกูฝัง  
ความรักชาติ ซึ่งเป็นวัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาอย่างยาวนาน

	 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
	 กรณีที่ 1  กรณีการอับปางของเรือเฟอร์รี่ของเกาหลีใต้ท่ีชื่อเซวอล  
ซึ่งจมลงระหว่างการเดินทางจากกรุงโซลไปยังเกาะเซจูทั้งสาเหตุของการล่มของเรือ 
ความรบัผดิชอบของกปัตนัเรอืนายลีจนูเซี๊ยก (Lee Joon-seok) และผู้ช่วยกปัตนัเรือ 
การปฏิบัติการและการกระจายค�ำสั่งของลูกเรือหลังเกิดอุบัติเหตุ รวมทั้งการกู้ภัย 
ทีย่งัคงด�ำเนินอยูซ่ึง่พบศพผูโ้ดยสาร 54 คน สญูหาย 248 คน รอดชวีติ 174 คน จากจ�ำนวน 
ผู้โดยสารและลูกเรือทั้งหมด 476 คน ผู้เสียชีวิตและสูญหายส่วนใหญ่เป็นนักเรียน
มธัยมจากโรงเรียน Danwon High School ในเมอืงอนัซนั ชานกรงุโซล ท่ีไปทัศนศกึษา
ถึง 350 คน
	 ร้อยเอกนายแพทย์ ยงยุทธ มัยลาภ ได้เขียนเรื่องที่น่าสนใจประเด็นหนึ่งไว้  
คือ การปฏิบัติของนักเรียนที่อยู่บนเรือ หลังจากมีค�ำสั่งจากลูกเรือไปยังผู้โดยสาร 
เมื่อเกิดเหตุแล้วก็คือ “ให้นั่งอยู่กับที่ห้ามเคลื่อนไหวไปไหน ขณะที่เจ้าหน้าที่ก�ำลัง
ด�ำเนนิการแก้ไขปัญหากนัอยูซ่ึง่ผูโ้ดยสารจ�ำนวนมากก็ปฏิบตัติามค�ำส่ังน้ี” จนกระท่ัง 
เรือเอียงและจมลง แม้ว่าจะมีเวลาถึง 2 ชั่วโมงกว่าก่อนที่เรือจะจมซึ่งผู้โดยสารน่าจะ 
มีเวลาเพียงพอที่จะสามารถช่วยเหลือตัวเองออกมาจากเรือได้ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึง
วินัยของเด็กๆ นักเรียนที่ฟังค�ำสั่งของ “ผู้ใหญ่” และสะท้อนถึงความมีระเบียบวินัย
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ของคนเกาหลีที่เชื่อฟังค�ำสั่งแม้ตนทราบดีว่าอันตรายใกล้ตัวเข้ามามากแล้ว แต่ครั้งนี้ 
“ผูใ้หญ่” คงประเมนิสถานการณ์ผดิพลาดอย่างร้ายแรง มรีายงานว่าลกูเรอืได้พยายาม
กระจายค�ำสั่งสละเรือในช่วงครึ่งชั่วโมงต่อมาหลังจากเกิดอุบัติเหตุแต่เข้าใจว่าค�ำสั่งนี้
กระจายไปไม่ทัว่ถงึ และเชือ่ว่าผูโ้ดยสารจ�ำนวนมากโดยเฉพาะเดก็ๆ กย็งัคงนัง่อยูก่บัที่  
(ยงยุทธ มัยลาภ, ม.ป.ป.)
	 กรณีที่ 2  ประเด็นเร่ืองของความรับผิดชอบ เห็นได้จากการลาออก 
และฆ่าตัวตายของข้าราชการนักการเมืองในประเทศหลายคนท้ังๆ ที่อาจจะไม่เก่ียว 
กบัความผิดทีเ่กดิขึน้โดยตรง แต่อยูใ่นภาระหน้าทีท่ีด่แูล เช่น การลาออกของนายกรฐัมนตรี  
ชอง ฮง วอน เพื่อรับผิดชอบต่อการล่มของเรือเซวอลและไม่สามารถช่วยเหลือได ้
อย่างรวดเร็ว ทั้ง ๆ ที่นายกรัฐมนตรีไม่ใช่คนขับเรือและก็ไม่ใช่คนที่เข้าไปช่วยเหลือ
	 เดือนธันวาคม 2548 นายฮูห์ จุนยัง ผู้บัญชาการต�ำรวจเกาหลีใต้ ได้ยื่น
หนังสือลาออกจากต�ำแหน่ง  เพื่อรับผิดชอบกรณีที่ต�ำรวจปราบปรามกลุ่มผู้ประท้วง
จนถึงแก่ความตายกรณีเจ้าหน้าที่ต�ำรวจทุบตีกลุ่มเกษตรกรที่มารวมตัวประท้วง 
เร่ืองการเปิดเสรีข้าวในกรงุโซล จนเป็นเหตใุห้มชีาวนาเสยีชวีติ 2 คน พร้อมกบัขอโทษ
ต่อกรณีดังกล่าว (เมธา มาสขาว, 2557)
	 เดือนมีนาคม 2549 นายกรัฐมนตรีลี เฮชอน แห่งเกาหลีใต้ ประกาศ 
ลาออกจากต�ำแหน่งภายหลงัจากท่ีเขาแอบไปร่วมตกีอล์ฟกบักลุม่นักธรุกิจ ทีเ่มอืงปซูาน
เมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2549 แม้จะเป็นวันหยุดของเกาหลีใต้ แต่ก็ฟังไม่ขึ้น ในขณะที ่
ทัง้ประเทศก�ำลงัประสบปัญหาเนือ่งจากการประท้วงของพนกังานรถไฟ (เมธา มาสขาว,  
2557)
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7. สื่อการเรียนรู้ประกอบวิชาที่ 4
    พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม

ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

1 ภาพยนตร์ส้ัน  
ส�ำนกังาน ป.ป.ช.
เร่ือง GOT STAR

วิดีโอ พ ่ อ กั บ ลู ก คู ่ ห นึ่ ง  
ลูกอ่านหนงัสือการ์ตูน
ซึ่งมีเนื้อหาว่า ทุจริต
จะครอง โลกโดย 
จอมมาร GOT STAR  
พ่อขับรถอยู่บนถนน
และมพีฤตกิรรมคล้าย
จอมมารฯ 

5 นาที ส�ำนักงาน 
ป.ป.ช.

2 ภาพยนตร์ส้ัน  
ส�ำนกังาน ป.ป.ช.
เรื่อง ผลลับ

วิดีโอ การลอกข ้ อสอบ
แล้วอาจารย์จับได้ 
แล้วขอให้ผู้ปกครอง
เด็กจ่ายเงินเพื่อแลก
กับการให้เด็กสอบ
ผ่านแต่ผู ้ปกครอง 
ไม่ยอมจ่าย

5.04 

นาที

ส�ำนักงาน 

ป.ป.ช.

3 สารคดตีามรอยพ่อ 
ขอท�ำดี ตอน 
ความรับผดิชอบ
เพื่อส่วนรวม

วีดิทัศน์ นักบินฝนหลวงต้อง 
บนิผ่าเข้าไปในก้อนเมฆ 
เ พื่ อ ท� ำ ฝนหลว ง 
ให้ชาวบ้าน

1 นาที ส�ำนักงาน 

ป.ป.ช.

4 ข ้ า ร า ช ก า ร
คอร์รัปชัน

วิดีโอ อ ธิ บ า ย ถึ ง ก า ร
ค อ ร ์ รั ป ชั น ข อ ง
ข้าราชการ

1.03 

นาที

ส�ำนักงาน 

ป.ป.ช.

(ต่อ)
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ที่ ชื่อสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

5 หั ก เ ห ลี่ ย ม
คอร์รัปชัน

วิดีโอ เป็นการ์ตนูการน�ำเสนอ
ข้อมูลการคอร์รัปชัน
ในรูปแบบของการ
ก่อสร้างทีล่ดมาตรฐาน
จนท�ำให้เกดิอนัตราย
ต่อชีวติและทรพัย์สนิ
โดยขาดซึ่ งความ
ละอายท่ีมีต่อการท�ำ
ทุจริต

6.00 

นาที

ส�ำนักงาน 

ป.ป.ช.

6 I nnocense 
(หนังสั้นต ้าน
คอร์รัปชัน)

วิดีโอ เป็นหนงัสัน้ทีน่�ำเสนอ 
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร ไ ม ่
สนับสนุนให้เข้าไปมี
ส่วนร่วมในการก่อให้
เกิดการทุจริต

4.54 

นาที

ส�ำนักงาน 

ป.ป.ช.




