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บทคดัยอ่ 
 การวิจยันี้มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาการพฒันารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาท้องถิ่น 
ปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ และเสนอแนะแนวทางการส่งเสรมิ
การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ โดยใชว้ธิกีารศกึษาเชงิพรรณนา เกบ็ขอ้มูลจากเอกสาร ผลการวจิยั 
พบว่า รูปแบบการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ม ี2 ระดบั ในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถิน่ ปัญหา
อุปสรรคในการมส่ีวนร่วมมทีัง้ระดบัประชาชน ระดบัการปกครองทอ้งถิน่ และระดบัอื่นๆ เช่นโครงสรา้งของกฎหมาย 
วฒันธรรมทางการเมอืง เป็นตน้ แนวทางการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ มทีัง้บทบาทใน
ภาครฐั ไดแ้ก่ การออกแบบช่องทางในการเขา้มามส่ีวนร่วมและการเสรมิสรา้งความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน และบทบาท
ภาคประชาชน ส่งเสรมิใหป้ระชาชนใหค้วามส าคญักบัการมส่ีวนร่วม 
 
ค ำส ำคญั : การพฒันาทอ้งถิน่ การมส่ีวนร่วมของประชาชน การพฒันารปูแบบการมส่ีวนร่วม  
 

ABSTRACT 
 In this research investigation, the researcher examines the development of a people participation 
model in local development, as well as the problems and obstacles in the promotion of people participation in 
local development. The researcher proposes guidelines for the encouragement of people participation in local 
development. The researcher used the method of a descriptive approach by collecting data from documents. 
Findings showed that the people participation model for local development was at two levels: national and local. 
The problems and obstacles in the participation were at the level of the members of the general public, local 
administration, and other levels such as the structure of the law, political culture, and others. Guidelines for the 
encouragement of people participation in local development were the roles of the public sector i.e. the design 
of channels to participate in and to strengthen the community. The roles of the people sector was to ensure 
that the members of the general public paid attention to participation. 
 
Keywords :  local development, people participation, the development of a participation model  
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บทน ำ  
ปัจจุบัน  การปกครองท้องถิ่นมีการน า

แนวความคิดในเรื่องการกระจายอ านาจมาใช้มาก
ยิง่ขึน้ และในรปูแบบนี้ไดม้กีารเปิดโอกาสใหป้ระชาชน
ปกครองตนเอง หรือก าหนดวิถีชีวิตและอนาคตของ
ชุมชนโดยคนในชุมชน ดังนั ้นการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนจงึมคีวามจ าเป็น ซึง่ประชาชนตอ้งเลอืกผูน้ า
หรือตัวแทนเข้าไปท าหน้าที่บริหารงานท้องถิ่น 
ประชาชนต้องเป็นผูต้รวจสอบการท างานของผูบ้รหิาร
ท้องถิ่น เป็นผู้ตัดสินใจเลือกรูปแบบในการบริหาร
ท้องถิ่น มีส่วนร่วมในเรื่องต่าง ๆ เพื่อให้การท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนให้มากที่สุด เมื่อประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่น ประชาชน
สามารถทราบขัน้ตอนการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ จะมผีลใหก้ารด าเนินงานเป็นไป
ดว้ยความโปร่งใส มคีวามเป็นธรรม ลดการทุจรติและ
ความขดัแย้งในการท างาน โดย การก าหนด รูปแบบ
การมส่ีวนร่วม ปัจจยัที่ส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม รวมทัง้
ปัญหาอุปสรรคในการมส่ีวนร่วม และวิธีการในการมี
ส่วนร่วม  

การมส่ีวนร่วมของประชาชนในการปกครอง
ส่วนท้องถิ่นได้มกีารก าหนดเป็นแนวนโยบายของรฐั
อย่ า ง ชัด เ จนต่ อ เ นื่ อ ง นั บ แต่ รั ฐ ธ ร รม นูญแห่ ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 โดยบญัญตัใิหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมตัง้แต่การรับรู้ข้อมูลข่าว ร่วมให้ข้อมูล 
ตัดสินใจ ติดตามตรวจสอบ ถอดถอนผู้ทุจริต การ
เข้าชื่ อ เสนอกฎหมาย  ต่ อมารั ฐธรรม นูญแห่ ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ได้ก าหนดสิทธิข ัน้
พื้นฐานในการเขา้มามส่ีวนร่วมของประชาชนในการ
บรหิารงานภาครฐั โดยในส่วนที ่10 แนวนโยบายดา้น
การมีส่วนร่วมของประชาชน มาตรา 87 ให้รัฐต้อง
ด าเนินการส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดนโยบายและวางแผนพฒันาทัง้ในระดบัชาติ
และระดบัทอ้งถิน่ ส่งเสรมิและสนับสนุนการมส่ีวนร่วม
ของประชาชนในการตัดสินใจทางการเมือง การวาง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม รวมถึงการจดับรกิาร
สาธารณะ รวมทัง้การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ 
มาตรา 287 ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วนร่วมใน

การบรหิารกจิการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ โดย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้
ประชาชนมส่ีวนร่วมดงักล่าวไว้ด้วย “ประกอบกบัร่าง
(รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, 2560) ไดก้ าหนด
เรื่องการมส่ีวนร่วมของประชาชนในหลายมาตรา โดย
ในมาตรา 78 ก าหนดใหร้ฐัพงึส่งเสรมิใหป้ระชาชนและ
ชุมชนมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง เกี่ยวกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข และมส่ีวนรวมในการพฒันาประเทศ
ดา้นต่าง ๆ การจดัท าบรกิารสาธารณะทัง้ในระดบัชาติ
และระดบัท้องถิ่น การตรวจสอบการใชอ้ านาจรฐั การ
ต่อตา้นการทุจรติและประพฤตมิชิอบ รวมตลอดทัง้การ
ตดัสนิใจทางการเมอืง และกจิการอื่นในบรรดาทีอ่าจมี
ผลกระทบต่อประชาชนหรอืชุมชน”  
 อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีกฎหมาย
รฐัธรรมนูญบญัญตัใิหส้ามารถด าเนินการไดใ้นรปูแบบ
วิธีการต่าง ๆ และมีการส่งเสริมสนับสนุนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ใหด้ าเนินการ แต่กย็งัคงมปัีญหา
ส าคญัทีป่รากฏใหเ้หน็ 2 ประการ คอื 

ประกำรแรก โครงสร้างกฎหมาย ยงัไม่เอื้อ
ต่อการมส่ีวนร่วมของประชาชนอย่างเพยีงพอ โดยมี
ประเดน็ส าคญัดงันี้ คอื 

1. บทบญัญตัิแห่งกฎหมายที่ให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการปกครองส่วนท้องถิ่นทัง้ในด้านการ
ก ากับตรวจสอบองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอด
ถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
2552 ได้ก าหนดสัดส่วนจ านวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อถอด 
ถอนฯ และสัดส่วนจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตัง้ที่มา
ลงคะแนนเสยีงเพื่อถอดถอนฯ มจี านวนทีสู่งมาก เป็น
ผลให้การใช้สิทธแิละการมส่ีวนร่วมของประชาชนใน
การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชกิสภาท้องถิ่น
หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่เกดิขึน้ไดน้้อยมาก 

2. บทบญัญตัแิห่งกฎหมายทีใ่หป้ระชาชนเขา้
มามีส่วนร่วมในการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติ
ทอ้งถิน่ พ.ศ. 2552 ซึ่งก าหนดเกี่ยวกบัการมส่ีวนร่วม
ของประชาชนในการเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น มีการ
ก าหนดจ านวนผูเ้ขา้ชื่อในการเสนอขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่
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ไวค้่อนขา้งมาก ทัง้ยงัก าหนดใหร้าษฎรผูเ้ขา้ชื่อต้องมี
ข้อก าหนดที่ชัด เจนว่ า  มีความประสงค์จะออก
ขอ้บญัญตัทิอ้งถิน่ในเรื่องใด 

4. บทบัญญัติแห่งกฎหมายจัดตัง้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ มคีวามไม่ชดัเจนเกี่ยวกบัอ านาจ
หน้าทีข่ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิน่ในกลไก วธิกีาร
ด าเนินงาน และกระบวนการใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวน
ร่วมในการบริหารงาน การเปิดเผยข้อมูล การรบัฟัง
ความคิดเห็น การจดัให้มีการออกเสียงลงประชามติ 
และการรายงานผลการด าเนินงานใหป้ระชาชนทราบ 
จงึเป็นสาเหตุส าคญัทีท่ าใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่
มปัีญหาในทางปฏบิตั ิ

ประกำรท่ีสอง กลไกการขับเคลื่อนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงานร่วมกบัองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่นยังไม่มีประสิทธิภาพ โดยมี
ประเดน็ส าคญั คอื 

1. กระบวนการทีเ่ปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้
ร่วมในการรบัรูข้อ้มลูขา่วสาร การแสดงและแลกเปลีย่น
ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะในการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ผ่านมายงัไม่มีรูปแบบ 
องค์ประกอบ และกลไกวธิกีารด าเนินงานทีเ่ป็นความ
ร่วมมอืของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องอย่างแท้จรงิ เป็น
เพียงกระบวนการที่จดัขึ้นเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ของฝ่ายจัดกระบวนการเท่านัน้ซึ่งท าให้ไม่สามารถ
น าไปสู่การพฒันาทอ้งถิน่โดยประชาชนได ้

2. ไม่ได้ก าหนดให้มีตัวชี้ว ัดการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการปกครองท้องถิ่นที่มีความ
ครอบคลุมทุกบทบาทการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ ท าใหไ้ม่ทราบว่าประชาชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการด าเนินงานเพื่อพัฒนาท้องถิ่นแล้ว
หรือไม่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้เปิดโอกาสให้
ประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมมากน้อยเพยีงใด บุคลากร
ทอ้งถิน่ไม่มมีาตรฐานกลางในการปฏบิตังิานดา้นการมี
ส่วนร่วม ท าให้ไม่สามารถท าหน้าที่ได้ตามความ
ต้องการของประชาชนที่จะพัฒนาท้องถิ่นได้อย่าง
แทจ้รงิ 

รูปแบบการมีส่วนร่วมในการปกครองส่วน
ท้องถิ่นของประชาชนในประเทศไทยยังมีความไม่
ชัดเจน ดังนัน้ในการวิจยัครัง้นี้ได้ศึกษา การพัฒนา
รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา

ท้องถิ่น ปัญหาอุปสรรคในการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วม
ของประชาชนในการพฒันาทอ้งถิน่ และเสนอแนะแนว
ทางการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถิน่ 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย ในครัง้นี้  1.เพื่อ
ศึกษารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถิน่ 2. เพื่อศกึษาปัญหาและอุปสรรคในการ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ทอ้งถิน่ และ 3.เพื่อเสนอแนะแนวทางการส่งเสรมิการ
พัฒนารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
พฒันาทอ้งถิน่ โดยประโยชน์ทีค่าดว่าจะไดร้บัจากการ
วจิยั 1. เพื่อเป็นแนวทางใหห้น่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งไดน้ า
รูปแบบไปส่งเสริมให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการ
พฒันาท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น 2.ได้เข้าใจปัญหาที่เกิดขึ้น
จากการมส่ีวนร่วมของประชาชน 

 
วิธีด ำเนินกำรวิจยั  
 ในการวิจัยครัง้นี้ จะใช้การวิจัย เอกสาร
ประกอบกบัการวจิยัแบบพรรณนา โดยแบ่งการศกึษา
ออกเป็น 2 ขัน้ตอน คือ ขัน้ตอนแรก เป็นการศึกษา
รูปแบบต่าง ๆ ของการมส่ีวนร่วมของประชาชน ว่ามี
รูปแบบอย่างไร มปัีญหาอุปสรรคอะไรในแต่ละรปูแบบ 
โดยศึกษาจากรายงานการประชุมอนุกรรมมาธิการ
ด้านการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในคณะกรรมาธกิารปกครองท้องถิ่น สภานิติ
บญัญตัิแห่งชาต ิและเอกสารจากการประชุมโครงการ
เสวนารบัฟังความคิดเห็นเรื่องร่างประมวลกฎหมาย
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและการบริการ และ
เอกสารที่เกี่ยวข้อง ต ารา และรายงานวิจัยต่า งๆ 
ขัน้ตอนที่ 2 เป็นการเสนอแนะรูปแบบการมส่ีวนร่วม
เพื่อการพฒันารูปแบบทีเ่หมาะสม การวเิคราะห์ขอ้มลู 
ใชก้ารพรรณนาและใชก้ารสรุปแบบอุปนัย 
 
ผลกำรวิจยั  
 1. รูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การพฒันาทอ้งถิน่ 

หลักการของประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
คือ การให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการเมืองและการ
บรหิาร โดยมอีงค์ประกอบส าคญั คอื เน้นการกระจาย
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อ านาจในการตดัสนิใจและการจดัสรรทรพัยากรอย่าง
เท่าเทียม อ านาจในการตัดสินใจและการจัดสรร
ทรพัยากรนัน้จะต้องส่งผลต่อชวีติของประชากร เพิม่
การคุ้มครอง สทิธแิละเสรภีาพของประชาชน มคีวาม
ยืดหยุ่น การมีส่วนร่วมนัน้มีทัง้ในระดับท้องถิ่นและ
ระดบัชาต ิและประชาชนสามารถเขา้ถงึขอ้มูลข่าวสาร
กระบวนการทางนโยบายและกระบวนการยุตธิรรมได ้ 

ตวัแบบนี้น าเสนอโดยสมาคมนานาชาตดิา้น

การมีส่วนร่วม (International Association of Public 

Participation)  

ซึ่งได้แบ่งระดบัการมส่ีวนร่วมของประชาชน

เป็น 5 ขัน้   ตามหลกัการมส่ีวนร่วมตาม 

มาตรฐานสากล  กล่าวถงึหลกัการสรา้งการมส่ีวนร่วม

ของประชาชน ตาม International Association for 

Public Participation) ไว ้5 ระดบั คอื  

    1) การใหข้อ้มลูขา่วสาร 

    2) การปรกึษาหารอืหรอืรบัฟังความคดิเหน็ 

    3) การมส่ีวนร่วมในการตดัสนิใจหรอืเสนอแนะแนวทาง 

    4) การมส่ีวนร่วมในการด าเนินงาน 

    5) การใหอ้ านาจแก่ประชาชนเป็นผูต้ดัสนิใจทัง้หมด 
 

 

 

ขัน้ให้ข้อมูลขำ่วสำร 
ขัน้รบัฟังควำม

คิดเหน็ 
ขัน้เข้ำมำมบีทบำท ขัน้สร้ำงควำมร่วมมอื 

ขัน้เสริม

อ ำนำจ 

เป้ำหมำย 

เพื่อใหข้อ้มลูขา่วสาร

แก่ประชาชน และ

เสรมิสรา้งความเขา้ใจ

ของประชาชนเกีย่วกบั

ประเดน็ปัญหา

ทางเลอืกและทางแกไ้ข 

เพื่อไดร้บัขอ้มลู

และความคดิเหน็

จากประชาชนที่

เกีย่วกบัสภาพ

ปัญหา ทางเลอืก 

และแนวทางแกไ้ข 

เพื่อร่วมท างานกบั

ประชาชน สรา้งความ

มัน่ใจกบัประชาชนวา่

ความคดิเหน็และความ

ตอ้งการของประชาชน

จะไดร้บัการพจิารณา 

เพื่อเป็นหุน้ส่วนกบั

ประชาชนในทุกขัน้ตอน

ของการตดัสนิใจ ตัง้แต่

การระบุปัญหา พฒันา

ทางเลอืก และแนวทาง

แกไ้ข 

เพื่อให้

ประชาชน 

เป็นผูต้ดัสนิใจ 

สญัญำต่อประชำชน 

ทอ้งถิน่จะท าให้

ประชาชนไดร้บัขอ้มลู

ขา่วสาร  

ทอ้งถิน่จะใหข้อ้มลู

ขา่วสารแก่ประชาชน 

และรบัฟังความ

คดิเหน็ รวมทัง้

ตระหนักถงึขอ้มลู

และความคดิเหน็จาก

ประชาชนในการ

ตดัสนิใจ 

ทอ้งถิน่จะท างานกบั

ประชาชนเพื่อใหค้วาม

คดิเหน็และขอ้มลูจาก

ประชาชนสะทอ้น

ทางเลอืก 

ทอ้งถิน่จะรว่มงานกบั

ประชาชนเพื่อใหไ้ด้

ขอ้เสนอแนะและ

ความคดิใหม่ รวมทัง้น า

ขอ้เสนอแนะของ

ประชาชนมาเป็นส่วน

หนึ่งของการตดัสนิใจให้

มากทีสุ่ดเท่าทีจ่ะท าได ้

 

 

 

ทอ้งถิน่จะ

ปฏบิตัสิิง่ที่

ประชาชน

ตดัสนิใจ 

เพ่ิมระดบัหรือบทบำทกำรมส่ีวนร่วมของประชำชน 
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ตวัอย่ำงเทคนิคกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

- การประชาสมัพนัธ ์

- การจดัท ารายงาน

ผลงานประจ าปี 

- จดหมายขา่ว 

- การลงพืน้ที่

ชุมชนของเทศบาล 

- การประเมนิผล

การด าเนินงาน 

- ศูนยร์บัเรื่องรอ้งทุกข ์ - คณะกรรมการร่วม

เอกชน-ทอ้งถิน่ดา้นภาษ ี

- คณะกรรมการพฒันา 

- การแกไ้ข

ความขดัแยง้

โดยประชาคม  

-สภาเมอืง 

ปัจจยัท่ีพิจำรณำเลือกรปูแบบกำรมีส่วนร่วม 

 การมีส่วนร่วมของแต่ละประเทศมีความ

แตกต่างกัน เนื่องจากบริบททางสังคม วัฒนธรรมมี

ความแตกต่างกัน ดังนั ้น ปัจจัยมีผลต่อการเลือก

รปูแบบทีเ่หมาะสม เช่น  

 1. ความเป็นอสิระทางการเงนิ พืน้ทีน่ัน้ควรมี

ความเป็นอสิระทางการเงนิระดบัหนึ่ง ซึ่งอาจมรีายได้

ของท้องถิ่นเอง ซึ่งจะท าให้มีสิทธิและความสามารถ

ของรฐับาลท้องถิ่นในการใช้จ่ายทรพัยากรสาธารณะ

เพื่อตอบสนองต่อความตอ้งการของทอ้งถิน่นัน้  

 2. วฒันธรรมทางการเมอืง ประชาชนมคีวาม

พร้อมและเต็มใจที่จะเข้าร่วมกระบวนการมีส่วนร่วม  

ผูน้ าจะต้องมเีจตจ านงใหป้ระชาชนเขา้ร่วมโดยไม่รูส้กึ

ว่าสญูเสยีอ านาจการตดัสนิใจไป กรณีของประเทศไทย 

หลายพืน้ทีไ่ดม้กีารจดัท าแผนชุมชนตา่งๆ ไม่ว่าจะเป็น

การจดัการน ้า ขยะ หรอืโครงการอื่นๆ ซึง่ประสบการณ์

เหล่านี้จะท าใหป้ระชาชนมคีวามเขา้ใจและตระหนักถงึ

ความส าคญัของการมส่ีวนร่วม 

 3. ลกัษณะของทอ้งถิน่  ประกอบดว้ย ขนาด

ของเมือง เมืองใหญ่อาจต้องมีการคัดเลือกตัวแทน

หลายระดับมากกว่าเมืองเล็ก ความแตกต่างของ

ประชากร เช่น อุดมการณ์ ศาสนา วฒันธรรม เชือ้ชาต ิ

และภาษา อาจเป็นตัวแปรส าคัญต่อวิธีการคดัเลือก

ผู้ เข้าร่วมเพื่อเป็นตัวแทนของกลุ่มอย่างแท้จริง  

นอกจากนี้ ความเจรญิของทอ้งถิน่กเ็ป็นปัจจยัทีส่ าคญั

ต่อการเลอืกรปูแบบการมส่ีวนร่วม  

 4. ขอบเขตการด าเนินงาน ประกอบด้วย

ความชัดเจนของพื้นที่  ก ลุ่มเป้าหมาย และการ

ด าเนินงาน ซึง่หากปัจจยัขา้งตน้ชดัเจนจะเหมาะสมกบั

รูปแบบเจรจาหรือร่วมตัดสินใจ หากไม่สามารถระบุ

ผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย หรอืกลุ่มเป้าหมายกระจดั

กระจาย ก็จะเหมาะกบัรูปแบบใหป้ระชาชนมาร่วมรบั

ฟังหรอืร่วมหารอื 

ปัจจัยพื้นฐำนในกำรระดมกำรมี ส่วนร่วม 3
ประกำร คือ 
  1. ปัจจยัของสิ่งจูงใจในสภาพที่เป็นจรงิของ
ชาวบ้านทีจ่ะเขา้ร่วมในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่งทัง้ใน
แงก่ารร่วมแรง ร่วมทรพัยากรหรอือื่นๆ เพราะว่า 
  1.1 การมองเห็นว่าตนจะได้ประโยชน์ตอบ
แทนในสิง่ทีต่นท าไป 
  1.2 การไดร้บัการบอกกล่าวหรอืชกัชวนจาก
เพื่อนบ้านใหเ้ขา้ร่วมโดยมสีิ่งจูงใจเป็นตวัน า ซึ่งถอืว่า
เป็นเรื่องของการก่อใหเ้กดิการจงูใจ 
      2. ปัจจยัด้านโครงสร้างหรือช่องทางในการ
เข้ามามีส่วนร่วม แม้ว่าประชาชนจ านวนมากจะเห็น
ประโยชน์ของการเขา้มามส่ีวนร่วม ในกิจกรรมต่างๆ
แต่ไม่อาจเขา้มามส่ีวนร่วมไดเ้นื่องจากไม่เหน็ช่องทาง
ของการมส่ีวนร่วมและไม่ไดจ้ดัรูปแบบความสมัพนัธท์ี่
เหมาะสม ดงันัน้ปัจจยัพืน้ฐานในการส่งเสรมิใหม้กีารมี
ส่วนร่วมได้แก่ การสร้างช่องทางในการเขา้มามส่ีวน
ร่วม เช่น 
  2.1 เปิดโอกาสใหทุ้กคนและทุกกลุ่มมโีอกาส
เขา้ร่วมกจิกรรมในรปูแบบใดรูปแบบหนึ่ง โดยอาจเขา้
ร่วมโดยตรงหรอืโดยออ้มกไ็ด ้
  2.2 ควรมีการก าหนดเวลาที่แน่ชัดเพื่อให้
ผูเ้ขา้ร่วมสามารถก าหนดเงือ่นไขของตนเองได ้
  2.3 ก าหนดลกัษณะกจิกรรมทีแ่น่นอน 
  3. ปัจจยัด้านอ านาจในการส่งเสรมิกิจกรรม
การมีส่วนร่วม โดยให้ประชาชนก าหนดเป้าหมาย 
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วิธีการ หรือผลประโยชน์ ของกิจกรรมที่พวกเขา
ตอ้งการกระท า 
ปัญหำอปุสรรคในกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 
  การมส่ีวนร่วมของประชาชนเป็นสิง่ส าคญัใน
กระบวนการส่งเสริมและสนับสนุน การสนับสนุน
บทบาทภาคประชาชน และองค์กรชุมชน ให้เห็น
ความส าคญัและเขา้ร่วมด าเนินงานกบัองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ แต่จากรายงานการศกึษาแผนยุทธศาสตร์
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถิ่น
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  และการ
ด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับ
พื้นที่ยงัพบว่ามปีระเด็นปัญหาของการมส่ีวนร่วมของ
ประชาชนในการปกครองส่วนทอ้งถิน่ ดงันี้ 
 1. ปัญหาในส่วนของประชาชน ประชาชนส่วน
ใหญ่ยงัไม่ให้ความส าคญัในการเข้ามส่ีวนร่วม โดยมี
สาเหตุหลายประการ ดงันี้ 
 1.1 การไม่ไดร้บัรูข้อ้มูลข่าวสาร และไดร้บัขอ้มลู
ขา่วสารอย่างไม่เพยีงพอ ไม่ทัว่ถงึหรอืเท่าเทยีมกนัทุก
กลุ่มองค์กรที่เกี่ยวข้อง และรวมถึงการรับรู้ข้อมูล
ขา่วสารล่าชา้ไม่ทนัต่อสถานการณ์ของปัญหา 
 1.2 การทีป่ระชาชนไม่เขา้ใจเกีย่วกบัความส าคญั
ของการมีส่วนร่วมของตนเองว่ามีบทบาทต่อการ
พัฒนาท้องถิ่นมากน้อยแค่ไหน คิดเพียงว่ามีผู้บริหาร
และสมาชิกสภาท้องถิ่นที่มาจากการเลือกตัง้เข้าไปท า
หน้าทีก่เ็พยีงพอแลว้ 
 1.3 การไม่มีโอกาสเข้าไปมีส่วนร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในหลาย ๆ กิจกรรม ที่จ าเป็น
จะต้องร่วมมอืกนัโดยอาจเป็นเพราะเงื่อนไขขอ้จ ากดั
ดา้นเวลาทีอ่าจไม่ตรงกนั หรอืบางองคก์รปกครองส่วน
ท้องถิ่นไม่ ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
 1.4 การที่ประชาชนปฏิเสธไม่เข้าไปมีส่วนร่วม
ดว้ยเหตุผลต่าง ๆ เช่น ไม่มเีวลา ต้องท ามาหากนิ หา
รายไดเ้ลีย้งตนเองและครอบครวั 
 2. ปัญหาในส่วนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
 2.1 ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
บุคลากรบางส่วน ไม่ เห็นถึงความส าคัญในการ
บรหิารงานแบบมส่ีวนร่วมของประชาชนด าเนินงานเพยีง
เพื่อให้เป็นไปตามแนวทางปฏิบัติหรือข้อสัง่การของ
หน่วยงานในระดบันโยบายเท่านัน้ 

 2.2 ความไม่เข้าใจในการปฏิบัติตามอ านาจ
หน้าที่ตามกฎหมาย ระเบียบวิธี และแนวทางการ
ปฏิบัติในกระบวนการจัดตัง้งบประมาณเพื่อการ
ด าเนินงานในกระบวนการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของ
ประชาชนสูงไปกว่าระดบัของการรบัรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
ท าให้ด าเนินงานผดิพลาดในขัน้ตอนปฏิบตัิท าให้เกิด
การเสี่ยงต่อความผิดจากการถูกตรวจสอบจาก
หน่วยงานตรวจสอบต่าง ๆ  
 2.3 รูปแบบ วิธีการ และขัน้ตอนด าเนินงานใน
การสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนยงัไม่
ชดัเจนทีจ่ะสามารถน าไปเป็นตวัอย่างการด าเนินงาน 
  
3. ปัญหาดา้นอื่น ๆ  
 3.1 โครงสรา้งกฎหมายและกระบวนการนโยบาย
ยงัไม่เอือ้ต่อการมส่ีวนร่วมอย่างเพยีงพอ 
 3.2 การขาดแคลนผู้มีทกัษะในการใช้เครื่องมอื
สรา้งกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชน 
 3.3 ปัญหาเรื่องวฒันธรรมทางการเมอืงและความ
พรอ้มของประชาชน 
 3.4 การไม่มีตวัชี้วดัที่ชดัเจน ที่จะบอกให้ทราบ
ว่าประชาชนมส่ีวนร่วมหรอืไม่ หรอืหน่วยงานของรฐั
เปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมมากน้อย
เพยีงใด ท าใหผู้ป้ฏบิตังิานไม่สามารถท างานใหด้ขีึน้ได้
เพราะไม่มมีาตรฐานในการท างานทีช่ดัเจน 
 3.5 กลไกการขับเคลื่อนการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการด าเนินงานร่วมกับองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ยงัไม่มปีระสทิธภิาพ 
 3.6 กลวัไม่กลา้เขา้ร่วมในกจิกรรมของรฐั 

ปัญหาการมีส่วนร่ วมของประชาชนใน

ประเทศไทย พบว่า มปัีญหาใน 2 ระดบั คอื 

         1. รูปแบบการมส่ีวนร่วมในระดบัประเทศ ส่วน

ใหญ่การบรหิารงานส่วนกลางจะใชห้ลกัการรวมอ านาจ

ซึง่ไม่เปิดโอกาสใหม้ส่ีวนร่วมทางตรง แต่จะเป็นนโยบาย

และโครงการที่ริเริ่มจากรัฐบาล การมีส่วนร่วมใน

กระบวนการในระดบันี้อาจก าหนดไดเ้พยีง “รูปแบบการ

ร่วมรบัฟัง หรอืร่วมหารอื” เท่านัน้ เนื่องจากภารกจิของ

หน่วยงานมุ่งตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน

ทัว่ไปจึงยากที่จะก าหนดขอบเขตของกลุ่มผู้มีส่วน
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เกี่ยวข้อง นอกจากนี้  หากสามารถระบุกลุ่มผู้มีส่วน

เกี่ยวข้องได้ชัดเจนอาจก าหนดรูปแบบอื่นๆได้ เช่น 

โครงการที่ก่อให้เกิดความเสยีหายแก่ชุมชนหรอืสงัคม 

อาจใช้กระบวนการประชาพิจารณ์โดยก าหนดรูปแบบ

การรับฟังความคิดเห็นที่หลากหลายยิ่งขึ้น เช่น การ

สนทนากลุ่มย่อย การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการ

ประชุมผูม้ส่ีวนไดเ้สยี หรอือาจจดัใหม้กีารประชามติเพื่อ

หาข้อยุติ ซึ่งข้อดีของการท าประชามติคือ การเปิด

โอกาสใหม้กีารเสนอความคดิเหน็ต่อเรื่องทีท่ าประชามติ

อย่างกวา้งขวาง แต่ขอ้เสยีคอื ค่าใชจ้่ายและต้นทุนดา้น

ระยะเวลา 

       2. รูปแบบการมส่ีวนร่วมในระดบัทอ้งถิน่ ปัญหา
เกี่ยวกับรูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนทัง้ด้าน
การเมอืงและไม่ใช่การเมอืง ยงัไม่มตีวัชี้วดัทีช่ดัเจนว่า
ประชาชนมส่ีวนร่วมแล้วหรอืยงั หน่วยงานของรฐัเปิด
โอกาสใหป้ระชาชนเขา้ร่วมมากน้อยแค่ไหน เนื่องจาก
ยงัไม่มีมาตรฐานการท างานที่ชดัเจน ซึ่งแบ่งปัญหา
ออกเป็นด้านต่างๆ ดงันี้ ปัญหาทางกฎหมาย ปัญหา
เรื่องเครื่องมือการมีส่วนร่วม และปัญหาความรู้ของ
ประชาชนและเจา้หน้าทีร่ฐั 

ปัญหาเกี่ยวกบัการด าเนินการในการมส่ีวนร่วม

ของประชาชนในปัจจุบนั 

1.ไม่สามารถจ าแนก ระบุ ผูม้ส่ีวนไดเ้สยี ผูม้ส่ีวน

เกีย่วขอ้ง 

2.หน่วยงานที่จ ัดท าด้านการมีส่วนร่วมเป็น

หน่วยงานภายใน 

3.การรบัฟังความคดิเหน็จะด าเนินการกรณีส่งผล

กระทบอย่างกวา้งขวาง แต่หากไม่รุนแรงไม่ต้องรบัฟัง

ความคิดเห็น หน่วยงานผู้รบัผิดชอบเป็นผู้พิจารณา

ระดบัผลกระทบและระดบัการมส่ีวนร่วม 

4.ภาคประชาชนยงัขาดความพรอ้ม ความรูค้วาม

เขา้ใจในกิจกรรมต่างๆ ที่รฐัด าเนินงาน เช่น ภาษาที่

เป็นทางเทคนิคท าใหป้ระชาชนไม่เขา้ใจ 

แนวทำงกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
ในกำรพฒันำท้องถ่ิน  

 ในส่วนนี้ประกอบดว้ย 2 ส่วนคอื  1) บทบาทใน
ส่วนของภาครฐั 2) บทบาทในส่วนของภาคประชาชน 
โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 
 1. บทบำทในส่วนของภำครฐั 
 1.1 ออกแบบโครงสรา้งหรอืช่องทางในการเขา้มา
มส่ีวนร่วม ไดแ้ก่ 
 1) จัดให้ประชาชนสามารถเลือกรูปแบบการ
ปกครองท้องถิ่นที่เหมาะสมกบัความต้องการ เช่นให้
ประชาชนลงประชามตใินการเลื่อนสถานะของทอ้งถิน่
เมื่อมคีวามพรอ้มเพื่อทีจ่ะไดร้บัการบรกิารทีส่งูขึน้ตาม
ความต้องการ ประชาชนควรมีสิทธิในการก าหนด
รูปแบบในการปกครองตนเองของท้องถิ่นที่ตนอาศยั
อยู่ 
 2) จดัให้ประชาชนเลอืกผู้น าหรือตวัแทนเข้าไป
ท าหน้าที่บรหิารงานท้องถิ่น ได้แก่การเลอืกผู้บรหิาร
ทัง้ทางตรงและทางอ้อม เลือกผู้แทนเข้าไปบริหาร 
เลอืกคระกรรมการเขา้ไปตรวจสอบควบคุมการท างาน
ต่างๆ 
 3) การตัง้คณะกรรมการร่วมระหว่างภาครฐัและ
ภาคประชาชน โดย กรรมการร่วมมีสัดส่วนของ
โครงสรา้งครึง่-ครึง่ ระหว่างภาครฐัและภาคประชาชน 
และใหผู้น้ าทอ้งถิน่เป็นประธาน 
 4)  ป ร ะชาชนสามารถทราบขั ้นต อนก า ร
ด าเนินงานขององค์การส่วนทอ้งถิน่ในทุกขัน้ตอน จะมี
ผลใหก้ารด าเนินงานเป็นไปดว้ยความโปร่งใส มคีวาม
เป็นธรรม ลดการทุจรติและความขดัแยง้ในการท างาน 
โดยร่วมตัง้แต่การจัดท าแผน การน าแผนไปสู่การ
ปฏิบัติ และการประเมินผลแผน โดยมีช่องทางให้
ประชาชนเขา้ไปตรวจสอบและมส่ีวนร่วมไดต้ลอดเวลา 
 5) ประชาชนมส่ีวนร่วมในการด าเนินงานในเรื่อง
ต่างๆ เช่น เป็นคณะกรรมการในการตรวจสอบ
กิจกรรมของรฐั โดยต้องมกีารประเมนิ ให้ประชาชน
ประเมิน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนภาค
ประชาชนเขา้มามส่ีวนร่วมในการประเมนิ หรอืจดัใหม้ี
การประเมินผลในการด าเนินงาน โดยบุคคลและ
ตัวแทนประชาชนเป็นคณะท างาน ซึ่งการประเมินนี้
อาจใช้การลงประชามติ การลงคะแนนเสยีง หรอืการ
คดัคา้นในกรณีทีไ่ม่ด าเนินการตามทีก่ าหนดไว ้
 6)  การประชุมเชิงปฏิบัติการเพื่อพิจารณา
ประเดน็นโยบายสาธารณะ ไดแ้ก่ เมื่อมปีระเดน็ใหม่ที่
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ต้องด าเนินการควรมกีารจดัการประชุมเชงิปฏบิตัิการ
เพื่อระดมความคดิเห็นของฝ่ายต่างๆ เพื่อให้เกิดการ
ยอมรบั และมคีวามรอบคอบในการด าเนินการ 
 7)การจัดตัง้คณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็น
นโยบาย เมื่อมีบางกรณีที่ไม่ชดัเจน อาจมีการจดัตัง้
คณะท างานเพื่อเสนอแนะประเด็นนโยบายในเรื่อง
เกี่ยวกบัการพฒันาท้องถิ่นหรอืการแก้ปัญหาท้องถิ่น
ซึ่งจะท าใหเ้กดิความชดัเจนและมแีนวทางที่เหมาะสม
มากขึน้ 
 8) การจดักจิกรรมเพื่อการมส่ีวนร่วม (รฐัร่วมกบั
ประชาชนในกิจกรรมที่ต้องท าร่วมกนั) โดยกิจกรรม
บางอย่างรฐัอาจไม่มกี าลงัเพยีงพอในการด าเนินงาน
อาจจดัใหป้ระชาชนเขา้ไปมส่ีวนร่วมในการออกก าลงั
แรงงาน ออกทรพัยากร เพื่อเป็นประโยชน์ต่อทอ้งถิน่ 
 9) ประชาชนสามารถรบัทราบขอ้มูลข่าวสารใน
การท างานขององค์การปกครองส่วน ท้องถิ่น และมี
ระยะเวลาในการเปิดเผยพอสมควร โดยทอ้งถิน่ตอ้งจดั
ให้มชี่องทางในการให้ขอ้มูลข่าวสารผ่านเว็บไซต์ ซึ่ง
ประชาชนสามารถไดเ้ขา้ถงึตลอดเวลา โดยจดัประชุม
สภา ถ่ายทอดสด หรอืกิจกรรมอื่นที่ส าคญั เช่น เสยีง
ตามสาย Social Media 

10) ขอให้มีการรับฟังความคิดเห็น หรือข้อ
ร้องเรียนจากประชาชน เช่น การจัดท ากล่องแสดง
ความคดิเห็นเพื่อรบัฟังความคดิเหน็ของประชาชน มี
สายด่วนรอ้งเรยีน มเีวบ็ไซตต์อบค าถาม  
       11) เปิดช่องทางให้ประชาชนเขา้ร่วมรบัฟังการ
ประชุมสภา โดยการถ่ายทอดสดผ่านสื่อ Social Media 
   12) การจัดท าประชาคมเพื่อก าหนดทิศทางและ
แผนการพฒันา โดยระบุเวลาที่ชดัเจน ประเด็นที่ต้องท า
ประชาคมที่ชัดเจน และประกาศให้ประชาชนทราบ 
ประชาชนจะไดจ้ดัสรรเวลาและช่วยรวบรวมขอ้มูลมาร่วม
แสดงความคดิเหน็ 
       13) ก า รท าประชาพิจ า ร ณ์ ในกิจ กร รมที่ มี
ผลกระทบต่อประชาชน โดยระบุประเด็นที่ชดัเจนใน
ทิศทางที่ต้องการท าประชาพิจารณ์ ประชาชนจะได้
เตรยีมขอ้มลูมาร่วมท าประชาพจิารณ์ 
 14) การส ารวจประชามต ิเช่น การท าประชามติ
ถอนถอนสมาชกิสภาทอ้งถิน่ หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ 
 15) ประชาชนสามารถประเมนิกจิกรรมทีท่อ้งถิน่
ด าเนินการว่าตอบสนองความต้องการของประชาชน

มากน้อยเพยีงใด โดยมกีารถ่ายทอดการประชุมสภาให้
ประชาชนไดร้บัรูผ้่านช่องทางอนิเทอรเ์น็ต real time 
 16)  ก าหนดมาตรการ ในการ ป้อ งกันแ ละ
ช่วยเหลอืประชาชนทีไ่ดร้บัผลรา้ยจากการมส่ีวนร่วม 
 17) ปรบัปรุงกฎหมายใหต้อบสนองต่อการมส่ีวน
ร่วม เช่น ก าหนดรูปแบบในการมีส่วนร่วม ก าหนด
ประโยชน์ในการมีส่วนร่วม ก าหนดช่องทางในการมี
ส่วนร่วม 
 1.2 เสรมิสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชนใหม้คีวาม
พรอ้มในการรองรบัการมส่ีวนร่วม 
  (1) ปลูกฝังจิตส านึกให้ระลึกถึงประโยชน์
สาธารณะ 
  (2) ปรบัทศันคตแิละค่านิยมใหส้อดคล้องกบั
การปกครองระบอบประชาธปิไตย 
  (3) ปรบัทศันคตขิองประชาชนใหต้ระหนักใน
หน้าทีก่ารเป็นพลเมอืง 
  (4) ฝึกอบรมประชาชนให้มีความรู้ความ
เขา้ใจในเรื่องทีป่ระชาชนตอ้งมส่ีวนร่วม 
  (5)  มีการจู ง ใจ ให้ประชาชนได้รับรู้ถึง
ประโยชน์ในการเขา้มามส่ีวนร่วม 
 2. บทบำทในส่วนของภำคประชำชน 
      2.1 ส่งเสริมให้ประชาชนให้ความส าคญัต่อ
การมีส่วนร่วม โดยมีช่องทางในการเขา้ร่วมกิจกรรม
ทอ้งถิน่อย่างต่อเนื่อง เช่น การเลอืกตัง้ การจดัท าแผน 
การท าประชามต ิ
  2.2 จัดท าโครงการส่งเสริมทัศนคติของ
ประชาชนใหป้ระชาชนค านึงถงึประโยชน์ของส่วนรวม 
และการเมอืงซึง่เป็นหน้าทีข่องประชาชนทุกคน 
  2.3 ส่งเสรมิใหป้ระชาชนสนใจในกจิกรรมของ
ท้องถิ่น โดยส่งเสริมให้ประชาชนให้ความส าคญักับ
การเข้าร่วมกิจกรรมของท้องถิ่น กิจกรรมเหล่านี้
ประชาชนควรเป็นผู้ก าหนดเองว่าต้องการอะไร และ
ด าเนินการเองโดนรฐัเป็นผูส้นับสนุน 
  2.4 ส่งเสริมให้ประชาชนสนใจในข้อมูล
ข่าวสารที่เกี่ยวขอ้งกบัทอ้งถิ่น โดยส่งเสรมิประชาชน
ใหข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ และตดิตามกจิกรรม หรอืการ
ด าเนินงานของทอ้งถิน่ และน าขอ้มูลเหล่านัน้มาจดัท า
แผนพฒันาทอ้งถิน่ และประเมนิผลแผนดว้ยชุมชนเอง
โดยผ่านการฝึกอบรมจากหน่วยงานภาครฐั  
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  2.5 สร้างกิจกรรมที่กระตุ้นการมส่ีวนร่วมใน
ทอ้งถิน่ เช่น อาสาสมคัรทีร่วบรวมปัญหาในพืน้ที ่และ
มแีกนน าในการกระตุ้นการมส่ีวนร่วม แกนน าจะเป็นผู้
สานประโยชน์ให้แก่บุคคลต่างๆ ในชุมชน แกนน าจะ
เป็นผูก้ าหนดกจิกรรม และแกนน าจะเป็นผูป้ระเมนิผล
การด าเนินงานในกจิกรรมนัน้ๆ 
  2.6 เพิม่พูนความรูค้วามเขา้ใจเพื่อน ามาช่วย
ในการพัฒนาในท้องถิ่น เช่น สร้างชุมชนผู้ปฏิบัติ 
(Community of practice : COP) โดยจดัฝึกอบรมเพื่อ
เพิม่พูนความรูใ้หผู้น้ าชุมชน และใหผู้น้ าไปถ่ายทอดต่อ 
ให้กับประชาชน และจดัท าเป็นเครือข่ายในการสร้าง
องคค์วามรูแ้ละวจิยัเกีย่วกบัชุมชน 
  2.7 ตัง้คณะท างานสนับสนุนการด าเนินงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยคณะท างานมี
หน้าที่ จดัฝึกอบรมความรู้ให้แก่ชุมชน ส ารวจความ
ต้องการของชุมชน จดัท าแผนชุมชน จดัท าประชามติ 
จัดท าประชาพิจารณ์ เป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารของ
ทอ้งถิน่ ประเมนิผลการด าเนินงานตามแผน เป็นตน้ 
 
สรปุและวิจำรณ์ผล  

ตามวตัถุประสงค์ที ่1 ผลการศกึษาแสดงใหเ้หน็
ว่ารูปแบบการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพัฒนา
ท้องถิ่นต้องสอดคล้องกับลกัษณะของพื้นที่และลกัษณะ
ของประชาชน  ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของ (วลัยพร  
,2561) และปิยวรรณ เงนิคล้าย  สรุปไดว้่า องค์ประกอบที่
เสริมสร้างการมีส่วนร่วม ประกอบด้วย บริบทเชิงพื้นที่ 
คุณลักษณะของประชาชน การเปิดโอกาสของกฎหมาย 
ผู้น าท้องถิ่น การสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน 
ความสามารถในการตรวจสอบ การบรหิารงานโดยยดึหลกั
ธรรมาภบิาล การประชาสมัพนัธข์อ้มลูขา่วสาร ประชาชนมี
ความรูส้กึเชื่อถอื เชื่อมัน่ ไวว้างใจ และศรทัธาในการบรหิาร
ท้องถิ่น ได้รับประโยชน์และสนองตอบต่อปัญหา ตาม
วตัถุประสงค์ที ่2 ผลการศกึษาแสดงใหเ้หน็ว่าปัญหาการมี
ส่วนร่วมมีทัง้ระดบัประชาชน ระดบัการปกครองท้องถิ่น 
และระดบัอื่นๆ เช่นโครงสรา้งของกฎหมาย วฒันธรรมทาง
การเมือง เป็นต้น ทัง้นี้น่าจะเนื่องมาจากเหตุผลที่ว่า มี
ปัญหาที่แตกต่างกัน ซึ่งสอดคล้องกับ (นิศรา  และ 
คณะ, 2556) และ (ผ่องพรรณ, 2555) สรุปไดว้่าผูน้ าชุมชน
จะต้องท าหน้าทีส่รา้งพลงัชุมชน ความตัง้ใจจรงิ โดยสรา้ง

ความรกัความสามคัคีของคนในชุมชนและความเชื่อมัน่
ศรทัธาที่ต่อผู้น าและกลุ่มผู้น าเพื่อให้เกิดการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้ด้านความคิดบนพื้นฐานของวฒันธรรมประเพณี 
วิถีชีวิต ภูมิปัญญาท้องถิ่น สร้างภูมิคุ้มกันให้กบัชุมชน 
โดยใช้หลักตนเป็นที่พึ่งแห่งตนยึดหลักความพอดี 
พอประมาณ มเีหตุมผีล โดยผลกัดนัให้ชุมชนปฏบิตัติาม
แผนของชุมชนซึ่งยึดถือแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เป็น
แผนชุมชนที่สร้างความยัง่ยืนสมดุลและเกิดการพฒันา
อย่างต่อเนื่อง และตามวตัถุประสงคท์ี ่3 ผลการศกึษาแสดง
ใหเ้หน็ว่าแนวทางการส่งเสรมิการมส่ีวนร่วมของประชาชน
ในการพฒันาท้องถิ่น มีทัง้บทบาทในภาครฐั ได้แก่ การ
ออกแบบช่องทางในการเขา้มามส่ีวนร่วมและการเสรมิสรา้ง
ความเข้มแข็งให้กับชุมชน และบทบาทภาคประชาชน 
ส่งเสรมิใหป้ระชาชนใหค้วามส าคญักบัการมส่ีวนร่วม ทัง้นี้
น่าจะเนื่องมาจากเหตุผลที่ว่า คุณลักษณะของพื้นที่ที่
แตกต่างกันท าให้มีแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาที่
แตกต่างกนั ซึ่งสอดคล้องกบั วโิชต ิ(2558) และ (รุจา และ
คณะ,2555)  สรุปไดว้่ากระบวนการพฒันาเพื่อน าไปสู่การมี
ส่วนร่วมของประชาชน ก่อใหเ้กดิการมปีฏสิมัพนัธร์ะหว่าง
ชาวบ้าน นักวจิยัและผู้เกี่ยวขอ้งที่มุ่งเป้าไปที่การพฒันา
อย่าง สอดคลอ้งและหลอมรวม  เช่น ระบบช่วยเหลอืดแูลใน
ชุมชนเป็นการใช้ความร่วมมีจากหลายหน่วยงานที่ช่วย
แก้ปัญหาป้องกันปัญหาในชุมชน มีผลต่อคุณภาพชีวิต 
และการร่วมกนัดแูลซึง่กนัและกนั  
 ข้อเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ปัญหำกำรมี
ส่วนร่วมของประชำชน 
 1. ให้มกีฎหมายและระเบยีบหลกัการการมส่ีวน
ร่วมของประชาชนในการปกครองทอ้งถิน่ ทีเ่อือ้ต่อการ
มีส่วนร่วมของประชาชน เช่น มีระเบียบบงัคบัให้ทุก
หน่วยงานตอ้งเปิดเผยงบประมาณในสื่อสาธารณะเช่น 
เวบ็ไซต์ ใหป้ระชาชนสามารถตรวจสอบไดต้ลอดเวลา 
เปิดเผยการประชุมสภาทอ้งถิน่ ใหป้ระชาชนไดร้บัชม  
 2. มกีลไก กระบวนการทีใ่หภ้าคทีุกภาคส่วน มส่ีวน
ร่วมทางความคดิในการก าหนดทศิทางการพฒันาและแกไ้ข
ปัญหาในการปกครองทอ้งถิน่ เช่น มชี่องทางใหป้ระชาชน
ได้แสดงความคิดเห็น ได้ร้องเรียน ได้เสนอปัญหา และ
แนวทางในการแกปั้ญหา 
 3. ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้อง
ส่งเสรมิเผยแพร่ความรูค้วามเขา้ใจในหลาย ๆ รปูแบบ
ทัง้การเผยแพร่ขอ้มลู การจดัประชุม อบรมสมัมนาและ
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การให้การศึกษาเกี่ยวกับสิทธิการมีส่วนร่วมต่าง ๆ 
ของประชาชนในการบริหารจัดการองค์กรปกครอง
ท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนมีความตระหนักและให้
ความส าคญักบัการมส่ีวนร่วมในการบรหิารงานทอ้งถิน่ 
ตัง้แต่ก่อนด าเนินการ ระหว่างด าเนินการ และภายหลงั
การด าเนินงาน เช่น การออกเสียงประชามติระดับ
ท้องถิ่น การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อก าหนด 
ทศิทางการพฒันาทอ้งถิน่ตน 
 4. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ควรจดัใหม้กีารบรกิาร
ประชาชนให้รบัรู้ขอ้มูลข่าวสารของประชาชนและจดัใหม้ี
การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารภายในขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยไม่ต้องร้องขอ เช่น การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร
ผ่านช่องทางการสื่อสารอย่างหลากหลายและช่องทาง
อินเทอร์เน็ต มกีารส่งสรุปผลการด าเนินงานหรอืรายงาน
ประจ าปีไปยงัครวัเรอืนต่างๆ 
 5. การสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนใน
การจัดท างบประมาณแผนพัฒนาท้องถิ่น โดยองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมบีทบาทส าคญัให้กระบวนการ
ท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน/แผนชุมชนมีการให้ข้อมูลอย่าง
เขม้ขน้ จรงิจงั เป็นไปตามความตอ้งการของประเทศ เช่นมี
กลไกในการรวบรวมข้อมูลข่าวสารในการส ารวจความ
ต้องการของประชาชน และน าความต้องการเหล่านัน้มา
จัดท าแผน เมื่อได้แผนพัฒนาท้องถิ่นน าแผนมาท า
ประชามตอิกีครัง้เพื่อยนืยนัความตอ้งการ 
กำรรับรองจริยธรรมกำรวิจัยในมนุษย์และ
จรรยำบรรณทำงวิชำกำร 
 ผู้วิจ ัยได้รับการรับรองจริยธรรมการวิจัย จาก
คณะอนุกรรมการจรยิธรรมการวจิยัประจ าสาขาวชิาที่
เกี่ยวข้องกับมนุษย์ รหัสโครงการ RU-HS-RESC 
……../62 และในการตรวจสอบการคดัลอก พบดชันี
ความเหมอืน (Similarity Index) รอ้ยละ 1.07 
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