




พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
พ.ศ. 2560 มาตรา 22 (5) กำ�หนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีหน้าที่และ
อำ�นาจในการส่งเสริมสนับสนุนหน่วยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา และองค์กร 
เอกชน ในการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องให้แก่ประชาชนเกี่ยวกับ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน หรือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ 
ตรวจสอบการเลือกตั้งและความรู้ที่ถูกต้องเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ ประกอบกับ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับปัจจุบันมีผลใช้บังคับแล้ว เมื่อวันที่  
6 เมษายน 2560 ดังนั้น เพื่อดำ�เนินการให้เป็นไปตามหน้าที่ดังกล่าว  สำ�นักงาน 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจึงได้จัดทำ�เอกสารความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ 
และภารกิจของสำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง จำ�นวน 13 ชุด 
ประกอบด้วย

1.	 ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
2.	 108 ความรู้เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ
3.	 สิทธิ เสรีภาพ และหน้าที่ของปวงชนชาวไทย
4.	 คณะรัฐมนตรี ศาล
5.	 การเลือกตั้ง ส.ส.
6.	 การได้มาซึ่ง ส.ว.
7.	 การมีส่วนร่วม และการตรวจสอบการเลือกตั้ง
8.	 องค์กรอิสระและการตรวจสอบอำ�นาจรัฐ
9.	 การปฏิรูปประเทศและการปกครองท้องถิ่น
10.	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยคณะกรรมการ     

	 การเลือกตั้ง
11.	พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยพรรคการเมือง
12.	ศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย
13.	หมู่บ้านรณรงค์ไม่ขายเสียง

คำ�นำ�



เพื่อให้องค์กรเครือข่ายต่างๆ ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ได้แก่ 
องค์กรเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้ง กรรมการศูนย์ส่งเสริมพัฒนาประชาธิปไตย 
ทุกระดับ ดีเจประชาธิปไตยชุมชน และกรรมการประจำ�หน่วยเลือกตั้งมืออาชีพ 
เป็นต้น ได้นำ�ไปศึกษาและเผยแพร่แก่ประชาชนทางหอกระจายข่าว เสียงตามสาย 
และสถานีวิทยุต่างๆ หรือช่องทางอื่นๆ ต่อไป โดยเอกสารเผยแพร่ฉบับนี้ 
เป็นเอกสารลำ�ดับที่ 6 เรื่อง การเลือกตั้ง ส.ว. เขียนโดย นายสาโรช  ไพเราะ  
ผู้อำ�นวยการประจำ�จังหวัดกาฬสินธุ์

	สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง ใคร่ขอขอบคุณเครือข่ายต่างๆ 
ที่ให้ความร่วมมือในการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปกครองในระบอบ 
ประชาธิปไตยและการสร้างพลเมืองดีวิถีประชาธิปไตยที่ได้ดำ�เนินการ 
มาก่อนหน้านี้จนประสบความสำ�เร็จในระดับหนึ่ง และใคร่ขอความร่วมมือ 
ในการเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับรัฐธรรมนูญให้แก่ประชาชนผ่านทางช่องทางต่างๆ 
อย่างทั่วถึง และต่อเนื่องต่อไปด้วย

สำ�นักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง
พฤศจิกายน 2560
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 1 		  ประเทศไทยมี ส.ว. ครั้งแรกเมื่อใด

	 “สมาชิกวุฒิสภา” หรือท่ีเราคุ้นช่ือว่า “ส.ว.” น้ัน จริงๆ แล้วมีมาต้ังแต่ 
เริ่มการปกครองในระบอบประชาธิปไตย เมื่อปี พ.ศ. 2475 แม้ว่า ภายหลัง
การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช มาเป็นระบอบ 
ประชาธิปไตย เมื่อวันที่ 24  มิถุนายน 2475   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2475 กำ�หนดให้รัฐสภาเป็นระบบสภาเดียว คือมีสภาผู้แทน
ราษฎรเพียงสภาเดียว แต่ให้มีสมาชิก 2 ประเภท แต่ละประเภทมีจำ�นวนเท่ากัน 
สมาชิกประเภทที่ 1 มาจากการเลือกตั้งและสมาชิกประเภทที่ 2 มาจาก 
การแต่งตั้ง ย้ำ�นะครับว่า มาจากการเลือกตั้งและมาจากการแต่งตั้ง
	 ทั้งนี้ เพื่อให้สมาชิกที่มาจากการแต่งตั้ง คอยช่วยเหลือกลั่นกรอง
งานของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้ง เพื่อให้การทำ�งานเกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนมากที่สุด ดังเหตุผลที่นายปรีดี พนมยงค์ ได้แถลงต่อ
สภาผู้แทนราษฎรความตอนหนึ่งว่า “คณะราษฎรได้ปฏิญาณไว้ว่าถ้าราษฎร
มีการศึกษาเพียงพอแล้วก็จะยินดี จะปล่อยให้ราษฎรได้ปกครองตนเอง โดย
ไม่จำ�เป็นต้องมีสมาชิกประเภทที่ 2 ฉะนั้นจึงวางเงื่อนไขไว้ว่าขอให้เข้าใจว่า 
สมาชิกประเภทที่ 2 เป็นเสมือนพี่เลี้ยงที่จะช่วยประคองการงานให้ดำ�เนิน
ไปตามสมความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญและเป็นผู้ปกป้องผลประโยชน์ 
อันแท้จริง”
	 ดังนั้น การให้มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรประเภทที่ 2 เจตนารมณ์
ก็คือการให้ทำ�หน้าที่เป็นสภาพี่เลี้ยง หรือสภากลั่นกรอง ซึ่งก็คือหน้าที่ของ
วุฒิสภาในปัจจุบันนั่นเอง
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 การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือ การเลือกตั้งที่พลเมืองมีส่วนร่วม

ตอนที่ 2 		  พฤฒสภา จุดกำ�เนิดของวุฒิสภา

	 จุดกำ�เนิดของสมาชิกวุฒิสภามาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2489 แต่ในรัฐธรรมนูญดังกล่าวใช้คำ�ว่า “พฤฒสภา” ซ่ึงเป็นรัฐธรรมนูญ
ท่ีใช้คำ�ดังกล่าวเพียงฉบับเดียว เพราะหลังจากน้ันเป็นต้นมารัฐธรรมนูญฉบับหลัง 
ใช้คำ�ว่า “วุฒิสภา” 
	 ประเทศไทยเปล่ียนแปลงรูปแบบการปกครองจากระบอบสมบูรณาญา 
สิทธิราช  มาเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตยในระบบรัฐสภาเม่ือวันท่ี 24 
มิถุนายน 2475 ในห้วงเวลาเริ่มต้นของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญสอง
ฉบับแรกกำ�หนดรูปแบบระบบรัฐสภาให้มีสภาเดียวคือ สภาผู้แทนราษฎร 
จนกระทั่งได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับที่สาม คือ รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 เมื่อวันที่ 10 พฤษภาคม 2489 
รัฐธรรมนูญฉบับนี้เป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยที่ได้กำ�หนดรูป
แบบระบบรัฐสภาให้มีสองสภาคือ สภาผู้แทนกับพฤฒสภา (ในรัฐธรรมนูญ 
ใช้คำ�ว่า “สภาผู้แทน” ไม่มีคำ�ว่า “ราษฎร”) หลังจากที่ได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าวได้เพียงไม่กี่วัน ก็ได้มีการเลือกตั้งสมาชิกพฤฒสภา
ขึ้นเป็นครั้งแรกของประเทศไทยในวันที่ 24 พฤษภาคม 2489
	 เนื่องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 มี
ห้วงเวลาแห่งการบังคับใช้ที่สั้นมาก เพียง 1 ปี 5 เดือน 29 วัน (10 พฤษภาคม 
2489 – 8 พฤศจิกายน 2490) ก็ต้องถูกยกเลิกโดยคณะรัฐประหารเป็นผลให้
สมาชิกพฤฒสภาต้องสิ้นสุดสมาชิกภาพโดยปริยาย ต่อมาเมื่อมีการประกาศ
ใช้รัฐธรรมนูญ (ฉบับชั่วคราว) พ.ศ. 2490 เมื่อวันที่ 9 พฤศจิกายน 2490 จึงได้
เปลี่ยนชื่อ “พฤฒสภา” เป็น “วุฒิสภา” และรัฐธรรมนูญฉบับต่อ ๆ มาจนถึง
ฉบับปัจจุบันก็ไม่ปรากฏคำ�ว่า “พฤฒสภา” อีกเลย
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 3 	    วิวัฒนาการของการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา

	 สมาชิกวุฒิสภามาจากการแต่งต้ังมีตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 ถือกำ�เนิดในนาม “พฤฒสภา” หลังจากน้ันเป็นต้นมาสมาชิก 
วุฒิสภาก็อยู่คู่กับรัฐสภาไทยมาตลอด แต่สมาชิกวุฒิสภาในอดีตไม่ได้ผูกพัน
กับประชาชนมากนัก เนื่องเพราะ ส.ว. ในยุคนั้นจะมาจากการแต่งตั้งโดยผู้มี 
อำ�นาจ โดยท่ีประชาชนไม่ได้มีส่วนร่วมแต่อย่างใด จนกระท่ังปี 2540 รัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 ได้กำ�หนดหลักการสำ�คัญใหม่ๆ
หลายประการ เช่น กำ�หนดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในทางการเมืองมากขึ้น 
กำ�หนดให้มีองค์กรอิสระหลายองค์กรเพื่อทำ�หน้าที่ตรวจสอบการใช้อำ�นาจรัฐ 
กำ�หนดให้ผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองและข้าราชการระดับสูงอาจถูกถอดถอน
ออกจากตำ�แหน่งได้ รวมทั้งได้ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงที่มาและองค์ประกอบของ 
สมาชิกรัฐสภา ในส่วนของวุฒิสภานั้น ให้เป็นผู้ทรงคุณวุฒิที่มาจากการเลือกตั้ง 
โดยตรง โดยไม่ต้องมีการหาเสียง และไม่สังกัดพรรคการเมืองใด มีจำ�นวน 200 คน 
	 นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญฉบับน้ียังกำ�หนดให้วุฒิสภามีอำ�นาจหน้าท่ีเพ่ิมข้ึน 
จากเดิมอำ�นาจหน้าที่ที่สำ�คัญ คือ การคัดสรรบุคคลเข้าดำ�รงตำ�แหน่งใน
องค์กรอิสระและองค์กรสำ�คัญต่างๆ รวมทั้งมีอำ�นาจหน้าที่ในการถอดถอน
บุคคลที่กระทำ�ผิดตามที่กฎหมายบัญญัติออกจากตำ�แหน่งด้วย 
	 แต่สมาชิกวุฒิสภา หรือ ส.ว. ที่มาจากการเลือกตั้งในอดีตที่ผ่านมาเรา
มักจะได้ยินว่าวุฒิสภามักจะถูกฝ่ายการเมืองแทรกแซงการปฏิบัติงานอยู่เป็น
ประจำ� จนกลายเป็นส่วนหนึ่งของชนวนเหตุนำ�มาสู่วิกฤติการณ์ทางการเมือง
ในหลายครั้งหลายโอกาส
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 การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือ การเลือกตั้งที่พลเมืองมีส่วนร่วม

ตอนที่ 4 	   	  ส.ว. ใหม่ เป็นเรื่องของประชาชน

	 รัฐธรรมนูญฉบับปี 2560 ได้ปฏิรูปกระบวนการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
หรือ “ส.ว.” อีกครั้งจากเดิมที่ ส.ว. เคยมาจากทั้งการแต่งตั้ง การสรรหา 
หรือมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน  แม้ในอดีตจะมีกฎหมายบัญญัติ 
ห้ามมิให้พรรคการเมืองหรือนักการเมืองเข้ามาเก่ียวข้องกับการเลือกต้ัง 
ส.ว. ก็ตาม แต่ปรากฏการณ์จริงที่เห็นโดยทั่วไป ส.ว. ส่วนหนึ่งที่ได้รับเลือกตั้ง 
ยังเป็น “นอมินี” ของพรรคการเมือง คือ ยังเป็นสามีภรรยา หรือลูกของ
นักการเมือง จนได้รับฉายา “สภาผัว สภาเมีย”  หรือ “สภานอมินี”
	 ภายใต้รัฐธรรมนูญปี 2560 การเลือก ส.ว. จะเป็นเรื่องของประชาชน 
ประชาชนสมัครเอง เลือกกันเอง นักการเมืองไม่เก่ียว เพราะรัฐธรรมนูญฉบับใหม่ 
เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มในสังคม จำ�นวน 20 กลุ่ม สาขาอาชีพสามารถ 
มีสิทธิสมัคร มีสิทธิเสนอตัวเข้ารับการเลือก การสมัครก็ทำ�ได้ง่ายๆ ทุกคนมีโอกาส 
เข้าถึง เพราะจะมีการรับสมัคร ณ อำ�เภอท่ีผู้ประสงค์สัมครมีภูมิลำ�เนาหรือทำ�งานอยู่ 
	 กกต. ทำ�หน้าที่เพียงตรวจสอบคุณสมบัติ ประกาศรายชื่อ แล้วจัดให้
ผู้สมัครมีการเลือกกันเอง ตั้งแต่ระดับอำ�เภอ ระดับจังหวัด จนถึงระดับประเทศ 
จนกระทั่งได้ผู้แทนของแต่ละกลุ่มๆ ละ 10 คน รวมเป็น 200 คน เพื่อไปทำ�
หน้าที่สมาชิกวุฒิสภา เป็น ส.ว.  ที่มาจากประชาชนตัวจริง
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 5 	   	  ประชาชน ก็เป็น ส.ว. ได้

	 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 เปิดกว้างให้ประชาชนทั่วไปก็มีสิทธิเสนอตัว
เข้ารับการเลือกเป็น ส.ว. ได้ เพราะกำ�หนดไว้กว้างๆ เพียง 4 ข้อเท่านั้น คือ  
1. มีสัญชาติไทยโดยการเกิด  2. อายุไม่ต่ำ�กว่า 40 ปี ในวันที่สมัครรับเลือก  
3. มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ หรือการทำ�งานในด้านที่สมัคร
ไม่น้อยกว่า 10 ปีหรือมีลักษณะตามหลักเกณฑ์ และเงื่อนไขที่บัญญัติไว้ 
ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา และ  
4. ต้องเกิดหรือมีชื่อในทะเบียนบ้าน หรือทำ�งาน หรือมีความเกี่ยวพันกับพื้นที่
ท่ีสมัคร ท้ังน้ี มิได้กำ�หนดเร่ืองวุฒิการศึกษาไว้เหมือนเช่นรัฐธรรมนูญฉบับก่อนเลย
	 จะเห็นได้ว่ารัฐธรรมนูญฉบับนี้ มีเจตนารมณ์ที่ชัดเจนให้วุฒิสภาเป็น 
สภาของตัวแทนทุกภาคส่วนในสังคมอย่างแท้จริง และเปิดโอกาสให้ประชาชน 
ทั่วไปก็เป็น ส.ว. ได้ อีกทั้ง ยังป้องกันมิให้มีการบล็อคโหวตรวมทั้งป้องกัน 
ภาคการเมืองมิให้เข้ามาแทรกแซงอีกด้วย
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 การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือ การเลือกตั้งที่พลเมืองมีส่วนร่วม

ตอนที่ 6 	   	  บอกลา “สภาผัวสภาเมีย”

	 นับแต่รัฐธรรมนูญปี 2540 บัญญัติให้มีการเลือกตั้ง ส.ว. เป็นต้นมา 
วุฒิสภาถูกตั้งฉายาว่าเป็น “สภาผัวสภาเมีย” บ้าง “สภานอมินี” บ้าง 
	 แต่วุฒิสภาภายใต้บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 2560 จะเปลี่ยนวุฒิสภา 
ให้เป็นสภาของประชาชนอย่างแท้จริง เนื่องจากรัฐธรรมนูญกำ�หนดข้อห้าม
คนที่จะสมัครรับเลือกเป็น ส.ว. ไว้อย่างชัดเแจ้งว่า ต้องไม่เป็นบุคคลที่มี
ลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ไม่เป็นข้าราชการ ถ้าเป็นหรือ
เคยเป็น ส.ส. หรือเป็นผู้ดำ�รงตำ�แหน่งในพรรคการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถ่ิน หรือรัฐมนตรี ต้องพ้นจากตำ�แหน่งมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี 
และที่สำ�คัญต้องไม่เป็นบุพการี คู่สมรส หรือบุตรของผู้ดำ�รงตำ�แหน่ง ส.ส. 
ส.ว. ข้าราชการทางการเมือง สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ผู้สมัคร
รับเลือกเป็น ส.ว. ในคราวเดียวกัน หรือผู้ดำ�รงตำ�แหน่งในศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือในองค์กรอิสระ
	 เห็นไหมครับว่า ส.ว. ตามรัฐธรรมนูญใหม่ แม้จะเปิดกว้างให้ทุกคนมี
สิทธิสมัครอย่างกว้างขวาง แต่ในขณะเดียวกันก็มีการป้องกันไม่ให้คนที่มีผล
ประโยชน์ทับซ้อน มีโอกาสเข้ามาทำ�หน้าที่ในสภาอันทรงเกียรติแห่งนี้ ทั้งนี้ 
เพื่อให้วุฒิสภาเป็นสภาของประชาชนอย่างแท้จริง
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 7 	   	  ส.ว. 200 คน ได้มาอย่างไร

	 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
กำ�หนดให้วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกจำ�นวน 200 คน ซึ่งมาจากการเลือก
กันเองของบุคคลซึ่งมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ จากทุกภาคส่วน
ที่มีความหลากหลายทางสังคม โดยคุณสมบัติที่สำ�คัญ คือ เป็นผู้ที่ไม่ฝักใฝ่
หรือยอมอยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมืองใด
	 กลุ่มวิชาชีพ 20 กลุ่มที่กำ�หนดไว้สำ�หรับผู้สมัครรับเลือกเป็น ส.ว. คือ 
ด้านการบริหารความม่ันคงหรือการต่างประเทศ ด้านกฎหมายหรือกระบวนการ 
ยุติธรรม ด้านการบัญชี การเงิน การคลัง หรืองบประมาณ ด้านการศึกษาหรือ
วิจัย ด้านการสาธารณสุข ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ด้านศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม วรรณกรรม การแสดงหรือการกีฬา ด้านกสิกรรม หรือการป่าไม้ ด้าน
ปศุสัตว์หรือประมง ด้านลูกจ้างผู้ใช้แรงงาน องค์กรลูกจ้าง หรือองค์กรนายจ้าง 
ด้านคุ้มครองผู้บริโภค การส่ือสาร ส่ือสารมวลชน ด้านการประกอบธุรกิจการ
ค้าหรือการธนาคาร ด้านการประกอบอุตสาหกรรม ด้านการประกอบวิชาชีพ 
เช่น วิศวกร ทนายความ เป็นต้น ด้านสิ่งแวดล้อม ผังเมืองที่อยู่อาศัยหรือการ
พัฒนาอสังหาริมทรัพย์ ด้านทรัพยากรธรรมชาติหรือพลังงาน ด้านองค์กร
ชุมชนหรือประชาสังคม ด้านผู้สูงอายุ ผู้พิการ หรือสตรี ด้านผู้ประกอบอาชีพ
อิสระ และหากไม่สามารถจัดเข้ากลุ่มใดๆ ตามที่กล่าวมาได้เลย ก็สามารถ
สมัครในกลุ่มอื่นๆ ก็ได้
	 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ได้เปิดโอกาสให้ประชาชนทุกคนสามารถ
เสนอตนสมัครเข้ารับการเลือกเป็น ส.ว. ได้อย่างท่ัวถึง และเป็นธรรมอย่างแท้จริง
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ตอนที่ 8 	   	 สมัคร ส.ว. แสนง่ายที่ใกล้ๆ บ้าน

	 การสมัครเข้ารับเลือกเป็น ส.ว. เมื่อมีพระราชกฤษฎีกาให้มีการเลือก 
ส.ว. คณะกรรมการการเลือกตั้งก็จะประกาศให้มีการรับสมัคร โดยเบื้องต้น
คาดว่าจะมีการรับสมัคร ณ อำ�เภอที่ผู้ประสงค์สมัครมีภูมิลำ�เนา หรือทำ�งานอยู่ 
เมื่อตรวจสอบคุณสมบัติเรียบร้อยแล้ว คณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศ
รายช่ือผู้สมัครและทำ�เอกสารแนะนำ�ตัวให้ผู้สมัคร โดยผู้สมัครไม่จำ�เป็นต้องเสีย
ค่าใช้จ่ายในการหาเสียงหรือแนะนำ�ตัวแต่อย่างใด ในขั้นตอนการลงคะแนน 
จะให้ผู้สมัครลงคะแนนเลือกกันเองตั้งแต่ระดับอำ�เภอ เพื่อให้เหลือตัวแทน
ของกลุ่มตามจำ�นวนที่กฎหมายกำ�หนด ส่งเข้าไปเลือกกันเองอีกครั้งในระดับ
จังหวัด ซึ่งในระดับจังหวัดนี้จะเลือกให้เหลือผู้แทนเพียงกลุ่มละ 1 คน เพื่อ
เข้าไปเลือกในระดับประเทศให้เหลือผู้แทนกลุ่มละ 10 คน ก็จะได้สมาชิก
วุฒิสภาที่มาจากตัวแทนประชาชนทุกกลุ่มในสังคม จำ�นวน 200 คน เพื่อไป
ทำ�หน้าที่เป็นปากเสียงแทนประชาชนในกลุ่มของตนเอง
	 อย่างไรก็ตาม เพื่อป้องกันไม่ให้มีการบล็อคโหวต วิธีการเลือกกันเอง
ดังกล่าว อาจกำ�หนดให้ผู้สมัครเลือกข้ามกลุ่มหรือที่เรียกว่าเลือกไขว้ ในทุก
ระดับของการเลือกก็ได้



9

ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 9 	   	 อำ�นาจหน้าที่ของ ส.ว.

	 ส.ว. ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ถูกวางบทบาทให้เป็นสภากลั่นกรอง 
สภาตรวจสอบ สภาเติมเต็ม และสภาผู้ให้ความเห็นชอบผู้ดำ�รงตำ�แหน่งสำ�คัญ
ของบ้านเมือง บทบาทของสภากลั่นกรองในที่นี้ หมายถึง การกลั่นกรอง
กฎหมาย ที่สภาผู้แทนราษฎรได้ให้ความเห็นชอบแล้ว ซึ่งหากวุฒิสภาเห็นชอบ 
ด้วยกับสภาผู้แทนราษฎร ก็ให้เสนอบังคับใช้เป็นกฎหมายต่อไป แต่หากวุฒิสภา 
ไม่เห็นชอบด้วยก็ให้มีอำ�นาจในการยับยั้งร่างกฎหมายนั้นไว้ก่อน และส่งร่าง
กฎหมายนั้นคืนไปยังสภาผู้แทนราษฎร และมีการตั้งคณะกรรมการร่วมกัน
พิจารณาอีกครั้ง
	 นอกจากน้ี วุฒิสภายังมีอำ�นาจในการพิจารณาให้ความเห็นชอบพระราชกำ�หนด 
ที่พระมหากษัตริย์ทรงตราขึ้นตามคำ�แนะนำ�ของคณะรัฐมนตรี รวมทั้งการแก้ไข 
เพิ่มเติมบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอีกด้วย
	 ท่านผู้ฟังครับ ขอย้ำ�นะครับว่า  ส.ว. หรือสมาชิกวุฒิสภามีหน้าที่เพียง 
กลั่นกรองให้ความเห็นชอบ หรือระงับยับยั้งกฎหมายเท่านั้น ไม่มีอำ�นาจ 
ในการเสนอกฎหมายแต่อย่างใด
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ตอนที่ 10      ส.ว. สภาตรวจสอบ ตรวจสอบใคร ตรวจสอบอย่างไร

	 เคยได้ยินไหมครับว่า ส.ส. คนนั้นตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องนั้น 
เรื่องนี้ หรือในช่วงเวลาท่ีการต่อสู้ทางการเมืองมีความเข้มข้น ก็มักจะเห็น ส.ส. 
ฝ่ายค้านย่ืนญัตติขอเปิดอภิปรายท่ัวไป เพ่ือลงมติไม่ไว้วางใจรัฐมนตรีเป็นรายบุคคล 
หรือคณะรัฐมนตรีทั้งคณะก็มี ท่านเคยสงสัยไหมครับว่า แล้ว ส.ว. จะทำ�หน้าที่ 
เช่นนั้นได้หรือไม่?
	 ตามความเป็นจริงแล้วรัฐธรรมนูญได้ให้อำ�นาจเหล่านี้ไว้กับสมาชิก
วุฒิสภา เช่นเดียวกัน โดยเฉพาะการตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีในเรื่องใดเกี่ยวกับ 
งานในหน้าที่ของรัฐมนตรีคนนั้น ส.ว. สามารถจะถามได้ไม่ว่าจะถามด้วยวาจา 
ในการประชุมวุฒิสภาหรือถามเป็นลายลักษณ์อักษรเหมือนเช่นที่ ส.ส. กระทำ�
ได้เช่นกัน
	 แต่ในส่วนของอำ�นาจเข้าชื่อขอเปิดอภิปรายทั่วไปนั้น สมาชิกวุฒิสภา
ทำ�ได้เพียงการขอเปิดอภิปรายทั่วไปในวุฒิสภา เพื่อให้คณะรัฐมนตรีได้แถลง
ข้อเท็จจริง หรือชี้แจงปัญหาสำ�คัญเกี่ยวกับการบริหารราชการแผ่นดิน โดยไม่มี 
การลงมติแต่อย่างใด การเปิดอภิปรายของ ส.ว. จึงไม่ใช่การเปิดอภิปราย 
ไม่ไว้วางใจ แต่เป็นการเปิดอภิปรายเพ่ือตรวจสอบการทำ�หน้าท่ีบริหารราชการ 
ของคณะรัฐมนตรี 	
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 11     		  สภาแต่งตั้ง ตั้งใคร? ตั้งไปทำ�อะไร?

	 บทบาทหน่ึงของวุฒิสภาไม่ได้มีอำ�นาจไปแต่งต้ังใคร เพียงแต่มีบทบาท 
ในการให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งบุคคลให้ดำ�รงตำ�แหน่งต่างๆ มาดูกันว่า 
ส.ว. จะมีอำ�นาจในการเห็นชอบให้เสนอชื่อบุคคลไปทำ�หน้าที่ใดบ้าง ?
	 คณะแรกคือให้ความเห็นชอบผู้ที่จะดำ�รงตำ�แหน่งตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญตามท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา หรือท่ีประชุมใหญ่ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
คัดเลือก หรือคนท่ีคณะกรรมการสรรหาเสนอมา ท้ังน้ี หากวุฒิสภาไม่เห็นด้วย 
กับผู้ได้รับการคัดเลือก หรือเสนอช่ือมาดังกล่าว ก็สามารถส่งกลับไปให้คัดเลือก
หรือสรรหามาใหม่ได้
	 นอกจากนี้วุฒิสภายังเป็นผู้ให้ความเห็นชอบรายชื่อผู้ที่จะไปทำ�หน้าที่
เป็นกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญก่อนเสนอรายช่ือให้พระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้ง ไม่ว่าจะเป็นคณะกรรมการการเลือกตั้ง จำ�นวน 7 คน ผู้ตรวจการ
แผ่นดิน จำ�นวน 3 คน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
จำ�นวน 9 คน คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน จำ�นวน 7 คน และคณะ
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ จำ�นวน 7 คน
	 บทบาทของวุฒิสมาชิก หรือ “ส.ว.” นั้นสำ�คัญจริงๆ เพราะในบรรดา
คนที่ ส.ว. เห็นชอบให้แต่งตั้งนั้น ล้วนแต่เป็นบุคคลในองค์กรสำ�คัญที่จะกำ�กับ
ดูแลการบริหารราชการแผ่นดิน การอำ�นวยความยุติธรรมแก่ประชาชน
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ตอนที่ 12     		  ส.ว. ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ

	 เน่ืองจากในช่วงหลายปีท่ีผ่านมาประเทศชาติของเราอยู่ในภาวะไม่ปกติ 
ถึงแม้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ประกาศใช้บังคับแล้วก็ตาม แต่เพื่อประคับ
ประคองประเทศให้เดินไปอย่างราบรื่นและมีทิศทาง รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 
กำ�หนดไว้ในบทเฉพาะกาลให้ ส.ว. ในวาระเริ่มแรกมีที่มาและอำ�นาจหน้าที่ 
แตกต่างกับวุฒิสภาในภาวะปกติ 
	 ที่มาของสมาชิกวุฒิสภาในวาระเริ่มแรกตามบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญ พุทธศักราชการ 2560 ซ่ึงกำ�หนดให้มีสมาชิกวุฒิสภาจำ�นวน 250 คน 
โดยแบ่งเป็นจากที่มาสามส่วนดังนี้
	 กลุ่มแรก มาจากรายช่ือท่ีคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาคัดเลือก
บุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถท่ีเหมาะสมในอันท่ีจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติ
หน้าท่ีของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศ จำ�นวน 400 คน ส่งให้ คสช. คัดเลือก
ให้เหลือ 194  คน
	 กลุ่มที่ 2 ได้แก่ผู้ที่ดำ�รงตำ�แหน่งปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ 
และผู้บัญชาการตำ�รวจแห่งชาติ จำ�นวน 6 คน
	 กลุ่มท่ี 3 มาจากกลุ่มท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังดำ�เนินการจัดให้มีการ
เลือกสมาชิกวุฒิสภาจาก 20 กลุ่มอาชีพทั่วประเทศ ตามที่รัฐธรรมนูญกำ�หนด 
จำ�นวน 200 คน แล้วให้ คสช. คัดเลือกให้เหลือ 50 คน
	 ท่านผู้ฟังครับ ส.ว. ในวาระเริ่มแรกตามรัฐธรรมนูญ 2560 ก็มีความ
หลากหลายเช่นกัน คือ มาจากการสรรหา 194 คน มาโดยตำ�แหน่งราชการ 6 คน 
และมาจากการเลือกกันเอง 50 คน 
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 13     	 ใครเป็นใครในคณะกรรมการสรรหา ส.ว. วาระแรก

	 แม้ว่ารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 จะบัญญัติให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการ
เลือกจากบุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะหรือ
ประโยชน์ร่วมกันหรือเคยทำ�งานด้านต่างๆที่หลากหลายของสังคมจำ�นวน 
200 คน
	 แต่ในระยะแรกของการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญน้ี 
ส.ว. ท่ีมาจากกระบวนการเลือกตามท่ีรัฐธรรมนูญกำ�หนดมีเพียง 50 คนเท่าน้ัน
และอีก 200 คนมาจากการเสนอชื่อของสรรหาจำ�นวน 194 คนและเป็นโดย
ตำ�แหน่งอีก 6 คน
	 วันนี้เราจะมาคุยกันถึงเรื่องคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภากัน
คณะกรรมการสรรหาวุฒิสภาคือคณะบุคคลซึ่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
หรือ คสช. แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งมีความรู้และประสบการณ์ในด้านต่างๆ
และมีความเป็นกลางทางการเมืองจำ�นวนไม่น้อยกว่า 9 คน แต่ไม่เกิน 12 คน
ทำ�หน้าที่สรรหาและคัดเลือกบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถที่เหมาะสมใน
อันจะเป็นประโยชน์แก่การปฏิบัติหน้าที่ของวุฒิสภาและการปฏิรูปประเทศ
จำ�นวน 400 คน เสนอให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติเพื่อเลือกไปทำ�หน้าที่
เป็นสมาชิกวุฒิสภาจำ�นวน 194 คน
	 ส.ว. ชุดแรกแม้จะไม่ได้มาจากกระบวนการเลือกท้ังหมดก็ตาม แต่เช่ือว่า 
จะได้คนที่มีความรู้ความสามารถและหลากหลายเพราะกระบวนการคัดสรร
เป็นไปอย่างรอบคอบและเปิดเผย
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ตอนที่ 14   อำ�นาจหน้าที่ของ ส.ว.ตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ

	 สมาชิกวุฒิสภาตามในวาระเริ่มแรกตามรัฐธรรมนูญ  พ.ศ. 2560 นั้น 
มีอำ�นาจหน้าที่สำ�คัญและมีผลต่อประเทศชาติอย่างยิ่งเพราะบทเฉพาะกาล
ของรัฐธรรมนูญดังกล่าว ได้กำ�หนดไว้เพ่ิมเติมว่า นอกจากอำ�นาจหน้าท่ีตามท่ี 
บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้ว ให้วุฒิสภาชุดแรกมีหน้าที่และอำ�นาจติดตาม
เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการปฏิรูป
ประเทศและการจัดทำ�และการดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ
	 หน้าที่สำ�คัญอีกประการหนึ่งของสมาชิกวุฒิสภาในวาระเริ่มแรก คือ
ในระหว่าง 5 ปีแรก นับแต่มี ส.ส. ส.ว. ตามรัฐธรรมนูญนี้ การให้ความเห็นชอบ 
บุคคลผู้ซึ่งสมควรได้รับการแต่งตั้งให้เป็นนายกรัฐมนตรีให้เป็นการประชุม
รว่มกนัของทีป่ระชมุ ส.ส. และ ส.ว. หรอืทีเ่รยีกว่าการประชมุรฐัสภา อนัหมายถงึ 
ส.ว. มีอำ�นาจในการเลือกผู้ดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีได้ด้วยนั่นเอง และ 
นอกจากนี้ ในวาระ 5 ปีแรก กรณีที่ประชุมรัฐสภาไม่สามารถเลือกผู้ที่อยู่ 
ในบัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองเสนอให้ดำ�รงตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีได้ ไม่ว่า
สาเหตุใด ส.ว. ก็มีอำ�นาจที่จะเข้าชื่อเพื่อเสนอให้บุคคลภายนอกเข้ามาดำ�รง
ตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรีได้อีกด้วย
	 จะเห็นได้ว่าอำ�นาจหน้าที่ของ ส.ว. ที่มาจากบทเฉพาะกาลของ
รัฐธรรมนูญนั้นสำ�คัญ และยิ่งใหญ่มาก เพราะฉะนั้นจำ�เป็นอย่างยิ่งที่เราจะต้อง 
เข้ามามีส่วนร่วมกับการเลือกตั้ง ส.ว. ครั้งประวัติศาสตร์ที่จะมีขึ้นเร็วๆ นี้
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 15     	 ก้าวก่ายการทำ�งานของรัฐ ส.ว. อาจพ้นตำ�แหน่งได้

	 สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 มีวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง 
5 ปี นับจากวันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือก และเป็น ส.ว. 
ได้เพียงครั้งเดียวเท่านั้น คนที่เคยเป็น ส.ว. ตามรัฐธรรมนูญนี้จะกลับมาสมัคร
รับเลือกไม่ได้อีกแล้ว
	 แต่การพ้นจากตำ�แหน่ง ส.ว. นั้น นอกจากครบวาระ ตาย ลาออก 
ขาดคุณสมบัติหรือขาดการประชุมเกินจำ�นวนหนึ่งในสี่ของจำ�นวนวันประชุม
ในสมัยประชุมแล้ว เพื่อป้องกันการเข้าไปก้าวก่ายหรือแทรกแซงการบริหาร
ราชการ หรือการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน รัฐธรรมนูญจึงกำ�หนดไว้ว่า หาก
สมาชิกวุฒิสภาเข้าไปรับหรือแทรกแซงหรือก้าวก่ายการปฏิบัติราชการประจำ�
ของข้าราชการ การบรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย โอน เลื่อนตำ�แหน่ง เลื่อนเงินเดือน 
การรับสัมปทานหรือรับเงินเดือน หรือประโยชน์ใดๆ จากรัฐ หน่วยงานของรัฐ 
หน่วยงานราชการ ราชการส่วนท้องถิ่น หรือรัฐวิสาหกิจ รวมทั้ง การกระทำ�ใน
ลักษณะที่ทำ�ให้การมีส่วนร่วมในการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ให้ความเห็นชอบ
ในการจัดทำ�โครงการใดๆ ของหน่วยงานรัฐ ก็จะเป็นเหตุให้สมาชิกวุฒิสภา 
คนนั้นต้องพ้นจากตำ�แหน่งได้ เช่นกัน
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ตอนที่ 16     		  ส.ว. ต้องเป็นอิสระ

	 จากความรู้เร่ือง ส.ว. ในหลายตอนท่ีได้นำ�เสนอมาแล้ว ท่านคงทราบ 
แล้วว่า ส.ว. หรือสมาชิกวุฒิสภานั้นมีบทบาทและอำ�นาจหน้าที่สำ�คัญมาก 
หาก ส.ว. ไปเกี่ยวข้องหรือเกี่ยวพันกับนักการเมืองหรือพรรคการเมืองแล้ว 
แน่นอน ความเป็นกลางย่อมเสียไป การปฏิบัติหน้าที่ก็อาจจะมีเอนเอียง 
ไม่เป็นกลางอย่างจริงชัด 
	 ความคาดหวังในการให้สมาชิกวุฒิสภามีความเป็นกลางทางการเมือง 
มีอิสระทางความคิดเห็น ไม่ถูกครอบงำ�ทั้งจากฝ่ายบริหาร และฝ่ายการเมือง  
สามารถสลัดตัวตนออกจากสภาผู้แทนราษฎร อีกทั้งเพื่อต้องการให้สมาชิก
วุฒิสภารับรู้รับเห็นปัญหาและผูกพันกับท้องถิ่น การกำ�หนดคุณสมบัติของ 
สมาชิกวุฒิสภา จึงมีความเข้มข้นและมีรายละเอียดบางประเด็นระบุไว้ใน 
รัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะการกำ�หนดว่าสมาชิกวุฒิสภาต้องไม่ฝักใฝ่หรือยอมตน
อยู่ใต้อาณัติของพรรคการเมืองใดๆ หาก ส.ว. คนใดฝ่าฝืนก็จะเป็นเหตุให้ต้อง
พ้นจากตำ�แหน่งสมาชิกวุฒิสภาได้เลยทีเดียว
	 ทั้งนี้ก็เพื่อให้การทำ�หน้าท่ีของสมาชิกวุฒิสภาเป็นไปอย่างตรงไป 
ตรงมา คำ�นึงถึงประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติเป็นหลักนั่นเอง
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 17   ส.ว. ก็เป็นผู้แทนของประชาชนชาวไทยเช่นเดียวกับ ส.ส.

	 ส.ว. หรือสมาชิกวุฒิสภา แม้จะมาจากการเลือกจากผู้สมัครที่หลาก
หลายสาขาอาชีพ ไม่ได้มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนก็ตาม แต่ก็
ถือเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย เช่นเดียวกับ ส.ส. เหมือนกัน 
	 รัฐธรรมนูญกำ�หนดให้สมาชิกวุฒิสภา และสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ย่อมเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย โดยไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติมอบหมาย 
หรือความครอบครองใดๆ และต้องปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพื่อ
ประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทย โดยปราศจากการขัดแย้งผลประโยชน์ 
หาก ส.ว. คนใดกระทำ�การไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมให้ตนได้รับผลประโยชน์ 
หรือมีส่วนได้เสียจากการออกกฎหมายเช่นการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจำ�ปี เพ่ือนสมาชิกด้วยกันอาจจะเข้าช่ือเสนอให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา 
หากศาลรัฐธรรมนูญเห็นพ้องด้วยว่าการกระทำ�น้ันเป็นเหตุให้ ส.ว. คนน้ันมีส่วนได้เสีย 
กับการพิจารณากฎหมายฉบับน้ัน ศาลรัฐธรรมนูญจะส่ังให้การกระทำ�น้ันเป็นการส้ินผล 
และ ส.ว .คนนั้นก็จะสิ้นสุดสมาชิกภาพ พร้อมถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งด้วย
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ตอนที่ 18  		   รัฐสภาไทยคือสภาคู่

	 ในบางคร้ังที่เรารับฟังการถ่ายทอดการประชุมสภาท่านเคยสงสัยไหม
ว่าในบางครั้งบอกว่าเป็นการประชุมรัฐสภา แต่เห็นคนที่เข้าร่วมประชุมมีแต่ 
ส.ส. และ ส.ว. ทั้งนั้น วันนี้เราจะมารู้จักรัฐสภากัน
	 “รัฐสภา” หรือ สภาของประเทศ เป็นสภานิติบัญญัติทำ�หน้าที่ออก
กฎหมาย อภิปราย หารือกันระหว่างสมาชิกรัฐสภา ถกเถียงประเด็นทางการเมือง
หรือกิจกรรมทางการเมืองอ่ืนๆ โดยรัฐสภาจะมีเฉพาะประเทศท่ีใช้ระบอบ การ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยเท่านั้น
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 กำ�หนดให้
รัฐสภาของไทยเป็นสภาคู่ คือประกอบด้วย สภาผู้แทนราษฎร และ วุฒิสภา 
โดยให้ประธานสภาผู้แทนราษฎรทำ�หน้าที่เป็นประธานรัฐสภาและประธาน
วุฒิสภาทำ�หน้าที่เป็นรองประธานรัฐสภา ดังนั้นเมื่อใดก็ตามที่เราได้ยินว่าการ 
ประชุมครั้งนั้นเป็นการประชุมรัฐสภาก็คือการประชุมร่วมกันระหว่าง 
สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภานั่นเอง ส่วนเรื่องใดที่ถูกกำ�หนดให้ต้องเป็นการ
ประชุมรัฐสภาหรือเรื่องใดจะประชุมเฉพาะสภาผู้แทนราษฎรหรือเฉพาะ
วุฒิสภา เราจะมาคุยกันต่อในตอนต่อไปครับ
	 เพราะฉะนั้นหากท่านรับฟังหรือชมการถ่ายทอดการประชุมสภา 
ในคราวต่อไปแล้วเห็นการ อภิปราย โต้แย้ง ถกเถียงกัน โปรดเข้าใจว่านั่นคือ
การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา
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ตอนที่ 19  		   การประชุมรัฐสภา

	 การประชุมรัฐสภา หมายถึง การประชุมของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
และสมาชิกวุฒิสภาร่วมกัน เพื่อพิจารณาเรื่องใดๆ ที่รัฐธรรมนูญกำ�หนด เช่น 
การให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งผู้สำ�เร็จราชการแทนพระองค์ การแถลง 
นโยบายของรัฐบาล การให้ความเห็นชอบในการประกาศสงคราม การรับฟัง
ความชี้แจงและการให้ความเห็นชอบในหนังสือสัญญาระหว่างรัฐ การแก้ไข 
เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ เป็นต้น
	 ในการประชุมร่วมกันของรัฐสภานั้น จะต้องมีข้อบังคับการประชุม 
รัฐสภาแยกต่างหากอีกฉบับหนึ่ง แต่ถ้ายังไม่มีข้อบังคับการประชุมรัฐสภา 
ให้นำ�ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรมาใช้บังคับโดยอนุโลม และผู้ทำ�
หน้าที่ประธานของที่ประชุมร่วมของรัฐสภา ได้แก่ ประธานรัฐสภา ซึ่งก็คือ 
ประธานสภาผู้แทนสภาราษฎรนั่นเอง
	 การประชุมรัฐสภา คือ การประชุมเพื่อถกเถียงในผลประโยชน์ของ
ประชาชนทุกคน



20

 การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือ การเลือกตั้งที่พลเมืองมีส่วนร่วม

ตอนที่ 20  		   การประชุมสภาผู้แทนราษฎร

	 การประชุมสภาผู้แทนราษฎร หมายถึง การประชุมของสมาชิกสภา
ผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณาเรื่องใดๆ ตามอำ�นาจหน้าที่ของสภาผู้แทนราษฎร 
ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร นอกจากจะมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็น
องค์ประชุมแล้ว บางครั้งอาจมีรัฐมนตรี และผู้ที่ประธานสภาผู้แทนราษฎร
หรือผู้ทำ�หน้าที่ประธานในที่ประชุมอนุญาตเข้าร่วมประชุมด้วย ทั้งนี้ โดยมี
ข้อบังคับการประชุมสภาผู้แทนราษฎรเป็นเครื่องมือในการดำ�เนินการประชุม 
ผู้ทำ�หน้าที่เป็นประธานในที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎร ได้แก่ ประธานสภา 
ผู้แทนราษฎร หรือรองประธานสภาผู้แทนราษฎรผู้ทำ�หน้าที่แทนการประชุม
สภาผู้แทนราษฎรนั้น เป็นการทำ�หน้าที่ในทางนิติบัญญัติ คือ การพิจารณาร่าง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือร่างพระราชบัญญัติ และพิจารณา 
อนุมัติพระราชกำ�หนด ทำ�หน้าที่ในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
โดยการตั้งกระทู้ถาม และการเปิดอภิปรายไม่ไว้วางใจนายกรัฐมนตรี หรือ
รัฐมนตรีเป็นรายบุคคล รวมถึงการเลือกสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้ดำ�รง 
ตำ�แหน่งนายกรัฐมนตรี นอกจากนี้ยังทำ�หน้าที่ในการให้ความเห็นชอบเรื่องต่างๆ 
ตามที่กฎหมายกำ�หนดด้วย 
	 เพราะฉะนั้นต่อไปถ้าเราเห็น ส.ส. ที่เราเลือกเข้าไปทำ�หน้าที่แสดง
ความเห็นในการประชุมสภา ก็ให้เข้าใจว่านั่นคือการทำ�หน้าที่ ส.ส. ที่แท้จริง 
เพราะ ส.ส. ไม่ได้มีหน้าที่แค่การมางานบุญ งานบวช 
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ตอนที่ 21  		   การประชุมของวุฒิสภา

	 การประชุมวุฒิสภา หมายถึง การประชุมของสมาชิกวุฒิสภาเพื่อ 
พิจารณาเรื่องใด ๆ ตามอำ�นาจหน้าที่ของวุฒิสภา ในการประชุมวุฒิสภา 
นอกจากจะมีสมาชิกวุฒิสภาเป็นองค์ประชุมแล้วบางครั้งอาจมีรัฐมนตรี และ 
ผู้ท่ีประธานวุฒิสภาหรือผู้ทำ�หน้าที่ประธานในที่ประชุมอนุญาตเข้าร่วม
ประชุมด้วย ทั้งนี้ โดยมีข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาเป็นเครื่องมือในการ 
ดำ�เนินการประชุม ผู้ทำ�หน้าที่ประธานในที่ประชุมวุฒิสภา ได้แก่ ประธาน
วุฒิสภาหรือรองประธานวุฒิสภาผู้ทำ�หน้าที่แทน การประชุมวุฒิสภาเป็นการ
ทำ�หน้าที่ตามอำ�นาจหน้าที่ที่กำ�หนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น ทำ�หน้าที่ในการ 
พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติหรือร่างพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่ผ่านความเห็นชอบของสภาผู้แทนราษฎรแล้ว ทำ�หน้าที่ 
การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินโดยการต้ังกระทู้ถามและเปิดอภิปราย
ทั่วไปโดยไม่มีการลงมติ ทำ�หน้าที่ในการพิจารณาเลือก แต่งตั้ง ให้คำ�แนะนำ� 
หรือให้ความเห็นชอบให้บุคคลดำ�รงตำ�แหน่งในองค์กรต่างๆ เช่น ตุลาการ 
ศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการ การเลือกตั้งผู้ตรวจการแผ่นดิน คณะกรรมการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
เป็นต้น
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ตอนที่ 22  			    สมัยประชุม

	 สมัยประชุม หมายถึง ระยะเวลาการประชุมรัฐสภาที่ได้กำ�หนดไว ้
ในรัฐธรรมนูญว่าในปีหนึ่งรัฐสภาจะมีการประชุมกี่ครั้ง แต่ละครั้งมีระยะเวลา
นานเท่าใด โดยหลักการกำ�หนดสมัยประชุมได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแห่ง 
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 เป็นครั้งแรก  
	 สมัยประชุม ของรัฐสภามีสองประเภท คือ สมัยสามัญ และสมัยวิสามัญ 
การประชุมรัฐสภาสมัยสามัญ คือ การประชุมที่ถูกกำ�หนดไว้โดยรัฐธรรมนูญ 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 กำ�หนดให้ปีหนึ่งมีสมัยประชุมสามัญ ของรัฐสภาสองสมัย 
สมัยหนึ่งให้มีกำ�หนดเวลา 120 วัน  
	 สมัยประชุมรัฐสภาอีกอย่างคือ “สมัยประชุมวิสามัญ” เป็นการประชุม 
รัฐสภาในกรณีพิเศษนอกเหนือไปจากสมัยประชุมสามัญที่มีขึ้นเป็นปกติ ซึ่ง
รัฐธรรมนูญได้กำ�หนดเงื่อนไขในการเปิดสมัยประชุมวิสามัญของรัฐสภา ให้มี 
ผู้สามารถเสนอขอเปิดประชุมได้สองฝ่ายด้วยกัน คือ ฝ่ายบริหาร หรือ ครม.
นั่นเองและอีกฝ่ายหนึ่งคือสมาชิกรัฐสภาไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของสมาชิกที่มีอยู่ 
โดยต้องกราบบังคมทูลให้พระมหากษัตริย์ทรงเรียกประชุมรัฐสภาเป็นการ
ประชุมสมัยวิสามัญได้โดยทรงตราพระราชกฤษฎีกาเรียกประชุมสมัยวิสามัญ 
	 การเปิดหรือปิดประชุมรัฐสภาถือเป็นรัฐพิธีท่ีพระมหากษัตริย์จะเสด็จ 
พระราชดำ�เนินมาทรงทำ�รัฐพิธีเปิดสมัยสามัญประจำ�ปีคร้ังแรกด้วยพระองค์เอง 
หรือจะทรงโปรดเกล้าฯให้พระรัชทายาทซึ่งทรงบรรลุนิติภาวะแล้ว หรือผู้ใด 
ผู้หนึ่งเป็นผู้แทนพระองค์มาทำ�รัฐพิธีก็ได้ 
	 เห็นไหมครับท่านผู้ฟัง การประชุมรัฐสภานั้นถือเป็นพิธีการที่สำ�คัญ 
และย่ิงใหญ่จริงๆ เพราะการประชุมของรัฐสภาถือเป็นการอภิปราย หารือถกเถียง 
 เพื่อประโยชน์ของประชาชนและประเทศชาติ นั่นเอง



23
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ตอนที่ 23  	    เอกสิทธิ์ในการทำ�หน้าที่ของสมาชิกรัฐสภา

	 ตามท่ีเราได้พูดคุยกันไปแล้วว่าสมาชิกวุฒิสภา หรือ ส.ว. รวมท้ังสมาชิก 
สภาผู้แทนราษฎร หรือ ส.ส. นั้นถือเป็นผู้แทนของปวงชนชาวไทย ดังนั้น 
เพื่อเป็นหลักประกันในการปฏิบัติหน้าที่รัฐธรรมนูญจึงได้ให้เอกสิทธิ์ในการ
คุ้มครองการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมั่นคงโดยเฉพาะในระหว่างการประชุม 
คำ�พูดการแสดงความคิดเห็นหรือแสดงข้อเท็จจริงต่างๆรวมทั้งการลงมติของ 
ส.ว. ย่อมเป็นเอกสิทธิ์เด็ดขาดผู้ใดจะนำ�ไปเป็นเหตุฟ้องร้องกล่าวหา ส.ว. ผู้นั้น 
ในทางใดๆ มิได้เว้นแต่คำ�พูดหรือถ้อยแถลงนั้นมีการเผยแพร่ถ่ายทอดไป 
ทางวิทยุหรือโทรทัศน์ไปปรากฏนอกบริเวณรัฐสภา และการกล่าวถ้อยคำ�นั้นมี 
ลักษณะเป็นความผิดทางอาญาหรือละเมิดสิทธิในทางแพ่งต่อบุคคลอื่นที่ไม่ได้
เป็นรัฐมนตรีหรือสมาชิกวุฒิสภา 
	 นอกจากนี้ในระหว่างสมัยประชุมกฎหมายยังคุ้มครองมิให้จับกุม 
คุมขังหรือมีหมายเรียกตัวสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
ไปทำ�การสอบสวนในฐานะที่สมาชิกผู้นั้นเป็นผู้ต้องหาในคดีอาญาเว้นแต่จะ
ได้รับอนุญาตจากสภาที่ผู้นั้นเป็นสมาชิกหรือเป็นการจับในขณะที่กระทำ�
ความผิด
	 เห็นไหมครับว่าหลักประกันในการปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกสภาน้ัน
เป็นไปอย่างเข้มแข็งและรอบคอบทั้งนี้ก็เพื่อให้สมาชิกได้ปฏิบัติหน้าที่ได้อย่าง
มีประสิทธิภาพไม่ต้องกลัวถูกกลั่นแกล้งหรือใส่ร้ายนั่นเอง
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ตอนที่ 24  	    ไม่มีสภาผู้แทนราษฎร ส.ว. ทำ�อะไรได้บ้าง?

	 เราได้เคยพูดคุยกันมาว่ารัฐสภาไทยนั้นใช้ระบบสภาคู่คือมีสภาผู้แทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาทำ�หน้าที่ควบคู่กันไปเพื่อให้การบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นไปอย่างรอบคอบและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและ
ประเทศชาติ
	 ดังนั้น ในระหว่างที่ไม่มีสภาผู้แทนราษฎรไม่ว่าด้วยเหตุสภาผู้แทน 
สิ้นอายุ ถูกยุบ หรือเหตุอื่นใดก็ตาม กฎหมายรัฐธรรมนูญจึงบัญญัติห้ามมิให้
มีการประชุมวุฒิสภาเว้นแต่มีเรื่องจำ�เป็นเร่งด่วนที่ อาจจะก่อให้เกิดความ 
เสียหายต่อประเทศชาติ วุฒิสภาเพียงสภาเดียวก็สามารถทำ�หน้าที่รัฐสภาได้
เช่น การแต่งตั้งผู้สำ�เร็จราชการแทนพระองค์ การรับทราบเกี่ยวกับการแก้ไข
เพิ่มเติมกฎมณเฑียรบาล รวมทั้งรับทราบการอัญเชิญองค์พระรัชทายาท 
ขึ้นครองราชย์ และนอกจากนั้นยังมีอำ�นาจในการให้ความเห็นชอบในการ 
ประกาศสงครามโดยต้องมีคะแนนไม่น้อยกว่าสองในสามของจำ�นวนสมาชิก
วุฒิสภา 
	 ส่วนอำ�นาจในการพิจารณาให้บุคคลดำ�รงตำ�แหน่งตามรัฐธรรมนูญน้ัน 
วุฒิสภาก็ยังสามารถดำ�เนินการได้แม้ไม่มีสภาผู้แทนราษฎรก็ตาม
	 เห็นไหมครับการที่รัฐธรรมนูญออกแบบให้รัฐสภาเป็นสภาคู่นั้นก็เพื่อ
ความรอบคอบรอบด้านในการทำ�งานนั่นเอง
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ตอนที่ 25  	    กระบวนการออกกฎหมายของรัฐสภาไทย

	 เราคงจะทราบกันดีนะครับว่ารัฐสภาของไทยนั้นทำ�หน้าที่หลักคือ
สภานิติบัญญัติมีหน้าที่ในการออกกฎหมายมาบังคับใช้ เพื่อประโยชน์สุขของ 
คนไทยทุกคนน่ันเอง วันน้ีเราจะพาท่านผู้ฟังได้รับทราบกันครับว่ากระบวนการ 
ในการออกกฎหมายของรัฐสภาไทยนั้นเขาทำ�กัน อย่างไรมีกี่ขั้นตอน และใคร
เกี่ยวข้องบ้าง
	 ในการออกกฎหมายหรือพระราชบัญญัติ นั้น รัฐธรรมนูญกำ�หนดว่า
ให้เสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรก่อน โดยผู้ที่มีสิทธิเสนอคือ 1. คณะรัฐมนตรี  
2. ส.ส. จำ�นวนไม่น้อยกว่า 20 คน และ 3. ผู้มีสิทธิเลือกตั้งจำ�นวนไม่น้อยกว่า 
หนึ่งหม่ืนคนเข้าชื่อเสนอกฎหมายตามหมวดว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของ 
ปวงชนชาวไทยหรือเกี่ยวกับหน้าที่ของรัฐ  
	 แต่ถ้า ส.ส. หรือผู้มีสิทธิเลือกตั้งเสนอกฎหมายที่เกี่ยวกับการเงินต้อง
ได้รับการรับรองจากนายกรัฐมนตรีด้วย
	 เมื่อสภาผู้แทนราษฎรได้พิจารณาร่างพระราชบัญญัติและลงมติ
เห็นชอบแล้วให้เสนอร่างกฎหมายนั้นต่อวุฒิสภาและวุฒิสภาต้องพิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติที่เสนอมานั้นให้เสร็จภายในหกสิบวัน ซึ่งหากวุฒิสภา
พิจารณาไม่เสร็จให้ถือว่าเห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัตินั้น
	 เม่ือวุฒิสภาพิจารณาแล้วถ้าเห็นด้วยกับร่างพระราชบัญญัติน้ันก็ให้
ส่งคืนให้นายกรัฐมนตรีนำ�ขึ้นทูลเกล้าฯ เพื่อให้พระมหากษัตริย์ทรงลงพระ
ปรมาภิไธยประกาศใช้เป็นกฎหมายต่อไปแต่หากวุฒิสภาไม่เห็นชอบด้วยกับ
สภาผู้แทนราษฎรก็ให้ยับยั้งร่างพระราชบัญญัตินั้นแล้วส่งคืนให้สภาผู้แทน
ราษฎรเพื่อพิจารณาทบทวนอีกครั้งหนึ่ง 
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ตอนที่ 26  	    กกต. ให้ใบแดงในการเลือก ส.ว. ได้ไหม

	 ท่านผู้ฟังครับมีหลายคนสอบถามว่าการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 น้ัน เป็นการเลือกกันเองของผู้สมัครไม่ใช่การเลือกต้ัง 
โดยตรงของประชาชนเหมือนท่ีเคยผ่านมา แล้วอย่างน้ี กกต. หรือคณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง จะมีสิทธิให้ใบเหลืองใบแดงได้หรือไม่
	 ท่านผู้ฟังครับถึงแม้การเลือก ส.ว. จะไม่ใช่การลงคะแนนเลือกตั้ง
โดยตรงของประชาชนเหมือนเช่นแต่ก่อน แต่อำ�นาจในการควบคุมกำ�กับดูแล
การเลือกให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมของคณะกรรมการการเลือกตั้ง
นั้นยังคงมีอยู่เช่นเดิม และดูเหมือนจะมากขึ้นกว่าเดิม
	 ในกรณี ก่อนประกาศผลการเลือกตั้งถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
เห็นว่ามีเหตุอันควรสงสัยว่าการเลือกมิได้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่ง ระงับ ยับยั้ง แก้ไข เปลี่ยนแปลงหรือยกเลิก
การเลือกและสั่งให้ดำ�เนินการเลือกใหม่หรือนับคะแนนใหม่ก็ได้ ซึ่งแบบนี้
เราเรียกว่าให้ “ใบเหลือง” แต่ถ้ามีหลักฐาน อันควรเชื่อได้ว่าผู้สมัครเป็นผู้
กระทำ�หรือรู้เห็นกับการกระทำ�ของบุคคลอื่นทำ�ให้การเลือกมิได้เป็นไปโดย
สุจริตและเที่ยงธรรมให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือก
ตั้งของผู้นั้นไว้เป็นการชั่วคราวเป็นระยะเวลาไม่เกินหนึ่งปี หรือที่เรียกว่าให้ “ 
ใบส้ม”นั่นเอง แล้ว กกต. ต้องยื่นเรื่องให้ศาลฎีกาสั่งเพิกถอนสิทธิ์เลือกตั้งของ
ผู้สมัครรับเลือกคนนั้นหรือเรียกว่าให้ “ใบแดง”นั่นเอง
	 เห็นไหมครับท่านผู้ฟังอำ�นาจในการควบคุมการเลือกของคณะกรรมการ
การเลือกต้ังยังคงมีอยู่เช่นเดิมแถมนอกจากมีใบเหลืองใบแดงอย่างที่เราท่าน
เคยรู้จักกันมาก่อนแล้ว ครั้งนี้ยังมีการเพิ่ม “ใบส้ม” “ใบดำ�” มาอีกด้วย  
ผู้สมัครที่คิดจะทุจริตหนาวแน่ครับงานนี้
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ตอนที่ 27  	   ตำ�แหน่ง ส.ส. ว่างลงจะต้องเลือกตั้งซ่อมไหม

	 ท่านผู้ฟังครับท่านทราบแล้วใช่ไหมครับว่ากระบวนการได้มาซึ่ง
สมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2560 นั้นต้องผ่านการเลือกกันเองของ
ผู้สมัครถึงสามครั้ง คือ ระดับอำ�เภอ ระดับจังหวัด จนมาถึงระดับประเทศ 
หลายคนกังวลว่าถ้าอย่างนี้เมื่อตำ�แหน่งสมาชิกวุฒิสภาว่างลงคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง จะต้องจัดเลือกใหม่คงสิ้นเปลืองงบประมาณจำ�นวนมากแน่นอน
	 ในเร่ืองน้ีกฎหมายได้ออกแบบรองรับไว้แล้วโดยกำ�หนดไว้ในพระราช-
บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา ว่าเม่ือการเลือก 
และนับคะแนนระดับประเทศเสร็จสิ้นแล้วหากคณะกรรมการการเลือกตั้ง
เห็นว่าการเลือกต้ังเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและไม่มีการร้องคัดค้าน
ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศรายชื่อของผู้ที่ได้รับเลือก ซึ่งมีคะแนน
มากที่สุดเรียงลำ�ดับลงมาจำ�นวน 10 คนในแต่ละกลุ่มรวมจำ�นวน 200 คนเป็น
ผู้ได้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาและนอกจากนี้ให้คณะกรรมการการเลือกตั้ง 
จัดให้มีบัญชีสำ�รองซึ่งเรียงลำ�ดับไว้แล้วกลุ่มละ 5 คน กรณี ที่ตำ�แหน่งสมาชิก
วุฒิสภาในกลุ่มใดว่างลงก่อนที่จะหมดวาระของวุฒิสภาให้ผู้ได้รับเลือกเป็น
สมาชิกวุฒิสภาในลำ�ดับถัดไปในบัญชีที่ได้สำ�รองไว้เป็นผู้ได้รับเลือกเป็น
สมาชิกวุฒิสภาแทน
	 นั่นก็หมายความว่าถ้าตำ�แหน่ง ส.ว. กลุ่มใดว่างลงให้เลื่อนผู้ที่ได้รับ
เลือกในลำ�ดับถัดไปในบัญชีสำ�รองขึ้นมาเป็นสมาชิกวุฒิสภาแทนโดยไม่ต้องมี
การเลือกใหม่นั่นเองครับท่านผู้ฟัง
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 การเลือกตั้งคุณภาพ โดยพลเมืองคุณภาพ คือ การเลือกตั้งที่พลเมืองมีส่วนร่วม

ตอนที่ 28  	   ผู้สมัคร ส.ว. ตามรัฐธรรมนูญใหม่หาเสียงได้ไหม

	 ท่านผู้ฟังครับมีคำ�ถามจากท่านผู้ฟังทางบ้านถามมาว่าเมื่อการได้มา
ซึ่งสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญใหม่เป็นการเลือกกันเองของผู้สมัครโดย
ประชาชนผู้มีสิทธิ์เลือกตั้งไม่ได้มีส่วนเกี่ยวข้องแล้วอย่างนี้ยังมีการหาเสียงกัน
อยู่หรือไม่
	 ท่านผู้ฟังครับ เนื่องจากการเลือกสมาชิกวุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2560 เป็นการเลือกกันเองของผู้สมัคร กฎหมายจึงห้ามไม่ให้ผู้สมัครหรือผู้ใด
โฆษณาหาเสียงด้วยวิธีการใดใดแต่ผู้สมัครอาจแนะนำ�ตัวเช่นจัดทำ�เอกสาร
แนะนำ�ตัวของผู้สมัครเกี่ยวกับประวัติส่วนตัวประวัติการศึกษาประสบการณ์ 
ประวัติและผลงานในการทำ�งานในอดีต 
	 นอกจากน้ีบุคคลอื่นซึ่งมิใช่ผู้สมัครจะช่วยเหลือผู้สะสมในการแนะนำ�
ตัวก็ได้ทั้งนี้ ตามวิธีการและเงื่อนไข ที่ กกต. กำ�หนด เช่นการ
	 ส.ว. ใหม่ไม่ต้องหาเสียงทำ�ได้เพียงการแนะนำ�ตัวเท่านั้นครับท่านผู้ฟัง

หมายเหตุ    ต้องรอความชัดเจนจากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ก่อน
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ร่วมเรียนรู้รัฐธรรมนูญใหม่ ร่วมสร้างประชาธิปไตย ก้าวไปกับ กกต. และ ศส.ปชต.

ตอนที่ 29   พรรคการเมืองจะช่วยเหลือผู้สมัคร ส.ว. หาเสียงได้ไหม

	 ท่านผู้ฟังครับตอนที่แล้วเราได้พูดถึงการหาเสียงของผู้สมัครรับเลือก
เป็นสมาชิกวุฒิสภาไปแล้วว่า ส.ว. ไม่ต้องหาเสียง ทำ�ได้เพียงการแนะนำ�ตัว 
แต่ก็ยังมีท่านผู้ฟังหลายคนสงสัยว่าแล้วถ้าหากพรรคการเมืองแอบสนับสนุน 
ผู้สมัครอยู่แบบลับๆ จะเกิดอะไรขึ้น
	 เพื่อป้องกันไม่ให้พรรคการเมืองเข้ามาแทรกแซงการเลือกสมาชิก
วุฒิสภา อันจะนำ�ไปสู่การที่ต้องตกอยู่ภายใต้อาณัติของการเมืองเมื่อต้องทำ�
หน้าที่เป็น ส.ว. กฎหมายกำ�หนดโทษไว้เลยว่าหากกรรมการบริหารหรือผู้ดำ�รง 
ตำ�แหน่งอื่นใดในพรรคการเมืองสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรสมาชิกสภาท้องถิ่น
ผู้บริหารท้องถิ่นรวมทั้งผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมืองผู้ใดกระทำ�การโดยวิธี
ใดๆ อันเป็นการช่วยเหลือให้ผู้สมัครได้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาต้องระวาง
โทษจำ�คุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 ปีและปรับตั้งแต่ 20,000 ถึง 200,000 บาทและให้
ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้ง 10 ปีในทำ�นองเดียวกันหากผู้สมัครผู้ใดยินยอม
ให้บุคคลดังกล่าวข้างต้นช่วยเหลือให้ตนได้รับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภาผู้สมัคร
ท่านนั้นก็ต้องระวางโทษเช่นเดียวกันด้วย
	 ส.ว. ต้องเป็นกลางจึงรับการช่วยเหลือใด ๆ จากฝ่ายการเมืองไม่ได้
โดยเด็ดขาดครับท่านผู้ฟัง
		

หมายเหตุ    ต้องรอความชัดเจนจากกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 
การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา ก่อน






