
 

แผนบริหารการสอนประจำบทที่ 2 
 

หัวข้อเนื้อหา 
 
 แนวความคิดว่าด้วยหลักการรวมอำนาจ สำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวง กรม หน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษ การมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทน และการรักษาราชการแทน  
 

วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 
 1. อธิบายภาพรวมของเนื้อหาในบทนี้ได้ 
 2. มีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือการอภิปรายในช้ันเรียน 
 3. สรุปเนื้อหาแต่ละหัวข้อได้เป็นอย่างดี 
 

วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 
 
 1. ผู้สอนบรรยายเนื้อหาประกอบการใช้ Power Point  
 2. นักศึกษาอภิปราย ซักถาม และตอบคำถามในช้ันเรียน  
 3. ใช้อินเตอร์เน็ตในการสืบค้นข้อมูลประกอบการบรรยาย  
 4. ทดสอบวัดความรู้พื้นฐานก่อนและหลังการเรียนในช้ันเรียน 
  

สื่อการเรียนการสอน 
 
 1. เอกสารคำสอน กฎหมายปกครอง 
 2. Power point เรื่อง กฎหมายปกครอง 
   

การวัดผลและประเมินผล 
 
 1. สังเกตจากการตอบคำถาม การร่วมกิจกรรม การอภิปราย 
 2. ผลการทดสอบวัดความรู้พื้นฐาน 



 

บทที่ 2 

การจัดระเบียบบริหารราชการสว่นกลาง 
 

การจัดระเบียบบริหารราชการของไทยเป็นการจัดระเบียบในการปกครองซึ่งเป็นไปตามหลัก
ในการจัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ได้แก่ หลักการรวมอำนาจ หลักการแบ่งอำนาจ และหลักการ
กระจายอำนาจ โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังจากการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ระบบการ
จัดระเบียบบริหารราชการแผ่นดินของไทยก็ได้มีการวางรูปแบบและแบ่งส่วนราชการใหส้อดคล้องกับ
หลักการแบ่งส่วนราชการของประเทศฝรั่งเศส โดยได้กำหนดให้มีราชการบริหารส่วนกลาง ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค และราชการบริหารส่วนท้องถิ่นซึ่งเป็นโครงสร้างท่ีมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

สำหรับบทนี้จะเป็นการอธิบายถึงการจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลางซึ่งเป็นไปตาม
หลักการรวมอำนาจ โดยจะเป็นการศึกษาถึงแนวความคิดเกี ่ยวกับหลักการรวมอำนาจและการจัด
โครงสร้างของราชการบริหารส่วนกลางตามกฎหมาย  
 

1. แนวความคิดว่าด้วยหลักการรวมอำนาจ 
  

หลักการรวมอำนาจ (centralization) เป็นผลมาจากการปฏิวัติใหญ่ฝรั่งเศส เมื่อปี ค.ศ. 1789 
โดยมีพื้นฐานจากการต่อสู้กันทางการเมืองระหว่างกษัตริย์กับบรรดาขุนนางเจ้าศักดินา หลักการรวม
อำนาจและเอกภาพของรัฐเป็นข้อเท็จจริงทางการเมืองและเป็นความคิดทางกฎหมายท่ีดำเนินไปควบคู่
กัน ซึ่งหลักการนี้อยู่บนพื้นฐานท่ีว่า “รัฐเด่ียวจะต้องมีการรวมอำนาจ”1 

ศาสตราจารย์ Hauriou ได้ให้ความหมายของคำว่า “หลักการรวมอำนาจ” ไว้ 2 ประการ 
ได้แก่ การรวมอำนาจทางการเมืองกับการรวมอำนาจทางปกครอง ดังนี้2 

1. การรวมอำนาจทางการเมือง หมายถึง เอกภาพในการปกครองและการบัญญัติกฎหมาย 
โดยเห็นว่าการรวมอำนาจเป็นเรื่องของความเสมอภาคเกี่ยวกับกฎหมาย ดังนั้น รัฐเดี่ยวที่มีการรวม
อำนาจในเบ้ืองต้นแล้ว ย่อมหมายถึง ชาติท้ังชาติอยู่ภายใต้กฎหมายเดียวกัน และประชาชนทุกคนในรัฐ
จะต้องอยู่ภายใต้ระบบกฎหมายเดียวกันด้วยความเสมอภาคกัน 

2. การรวมอำนาจทางปกครอง หมายถึง รัฐเป็นผู้ดำเนินการใช้อำนาจปกครองในทุกเรื่อง ซึ่ง
โดยทั่วไปจะมีนิติบุคคลอื่นนอกจากรัฐจะเป็นผู้ใช้อำนาจปกครองไม่ได้ แต่อย่างไรก็ตาม เราไม่อาจ

 
1 ภูริชญา วัฒนรุ่ง. หลักกฎหมายมหาชน. พิมพ์ครั้งที่ 12. (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามคำแหง, 2561), 
หน้า 408.  
2 Hauriou, M. Precis elementaire de droit administrative. 5ed. (Paris: Sirey, 1943), p. 43.  



 

ถือเอาตามความหมายดังกล่าวได้ทั้งหมด เนื่องจากการที่ให้รัฐมีอำนาจปกครองแต่ฝ่ายเดียวอาจ
ก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคทางการปกครองขึ้นได้ เช่น การปกครองที่ล่าช้าหรือไม่ทั่วถึง การขาด
เครื่องมือหรือกำลังคนท่ีจะเป็นผู้ใช้อำนาจปกครอง หรือการขาดความเช่ียวชาญของเจ้าหน้าท่ี เป็นต้น 
ดังนั้น รัฐอาจมอบอำนาจในการจัดทำกิจกรรมที่ไม่มีความสำคัญบางประการไปให้แก่ท้องถิ่นเป็น
ผู้ดำเนินการก็ได้ หรือรัฐอาจมอบให้นิติบุคคลอื่นเป็นผู้ดำเนินการโดยรัฐทำหน้าท่ีเป็นผู้ควบคุมดูแลก็ได้
เช่นกัน 

ศาสตราจารย์ ดร.สุรพล นิติไกรพจน์3 ได้อธิบายว่า “องค์กรในภาคมหาชนรูปแบบแรกท่ี
เกิดขึ้นก็คือ “รัฐ” ซึ่งเป็นองค์กรท่ีผูกขาดการใช้อำนาจท้ังหลายในสังคม เมื่อรัฐเกิดมีข้ึนแล้วก็ได้มีการ
แบ่งแยกภารกิจในการจัดทำบริการสาธารณะของรัฐในด้านต่าง ๆ ออกไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ตาม
ความเชี่ยวชาญและตามลักษณะเฉพาะของบริการสาธารณะ โดยการแบ่งภารกิจในการจัดทำบริการ
สาธารณะไปยังหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีรัฐจัดต้ังขึ้นนั้นอาจกระทำได้โดยการแบ่งแยกเป็นการภายในภายใต้
ร่มเงาของรัฐบาล เป็นผู้แสดงเจตนาแทนและดำเนินการต่าง ๆ ในนามของรัฐ โดยไม่มีการแบ่งแยก
หน่วยงานต่าง ๆ ออกไปจัดตั้งเป็นนิติบุคคลเอกเทศต่างหากจากรัฐ หรืออาจกระทำโดยการแบ่งแยก
หน่วยงานต่าง ๆ ออกไปเป็นนิติบุคคลเอกเทศต่างหากจากรัฐก็ได้ เพื่อให้มีผลในทางกฎหมายบาง
ประการ เช่น การมีอำนาจถือครองทรัพย์สิน หรือการฟ้องร้องคดีในนามของตนเองได้” 

โดยทั่วไป รัฐทุกรัฐต่างมีภารกิจที่จะต้องรับผิดชอบในการจัดทำบริการสาธารณะที ่เป็น 
“ภารกิจพื้นฐาน” (primary section of state) หรืออาจเรียกได้ว่าเป็นภารกิจด้ังเดิมของรัฐ ซึ่งภารกิจ
พื้นฐาน ได้แก่ ภารกิจในด้านการรักษาความมั่นคงของรัฐ การรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภัยให้แก่ประชาชน การดำเนินการทางการทูตและการเจริญสัมพันธไมตรีกับต่างประเทศ หรือ
การจัดให้มีกระบวนการยุติธรรมขึ้นในรัฐเพื่อทำหน้าที่วินิจฉัยชี้ขาดบรรดาข้อพิพาทต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
โดยมีการสร้างมาตรฐานในการกระบวนการยุติธรรมข้ึนเพื่อให้เกิดความเสมอภาคแก่ประชาชนทุกคน 

ในการดำเนินการให้เป็นไปตามภารกิจพื้นฐาน รัฐจึงได้สร้างองค์กรขึ้นมาเป็นผู้รับผิดชอบโดย
องค์กรเหล่านี้จะอยู่ในรูปของ “ส่วนราชการ” นอกจากนี้ รัฐยังได้มอบเครื่องมือในการดำเนินการโดย
กำหนดไว้ในกฎหมายที่รัฐตราขึ้นเพื่อให้การปฏิบัติภารกิจเหล่านี้เป็นไปโดยลุล่วง เครื่องมือที่สำคัญ
ท่ีสุด คือ “อำนาจมหาชน” ซึ่งเป็นอำนาจบังคับฝ่ายเดียว ท่ีส่วนราชการรวมถึงเจ้าหน้าท่ีของรัฐซึ่งเป็น
ผู้ปฏิบัติราชการของส่วนราชการต่าง ๆ เป็นผู้ใช้อำนาจนี้ โดยอำนาจมหาชนนี้ทำให้ส่วนราชการอยู่ใน
ฐานะที่เหนือกว่าประชาชนทั่วไปในการที่จะวางกฎ ระเบียบ การออกประกาศหรือคำสั่งหรือการส่ัง

 
3 สุรพล นิติไกรพจน์. การปรับปรุงโครงสร้างทางกฎหมายในการจัดองค์กรภาคมหาชน : ความเป็นไปได้และ
แนวทางในการตรากฎหมายจัดต้ังองค์กรของรัฐที่มิใช่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ. รายงานการวิจัยเสนอต่อสภา
วิจัยแห่งชาติ. กรกฎาคม 2541, หน้า 5-8. 



 

การ เพื่อให้ปฏิบัติหรือละเว้นปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง อันจะทำให้ภารกิจพื้นฐานของรัฐสำเร็จลุล่วงไป
ได้ตามวัตถุประสงค์ท่ีรัฐได้จัดต้ังส่วนราชการเหล่านี้ขึ้นมา 

คำว่า “ส่วนราชการ” หมายถึง หน่วยงานของรัฐท่ีมีฐานะเป็นนิติบุคคล มีระบบการทำงานท่ี
เป็นแบบแผน มีการจัดลำดับชั้นในการบังคับบัญชากันตามความชำนาญเพื่อความเหมาะสม มีการ
กำหนดอำนาจหน้าที่ของผู้ปฏิบัติงานอย่างชัดแจ้ง มีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัติงานโดยให้มวีินัย
ควบคุมความประพฤติของข้าราชการ มีระบบการจัดเก็บเอกสารที่เป็นลายลักษณ์อั กษรเพื่อเป็น
หลักฐานในการตรวจสอบ มีการจัดระบบการเลือกสรรบุคคลเข้าทำงานโดยยึดถือหลักความสามารถ 
เป็นระบบท่ียึดถือหลักการตามตัวบทกฎหมาย แต่ละหน่วยงานมีหน้าท่ีและขอบเขตของการปฏิบัติงาน
อย่างชัดเจน4 

ส่วนราชการซึ่งเป็นองค์กรของรัฐรูปแบบแรกจึงผูกพันแน่นแฟ้นอยู่กับลักษณะของการใช้
อำนาจมหาชนบังคับฝ่ายเดียวแก่ประชาชนโดยอาศัยอำนาจท่ีกฎหมายรับรองไว้โดยไม่ต้องอาศัยความ
ยินยอมพร้อมใจของประชาชนที่เกี่ยวข้อง โดยเมื่อประมวลจากภารกิจในการดำเนินบริการสาธารณะ
พื้นฐานซึ่งเป็นภารกิจที่มีความสำคัญอย่างยิ่งในการปกป้องรักษาให้รัฐดำรงอยู่ต่อไปได้ ประกอบกับ
วิธีดำเนินการท่ีส่วนราชการท้ังหลายต่างได้รับอำนาจบังคับฝ่ายเดียวตามกฎหมายต่าง ๆ เพื่อให้ภารกิจ
ของตนบรรลุจุดมุ่งหมายแล้ว อาจจะสรุปลักษณะของการดำเนินกิจการบริการสาธารณะโดยส่วน
ราชการดังต่อไปนี้5  

1. กิจการบริการสาธารณะท่ีส่วนราชการรับผิดชอบดำเนินการเป็นภารกิจท่ีมีความสำคัญและ
มีผลเกี่ยวข้องโดยตรงหรือโดยทางอ้อมต่อการดำรงอยู่ของรัฐ 

2. การดำเนินภารกิจของส่วนราชการจะมีลักษณะของการใช้อำนาจบังคับฝ่ายเดียวต่อ
ประชาชนโดยการออกกฎ ข้อบังคับ ระเบียบหรือประกาศ ตลอดท้ังการออกคำส่ังเฉพาะรายบังคับแก่
ประชาชนโดยไม่คำนึงถึงความสมัครใจของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 

3. เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในส่วนราชการต่าง ๆ จะได้รับสถานะหรือสิทธิพิเศษทางกฎหมาย
หรือได้รับความคุ้มครองความศักดิ์สิทธิ์ของภารกิจที่ได้รับมอบหมายให้ผู้ปฏิบัติงานเหล่านี้รับผิดชอบ
ปฏิบัติ 

4. โดยที่ภารกิจพื้นฐานและภารกิจสำคัญของรัฐที่ส่วนราชการต่าง ๆ ได้รับมอบหมายให้
ปฏิบัตินั้นเกี่ยวข้องและส่งผลต่อความมั่นคง ความปลอดภัยหรืออาจจะกระทบกระเทือนต่อการดำรง
อยู่ของรัฐในทางใดทางหนึ่ง ดังนั้น การปฏิบัติภารกิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในส่วนราชการต่าง ๆ จึง

 
4 ผุสสดี สัตยามานะ และสุพัตรา เพชรมณี. ระบบการบริหารและระเบียบวิธีปฏิบัติราชการ. (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์
โอเดียนสโตร์, 2523), หน้า 20-21. 
5 ชาญชัย แสวงศักดิ์. คำอธิบายกฎหมายปกครอง. พิมพ์ครั้งที่ 28. (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์วิญญูชน, 2562), หน้า 
120. 



 

เป็นไปภายใต้การดูแลบังคับบัญชาอย่างเข้มงวดจากผู้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นไปจนกระทั่งถึงช้ัน
สูงสุดของการบังคับบัญชา คือ หัวหน้ารัฐบาล 

ปัจจุบัน การวินิจฉัยว่าองค์กรใดของรัฐเป็นส่วนราชการหรือไม่นั้น ให้พิจารณาจากกฎหมาย
ว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ว่าได้มีการกำหนดส่วนราชการนั้น ๆ ไว้ในกฎหมายฉบับนี้
หรือไม่ หากมีการระบุไว้ในกฎหมายฉบับนี้ก็ให้ถือว่าองค์กรของรัฐนั้นเป็นส่วนราชการ นอกจากนี้ ส่วน
ราชการอาจถูกกำหนดขึ้นจากพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการของหน่วยงานระดับกรมเช่นเดียวกัน 
หากพระราชกฤษฎีกาฉบับใดระบุถึงองค์กรของรัฐ ก็ให้ถือว่าองค์กรนั้นเป็นส่วนราชการ6 

ดังนั้น เพื่อให้การจัดทำภารกิจพื้นฐานของรัฐเป็นไปตามลักษณะของภารกิจท่ีมีความแตกต่าง
กัน รัฐจึงได้มีการจัดแบ่งส่วนราชการให้มีอำนาจหน้าที่ในการดำเนินการตามภารกิจอย่างเหมาะสม 
โดยได้นำเอาหลักการจัดองค์กร ได้แก่ หลักการรวมอำนาจ หลักการแบ่งอำนาจ และหลักการกระจาย
อำนาจ มาเป็นแนวทางในการจัดตั้งส่วนราชการ ซึ่งเมื่อได้นำหลักการรวมอำนาจที่ให้อำนาจในการ
ตัดสินใจดำเนินการต่าง ๆ รวมไว้ที่ส่วนกลาง ส่วนราชการที่จัดตั้งขึ้นจึงอยู่ในรูปของกระทรวง ทบวง 
กรม โดยให้บุคลากรของส่วนราชการดังกล่าวมีความสัมพันธ์กันในลักษณะของการบังคับบัญชา โดยท่ี
การบริหารส่วนราชการตามหลักการรวมอำนาจนี้เรียกว่า “การบริหารราชการส่วนกลาง” 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้กำหนดให้มีการจัดระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน 3 ประการ7 ได้แก่ ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง ระเบียบบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาค และระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น โดยที่การจัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง
แบ่งออกเป็น8 

1. สำนักนายกรัฐมนตรี 
2. กระทรวง หรือทบวงซึ่งมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 
3. ทบวง ซึ่งสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีหรือกระทรวง 
4. กรม หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม ซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสำนัก

นายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
โดยกำหนดให้สำนักนายกรัฐมนตรี มีฐานะ “เป็นกระทรวง” และให้ส่วนราชการท่ีต้ังขึ้นตาม

ข้อ 1 – 4 มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
 

2. สำนักนายกรัฐมนตรี 

 
6 ส ุ รพล  น ิต ิ ไกรพจน ์ .  ว ิ กฤตการณ ์ทางกฎหมายเก ี ่ ยวก ับร ั ฐว ิ ส าหก ิ จ ไทย .  วารสารน ิต ิ ศาสตร์  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์. ปีที่ 19 มีนาคม 2532, หน้า 99. 
7 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 4 
8 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 7 



 

 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ได้กำหนดให้สำนักนายกรัฐมนตรีมี

อำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับราชการท่ัวไปของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี รับผิดชอบการบริหารราชการ
ท่ัวไป เสนอแนะนโยบายและวางแผนการพัฒนาด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคง และ
ราชการเกี่ยวกับการงบประมาณ ระบบราชการ การบริหารงานบุคคล กฎหมายและการพัฒนา
กฎหมาย การติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ การส่งเสริมการลงทุน การบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ำ การปฏิบัติภารกิจพิเศษ และราชการอื่นตามท่ีมีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของ
สำนักนายกรัฐมนตรีหรือส่วนราชการท่ีสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีหรือท่ีมิได้อยู่ภายในอำนาจหน้าท่ีของ
กระทรวงใดโดยเฉพาะ9 

ปัจจุบัน มีส่วนราชการท่ีสังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีท้ังส้ิน 15 ส่วนราชการ ดังนี้10 
ส่วนราชการท่ีอยู่ในบังคับบัญชาของ “ปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี” 
1. สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 
2. กรมประชาสัมพันธ์ 
3. สำนักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค 
ส่วนราชการท่ีอยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อ “นายกรัฐมนตรี” 
4. สำนักงานเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
5. สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
6. สำนักข่าวกรองแห่งชาติ 
7. สำนักงบประมาณ 
8. สำนักงานสภาความมั่นคงแห่งชาติ 
9. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
10. สำนักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน 
11. สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
12. สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 
13. สำนักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
14. สำนักงานทรัพยากรน้ำแห่งชาติ 
15. สำนักงานขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร์ชาติ และการสร้างความสามัคคี

ปรองดอง 
 

 
9 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 6 
10 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 7 



 

3. กระทรวง 
 
ในกระทรวงหนึ่ง ให้มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และ

รับผิดชอบในการกำหนดนโยบาย เป้าหมาย ผลสัมฤทธิ์ของงานในกระทรวงให้สอดคล้องกับนโยบายท่ี
คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือท่ีคณะรัฐมนตรีกำหนดหรืออนุมัติ โดยจะให้มีรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงเป็นผู้ช่วยสั่งและปฏิบัติราชการก็ได้11 และให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอำนาจหน้าท่ี
รับผิดชอบควบคุมราชการประจำในกระทรวง เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการของส่วนราชการใน
กระทรวงรองจากรัฐมนตรี เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการในสำนักงานปลัดกระทรวง และรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการของสำนักงานปลัดกระทรวง โดยจะให้มีรองปลัดกระทรวงคนหนึ่งเป็นผู้ช่วยส่ังและ
ปฏิบัติราชการตามท่ีปลัดกระทรวงมอบหมายก็ได้12 

การจัดระเบียบราชการของกระทรวง มีดังนี้13 
1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง ซึ่งมีฐานะเป็นกรม และมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการประจำ

ท่ัวไปของกระทรวง 
3. กรม หรือส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น เว้นแต่บางกระทรวงเห็นว่าไม่มีความจำเป็นจะไม่

แยกส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกรมก็ได้ และให้ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นมีฐานะเป็นกรม 
สำนักงานรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการ “ทางการเมือง” มีเลขานุการรัฐมนตรีซึ่ง

เป็นข้าราชการการเมืองเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ
สำนักงานรัฐมนตรี โดยข้ึนตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวง และจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีซึ่งเป็น
ข้าราชการการเมืองเช่นเดียวกันทำหน้าท่ีเป็นผู้ช่วยส่ังหรือปฏิบัติราชการแทนเลขานุการรัฐมนตรีก็ได้14 

ในปัจจุบัน ประเทศไทยมีการจัดต้ังกระทรวงขึ้นมาท้ังส้ิน 19 กระทรวง ดังต่อไปนี้15 
1. กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงกลาโหม มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการป้องกันและรักษาความมั่นคงของราชอาณาจักร

จากภัยคุกคามทั้งภายนอกและภายในประเทศ การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ สนับสนุนการพัฒนา

 
11 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 20 
12 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 21 
13 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 18 
14 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 22 
15 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 5 



 

ประเทศ และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกระทรวงกลาโหมหรือส่วน
ราชการท่ีสังกัดกระทรวงกลาโหม16 

สำหรับการจัดระเบียบราชการของกระทรวงกลาโหม พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 9 ได้กำหนดให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ และระเบียบแบบแผนว่า
ด้วยการนั้น ดังนั้น “พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551” อันเป็น
กฎหมายแม่บทในการจัดระเบียบราชการของกระทรวงกลาโหมจึงได้กำหนดให้กระทรวงกลาโหม มี
ส่วนราชการ ดังต่อไปนี้17 

1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กองทัพไทย 
โดยให้กองทัพไทยมีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้18 

3.1 กองบัญชาการกองทัพไทย มีผู ้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู ้บังคับบัญชา
รับผิดชอบ 

3.2 กองทัพบก มีผู้บัญชาการทหารบกเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
3.3 กองทัพเรือ มีผู้บัญชาการทหารเรือเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
3.4 กองทัพอากาศ มีผู้บัญชาการทหารอากาศเป็นผู้บังคับบัญชารับผิดชอบ 
3.5 ส่วนราชการอื่นตามท่ีกำหนดโดยพระราชกฤษฎีกา   
 

2. กระทรวงการคลัง 
กระทรวงการคลัง มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการเงินการคลังแผ่นดิน การประเมินราคาทรัพย์สิน 

การบริหารพัสดุภาครัฐ กิจการเกี่ยวกับที่ราชพัสดุ ทรัพย์สินของแผ่นดิน ภาษีอากร การรัษฎากร 
กิจการหารายได้ที่รัฐมีอำนาจดำเนินการได้แต่ผู้เดียวตามกฎหมายและไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของส่วน
ราชการอื่น การบริหารหนี้สาธารณะ การบริหารและการพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ และ
ราชการอื่นตามท่ีมีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของกระทรวงการคลังหรือส่วนราชการท่ีสังกัด
กระทรวงการคลัง19 

กระทรวงการคลัง มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้20 

 
16 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 8 
17 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 10 
18 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มาตรา 17 
19 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 10 
20 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 11 



 

1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมธนารักษ์ 
4. กรมบัญชีกลาง 
5. กรมศุลกากร 
6. กรมสรรพสามิต 
7. กรมสรรพากร 
8. สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
9. สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
10. สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 
3. กระทรวงการต่างประเทศ 
กระทรวงการต่างประเทศ มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการต่างประเทศและราชการอื่นตามท่ี

ได้มีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกระทรวงการต่างประเทศหรือส่วนราชการที่สังกัด
กระทรวงการต่างประเทศ21 

กระทรวงการต่างประเทศ มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้22 
1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมการกงสุล 
4. กรมความร่วมมือระหว่างประเทศ 
5. กรมพิธีการทูต 
6. กรมยุโรป 
7. กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 
8. กรมสนธิสัญญาและกฎหมาย 
9. กรมสารนิเทศ 
10. กรมองค์การระหว่างประเทศ 
11. กรมอเมริกาและแปซิฟิกใต้ 
12. กรมอาเซียน 
13. กรมเอเชียตะวันออก 

 
21 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 12 
22 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 13 



 

14. กรมเอเชียใต้ ตะวันออกกลางและแอฟริกา 
 
4. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนา

อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว การกีฬา การศึกษาด้านกีฬา นันทนาการ และราชการอื่นตามท่ีมีกฎหมาย
กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาหรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงการ
ท่องเท่ียวและกีฬา23 

กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้24 
1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมพลศึกษา 
4. กรมการท่องเท่ียว 
 
5. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์ 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม 

การสร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคม การส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคง
ในชีวิต สถาบันครอบครัว และชุมชน และราชการอื่นตามท่ีมีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์หรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย์25 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้26 
1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมกิจการเด็กและเยาวชน 
4. กรมกิจการผู้สูงอายุ 
5. กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว 
6. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
7. กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

 
23 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 14 
24 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 15 
25 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 16 
26 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 17 



 

 
6. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริม 

สนับสนุน และกำกับการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ การวิจัยและการสร้างสรรค์นวัตกรรม เพื่อให้การ
พัฒนาประเทศเท่าทันการเปล่ียนแปลงของโลก และราชการอื่นตามท่ีมีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจ
หน้าท่ีของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมหรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวง
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม27 

สำหรับการจัดระเบียบราชการของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
นั้น พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 17/2 ได้กำหนดให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการนั้น ดังนั้น “พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562” อันเป็นกฎหมายแม่บทในการจัดระเบียบบริหารราชการ
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม ได้กำหนดให้ กระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้28 

1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมวิทยาศาสตร์บริการ 
4. สำนักงานการวิจัยแห่งชาติ 
5. สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ 
6. สถาบันอุดมศึกษาของรัฐท่ีเป็นส่วนราชการ 
 
7. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ์
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการเกษตรกรรม การจัดหาแหล่งน้ำและ

พัฒนาระบบชลประทาน ส่งเสริมและพัฒนาเกษตรกร ส่งเสริมและพัฒนาระบบสหกรณ์ รวมตลอดท้ัง
กระบวนการผลิตและสินค้าเกษตรกรรม และราชการอื่นที่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์29 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้30 

 
27 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 17/1 
28 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม พ.ศ. 2562 
มาตรา 8 
29 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 18 
30 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 19 



 

1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมการข้าว 
4. กรมชลประทาน 
5. กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
6. กรมประมง 
7. กรมปศุสัตว์ 
8. กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
9. กรมพัฒนาท่ีดิน 
10. กรมวิชาการเกษตร 
11. กรมส่งเสริมการเกษตร 
12. กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
13. กรมหม่อนไหม 
14. สำนักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
15. สำนักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ 
16. สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
8. กระทรวงคมนาคม 
กระทรวงคมนาคม มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการขนส่ง ธุรกิจการขนส่ง การวางแผนจราจร และ

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการคมนาคม และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจ
หน้าท่ีของกระทรวงคมนาคมหรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงคมนาคม31 

กระทรวงคมนาคม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้32 
1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมเจ้าท่า 
4. กรมการขนส่งทางบก 
5. กรมการขนส่งทางราง 
6. กรมท่าอากาศยาน 
7. กรมทางหลวง 

 
31 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 20 
32 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 21 



 

8. กรมทางหลวงชนบท 
9. สำนักงานนโยบายและแผนการขนส่งและจราจร 
 
9. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการวางแผน ส่งเสริม พัฒนา 

และดำเนินกิจการเกี่ยวกับดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม การอุตุนิยมวิทยา การสถิติ และราชการอื่น
ตามที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมหรือส่วน
ราชการท่ีสังกัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม33 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้34 
1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมอุตุนิยมวิทยา 
4. สำนักงานคณะกรรมการดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
5. สำนักงานสถิติแห่งชาติ 
 
10. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการป่าไม้ การสงวน 

อนุรักษ์ และการฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม การจัดการการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืน และ
ราชการอื ่นตามที ่กฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที ่ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อมหรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม35 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้36 
1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมควบคุมมลพิษ 
4. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง 
5. กรมทรัพยากรธรณี 
6. กรมทรัพยากรน้ำ 

 
33 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 21/1 
34 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 21/2 
35 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 22 
36 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 23 



 

7. กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 
8. กรมป่าไม้ 
9. กรมส่งเสริมคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
10. กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่า และพันธุ์พืช 
11. สำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  
 
11. กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงพลังงาน มีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการจัดหา พัฒนาและบริหารจัดการพลังงาน และ

ราชการอื่นตามท่ีมีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของกระทรวงพลังงานหรือส่วนราชการท่ีสังกัด
กระทรวงพลังงาน37 

กระทรวงพลังงาน มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้38 
1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมเช้ือเพลิงธรรมชาติ 
4. กรมธุรกิจพลังงาน 
5. กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
6. สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
 
12. กระทรวงพาณิชย์ 
กระทรวงพาณิชย์ มีอำนาจหน้าที่เกี ่ยวกับการค้า ธุรกิจบริการ ทรัพย์สินทางปัญญา และ

ราชการอื่นตามท่ีมีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของกระทรวงพาณิชย์หรือส่วนราชการท่ีสังกัด
กระทรวงพาณิชย์39 

กระทรวงพาณิชย์ มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้40 
1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมการค้าต่างประเทศ 
4. กรมการค้าภายใน 

 
37 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 26 
38 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 27 
39 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 28 
40 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 29 



 

5. กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ 
6. กรมทรัพย์สินทางปัญญา 
7. กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
8. กรมส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศ 
9. สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร์การค้า 
 
13. กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงมหาดไทย มีอำนาจหน้าท่ีเกี ่ยวกับการบำบัดทุกข์บำรุงสุข การรักษาความสงบ

เรียบร้อยของประชาชน การอำนวยความเป็นธรรมของสังคม การส่งเสริมและพัฒนาการเมืองการ
ปกครอง การพัฒนาการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การปกครองท้องที่ การส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นและพัฒนาชุมชน การทะเบียนราษฎร ความมั่นคงภายใน กิจการสาธารณภัย และการพฒันา
เมือง และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือส่วน
ราชการท่ีสังกัดกระทรวงมหาดไทย41 

กระทรวงมหาดไทย มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้42 
1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมการปกครอง 
4. กรมการพัฒนาชุมชน 
5. กรมท่ีดิน 
6. กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
7. กรมโยธาธิการและผังเมือง 
8. กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
14. กระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงยุติธรรม มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการบริหารจัดการกระบวนการยุติธรรม เสริมสร้าง

และอำนวยความยุติธรรมในสังคม และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของ
กระทรวงยุติธรรมหรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงยุติธรรม43 

 
41 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 30 
42 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 31 
43 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 32 



 

กระทรวงยุติธรรม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้44 
1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมคุมประพฤติ 
4. กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ 
5. กรมบังคับคดี 
6. กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
7. กรมราชทัณฑ์ 
8. กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
9. สำนักงานกิจการยุติธรรม 
10. สถาบันนิติวิทยาศาสตร์ 
นอกจากนี้ ยังมีส่วนราชการที่อยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 

ได้แก่ 
11. สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด  
 
15. กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการบริหารและคุ้มครองแรงงาน พัฒนาฝีมือแรงงาน 

ส่งเสริมให้ประชาชนมีงานทำ และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที ่ของ
กระทรวงแรงงานหรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงแรงงาน45 

กระทรวงแรงงาน มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้46 
1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมการจัดหางาน 
4. กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
5. กรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน 
6. สำนักงานประกันสังคม 
 
16. กระทรวงวัฒนธรรม 

 
44 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 33 
45 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 34 
46 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 35 



 

กระทรวงวัฒนธรรม มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับศิลปะ ศาสนา และวัฒนธรรม และราชการอื่น
ตามท่ีมีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของกระทรวงวัฒนธรรมหรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวง
วัฒนธรรม47 

กระทรวงวัฒนธรรม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้48 
1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมการศาสนา 
4. กรมศิลปากร 
5. กรมส่งเสริมวัฒนธรรม 
6. สำนักงานศิลปวัฒนธรรมร่วมสมัย 
 
17. กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงศึกษาธิการ มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการส่งเสริมและกำกับดูแลการศึกษาทุกระดับ 

ทุกประเภท และการอาชีวศึกษา แต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่อยู ่ในอำนาจหน้าที่ของ
กระทรวงอื่นที่มีกฎหมายกำหนดไว้เป็นการเฉพาะ กำหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา 
สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา 
เพื่อการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา และราชการอื่นตามท่ีมี
กฎหมายกำหนดให ้ เป ็นอำนาจหน้าท ี ่ของกระทรวงศ ึกษาธ ิการหร ือส ่วนราชการที ่ส ังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ49 

สำหรับการจัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง 
กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 41 ได้กำหนดให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนั้น ดังนั้น “พระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546” อันเป็นกฎหมายแม่บทในการจัดระเบียบ
ราชการของกระทรวงศึกษาธิการได้กำหนดให้มีการจัดระเบียบบริหารราชการในส่วนกลางเป็น 2 
ประเภท ได้แก่ 1) สำนักงานปลัดกระทรวง ซึ่งขึ้นตรงต่อการบังคับบัญชาของปลัดกระทรวง และ 2) 
ส่วนราชการตามการแบ่งส่วนราชการในส่วนกลาง ซึ่งหัวหน้าส่วนราชการขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการ

 
47 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 36 
48 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 37 
49 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 40 



 

กระทรวงศึกษาธิการ50 โดยมีการแบ่งส่วนราชการในส่วนกลางของกระทรวงศึกษาธิการท่ีหัวหน้าส่วน
ราชการขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ดังนี้51 

1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
4. สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
5. สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 
18. กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงสาธารณสุข มีอำนาจหน้าท่ีเกี ่ยวกับการสร้างเสริมสุขภาพอนามัย การป้องกัน 

ควบคุม และรักษาโรคภัย การฟื้นฟูสมรรถภาพของประชาชน และราชการอื่นตามที่มีกฎหมาย
กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของกระทรวงสาธารณสุขหรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงสาธารณสุข52 

กระทรวงสาธารณสุข มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้53 
1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมการแพทย์ 
4. กรมควบคุมโรค 
5. กรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก 
6. กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
7. กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
8. กรมสุขภาพจิต 
9. กรมอนามัย 
10. สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
 
19. กระทรวงอุตสาหกรรม 

 
50 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 9 
51 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 มาตรา 10 
52 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 42 
53 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 43 



 

กระทรวงอุตสาหกรรม มีอำนาจหน้าท่ีเกี ่ยวกับการส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรม การ
พัฒนาผู้ประกอบการ และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกำหนดให้เป็นอำนาจหน้าที่ของกระทรวง
อุตสาหกรรมหรือส่วนราชการท่ีสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรม54 

กระทรวงอุตสาหกรรม มีส่วนราชการ ดังต่อไปนี้55 
1. สำนักงานรัฐมนตรี 
2. สำนักงานปลัดกระทรวง 
3. กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
4. กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม 
5. กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร่ 
6. สำนักงานคณะกรรมการอ้อยและน้ำตาลทราย 
7. สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม 
8. สำนักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
 
 

4. กรม 
 
โดยทั่วไปแล้ว กรมถือเป็นส่วนราชการของกระทรวงซึ่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร

ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้กำหนดให้กรมมีอำนาจหน้าที่เกี่ยวกับราชการของกระทรวงตามท่ี
กำหนดในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการของกรม หรือตามกฎหมายว่าด้วยอำนาจหน้าที่ของกรมนั้น 
โดยในแต่ละกรมให้มีอธิบดีคนหนึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการ
ของกรมให้เกิดผลสัมฤทธิ์และเป็นไปตามเป้าหมาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง
และในกรณีท่ีมีกฎหมายอื่นกำหนดอำนาจหน้าท่ีของอธิบดีไว้เป็นการเฉพาะ สำหรับการใช้อำนาจและ
การปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายดังกล่าวให้คำนึงถึงนโยบายที่คณะรัฐมนตรีแถลงไว้ต่อรัฐสภาหรือท่ี
คณะรัฐมนตรีกำหนด หรืออนุมัติ และนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวงด้วย 
รวมถึงจะให้มีรองอธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการรองจากอธิบดีและช่วยอธิบดีปฏิบัติราชการก็ได้56 

ภายในกรม ไม่ว่าจะเป็นกรมซึ่งสังกัดหรือไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 
อาจแบ่งส่วนราชการได้ดังนี้57 

 
54 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 44 
55 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 45 
56 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 32 
57 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 31 



 

1. สำนักงานเลขานุการกรม 
2. กองหรือส่วนราชการที่มีฐานะเทียบกอง เว้นแต่บางกรมเห็นว่าไม่มีความจำเป็นจะไม่แยก

ส่วนราชการตั้งขึ้นเป็นกองก็ได้ 
กรมใดท่ีมีความจำเป็น จะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอื่นก็ได้ 
สำหรับส่วนราชการที่มีฐานะเป็นกรม ซึ่งไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง 

โดยให้อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี มีดังนี้58 
1. สำนักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับกิจการพระพุทธศาสนา ส่งเสริม

พัฒนาพระพุทธศาสนา และดูแลรักษาศาสนสมบัติตามกฎหมายว่าด้วยคณะสงฆ์ และอำนาจหน้าท่ี
ตามท่ีกำหนดไว้ในกฎหมาย 

2. สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริ มี
อำนาจหน้าที่เกี่ยวกับการประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดำริตามที่กำหนดในพระราช
กฤษฎีกา 

3. สำนักงานราชบัณฑิตยสภา มีอำนาจหน้าที่เกี ่ยวกับการค้นคว้า วิจัย และเผยแพร่ทาง
วิชาการ และอำนาจหน้าท่ีตามท่ีกำหนดไว้ในกฎหมาย 

4. สำนักงานตำรวจแห่งชาติ มีอำนาจหน้าท่ีเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย และอำนาจ
หน้าท่ีตามท่ีกำหนดไว้ในกฎหมาย 

5. สำนักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ป.ป.ง.) มีอำนาจหน้าที ่เกี ่ยวกับการ
ดำเนินการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินตามท่ีกำหนดไว้ในกฎหมาย 

6. สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) มีอำนาจ
หน้าที่เกี่ยวกับการดำเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และอำนาจหน้าที่ตามท่ี
กำหนดไว้ในกฎหมาย 

ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม จะมีเลขาธิการ ผู้อำนวยการ หรือตำแหน่ง
ท่ีเรียกช่ืออย่างอื่นซึ่งเทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดีเป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และรับผิดชอบใน
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการนั้นให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายกำหนด และจะให้มีรองเลขาธิการ รอง
ผู้อำนวยการหรือตำแหน่งรองของตำแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น หรือผู้ช่วยเลขาธิการ ผู้ช่วยผู้อำนวยการ
หรือตำแหน่งผู้ช่วยของตำแหน่งท่ีเรียกช่ืออย่างอื่น หรือมีท้ังรองเลขาธิการและผู้ช่วยเลขาธิการ หรือท้ัง
รองผู้อำนวยการและผู้ช่วยผู้อำนวยการ หรือท้ังตำแหน่งรองและตำแหน่งผู้ช่วยของตำแหน่งท่ีเรียกช่ือ
อย่างอื่น เป็นผู้บังคับบัญชาข้าราชการ และช่วยปฏิบัติราชการแทนก็ได้59 

 

 
58 พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 มาตรา 46 
59 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 36 



 

การจัดต้ัง การรวม การโอนหรือการยุบส่วนราชการที่เป็นกระทรวง ทบวง กรม ให้กระทำ
โดย60 

1. การจัดตั้ง การรวม หรือการโอนส่วนราชการที่เป็นกระทรวง ทบวง กรม ให้ตราเป็น
พระราชบัญญัติ 

2. การรวมหรือการโอนส่วนราชการที่เป็นกระทรวง ทบวง กรม ไม่ว่าจะมีผลเป็นการจัดต้ัง
ส่วนราชการขึ้นใหม่หรือไม่ ถ้าไม่มีการกำหนดตำแหน่งหรืออัตราข้าราชการหรือลูกจ้างเพิ่มขึ้น ให้ตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกา 

3. การเปล่ียนช่ือส่วนราชการท่ีเป็นกระทรวง ทบวง กรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
4. การยุบส่วนราชการท่ีเป็นกระทรวง ทบวง กรม ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
5. การแบ่งส่วนราชการภายในกรม ให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอำนาจหน้าที่ของแต่

ละส่วนราชการไว้ในกฎกระทรวงด้วย 
6. การแบ่งส่วนราชการภายในมหาวิทยาลัย ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยมหาวิทยาลัยนั้น 
 

5. หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 
 
คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี ได้เสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีให้มีการจัดตั ้งหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (service delivery unit : SDU) ขึ ้นใน
กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ เพื่อรับผิดชอบเป็นผู้ดำเนินการให้บริการบางประเภทแก่ส่วนราชการต้น
สังกัดหรือส่วนราชการอื่นใด หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชนโดยทั่วไปโดยมีอิสระ 
ความคล่องตัวในการบริหารงานได้อย่างเพียงพอต่อการส่งมอบบริการอย่างมีประสิทธิภา พและ
คุณภาพ โดยคณะรัฐมนตรีในคราวประชุมเมื่อวันท่ี 20 มกราคม พ.ศ. 2547 ได้พิจารณามีมติเห็นชอบ
ในหลักการและให้นำรูปแบบดังกล่าวไปทดลองปฏิบัติในสำนักกษาปณ์ กรมธนารักษ์ กองโรงพิมพ์ 
สำนักงานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี และสถาบันส่งเสริมการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี สำนักง าน 
ก.พ.ร. ต่อมา ได้มีการประกาศใช้ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานของหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษ พ.ศ. 2548 โดยมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันท่ี 1 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 254861 

จากนั้นได้มีการตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 
โดยเพิ่มมาตรา 40/1 ในพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ดังนี้ 

“มาตรา 40/1 ในการปฏิบัติราชการของส่วนราชการภายในกรม ถ้าการปฏิบัติราชการใดของ
ส่วนราชการนั้นมีลักษณะเป็นงานการให้บริการหรือมีการให้บริการเกี่ยวเนื่องอยู่ด้วย และหากแยกการ

 
60 อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ (5), หน้า 129. 
61 เรื่องเดียวกัน, หน้า 132-133. 



 

บริหารออกเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษจะบรรลุเป้าหมายตามมาตรา 3/1 ยิ ่งขึ ้น ส่วนราชการ
ดังกล่าวโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะแยกการปฏิบัติราชการในเรื่องนั้นไปจัดตั้งเป็นหนว่ย
บริการรูปแบบพิเศษ ซึ่งมิใช่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจแต่อยู่ในกำกับของส่วนราชการดังกล่าวก็
ได้ ท้ังนี้ ให้เป็นไปตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 

ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งอย่างน้อยให้กำหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการจัดต้ัง 
การมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทน วิธีการบริหารงาน การดำเนินการด้านทรัพย์สิน การกำกับดูแล
สิทธิประโยชน์ของบุคลากรและการยุบเลิกไว้ด้วย 

ให้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษ มีหน้าที่ปฏิบัติงานให้กับส่วนราชการตามภารกิจที่จัดตั้งหน่วย
บริการรูปแบบพิเศษนั้นเป็นหลัก และสนับสนุนภารกิจอื่นของส่วนราชการดังกล่าวตามที ่ได้รับ
มอบหมาย และอาจให้บร ิการแก่ส ่วนราชการอื ่น หน่วยงานของร ัฐหร ือเอกชน แต่ต ้องไม่
กระทบกระเทือนต่อภารกิจอันเป็นวัตถุประสงค์แห่งการจัดต้ัง 

ให้รายได้ของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเป็นรายได้ที่ไม่ต้องนำส่งคลังตามกฎหมายว่าด้วย
วิธีการงบประมาณและกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง” 

อย่างไรก็ดี จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ พบว่า ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการบริหารงานของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 
พ.ศ. 2548 ได้กำหนดให้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษเป็นส่วนหนึ่งของส่วนราชการและไม่มีสถานะเป็น
นิติบุคคล แต่มีอิสระในการบริหารงานจากส่วนราชการเจ้าสังกัด นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงแนวคิด
ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีดังกล่าวแล้ว พบว่า62 

1. หน่วยบริการรูปแบบพิเศษต้ังขึ้นจากการแปลงสภาพงานบริการภายในของส่วนราชการซึ่ง
ไม่สามารถมอบหมายให้ผู้อื ่นปฏิบัติแทนได้ออกมาเป็นหน่วยงานที่มีความคล่องตัว คุ้มค่า และลด
ค่าใช้จ่ายภาครัฐยิ่งขึ้น ส่วนราชการเจ้าสังกัดจำเป็นต้องวางแผนใช้บริการจากหน่วยบริการรูปแบบ
พิเศษให้มากท่ีสุดเพื่อให้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษใช้กำลังผลิตส่วนใหญ่บริการส่วนราชการเจ้าสังกัด
ก่อนท่ีจะไปให้บริการหน่วยงานอื่น 

2. หน่วยงานภายในกรมที่นำมาแปลงสภาพเป็นหน่วยบริการรูปแบบพิเศษนั ้นเป็นส่วน
ราชการระดับกองหรือเทียบเท่า ซึ่งไม่มีสภาพเป็นนิติบุคคล  

3. สถานะของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ คือเป็นส่วนหนึ่งของส่วนราชการเจ้าสังกัด และ
หัวหน้าส่วนราชการมีอำนาจควบคุมดูแลหน่วยบริการรูปแบบพิเศษในลักษณะเดียวกับส่วนราชการ
ระดับกอง ส่วนท่ีต่างกันระหว่างกองกับหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ คือ ความมีอิสระในการบริหารงาน

 
62 คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผ่นดิน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ. รายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่อง 
ข้อเสนอเพื่อพัฒนาการจัดหน่วยงานของภาครัฐในรูปหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ (Service Delivery Unit: 
SDU). เสนอที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ. 24 สิงหาคม 2560, หน้า 32.  



 

จากส่วนราชการเจ้าสังกัด โดยหัวหน้าส่วนราชการต้องดำเนินการในเรื ่องต่อไปนี้กับหน่วยบริการ
รูปแบบพิเศษ ได้แก่ 

 3.1 วางหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้บริการแก่ประชาชนเพื่อมิให้เป็นการ
แข่งขันกับภาคเอกชน 

 3.2 วางระเบียบปฏิบัติเฉพาะหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเพื่อให้เกิดความคล่องตัว 
โดยไม่ต้องใช้ระเบียบข้อบังคับของทางราชการ 

 3.3 มอบอำนาจทั้งปวงในการดำเนินการที่หน่วยบริการรูปแบบพิเศษรับผิดชอบ
ให้แก่ผู้อำนวยการหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ 

 3.4 กำกับดูแลให้หน่วยบริการรูปแบบพิเศษทำงานอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3.5 เสนอให้ยุบเลิกหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเมื่อหมดความจำเป็น 
 

6. การมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทน 
 
เครื่องมือในการบริหารราชการแผ่นดินท่ีสำคัญประการหนึ่งที่มีความจำเป็นต้องนำมาใช้ใน

การบริหารงานของภาครัฐ ได้แก่ “การมอบอำนาจ” เนื่องจากปัญหาของระบบราชการท่ีเป็นมาอย่าง
ยาวนานคือความล่าช้าในการปฏิบัติงานท่ีต้องมีขั้นตอนในการดำเนินการตามลำดับชั้นของการบังคับ
บัญชาสั่งการขึ้นไปเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาที่มีอำนาจเป็นผู้ใช้ดุลพินิจสั่งการที่มีผลต่อการปฏิบัติหน้าท่ี
ราชการต่อไป ซึ่งความล่าช้าจากขั้นตอนดังกล่าวได้ส่งผลกระทบต่อการให้บริการประชาชนเป็นอันมาก
และทำให้ประชาชนรู้สึกเบ่ือหน่ายในการขอรับบริการต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐ ดังนั้น เพื่อเป็นการ
แก้ไขปัญหาดังกล่าวกฎหมายจึงได้กำหนดให้มีการ “กระจายอำนาจการตัดสินใจ” ของผู้บังคับบัญชา
เพื่อมิให้การตัดสินใจทุกเรื่องในทางราชการต้องไปกระจุกตัวอยู่ท่ีผู้บังคับบัญชาเพียงผู้เดียวนั่นเอง  

การกระจายอำนาจการตัดสินใจของผู้บังคับบัญชา ได้แก่ การมอบอำนาจในส่วนที่เกี่ยวกับ
การส่ัง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการดำเนินการใด ๆ ซึ่งอยู่ในอำนาจหน้าท่ีของ
ผู้บังคับบัญชาตำแหน่งใด ก็ต้องมีการมอบอำนาจการตัดสินใจในเรื่องต่าง ๆ เหล่านั้นลงไปสู่ผู้ดำรง
ตำแหน่งอื ่นที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการดำเนินการเรื ่องนั้นโดยตรง63 ซึ ่งการกระจายอำนาจการ
ตัดสินใจดังกล่าว เรียกว่า “การมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทน” 

6.1 การมอบอำนาจในการปฏิบัติราชการทั่วไป 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้กำหนดให้มีการมอบอำนาจใน

การปฏิบัติราชการทั่วไปว่า “อำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการ
ดำเนินการอื่นท่ีผู้ดำรงตำแหน่งใดจะพึงปฏิบัติหรือดำเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือ

 
63 นันทวัฒน์ บรมานันท์. กฎหมายปกครอง. พิมพ์ครั้งที่ 2. (กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2553), หน้า 91. 



 

คำส่ังใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเรื่องใด ถ้ากฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือคำส่ังนั้น หรือมติ
ของคณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้นมิได้กำหนดเรื่องการมอบอำนาจไว้เป็นอย่างอื่น หรือมิได้ห้ามเรื่องการ
มอบอำนาจไว้ ผู้ดำรงตำแหน่งนั้นอาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นในส่วนราชการเดียวกันหรือ
ส่วนราชการอื่น หรือผู้ว่าราชการจังหวัด เป็นผู้ปฏิบัติราชการแทนได้ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดใน
พระราชกฤษฎีกา”64 

สำหรับพระราชกฤษฎีกาท่ีกำหนดหลักเกณฑ์ในการมอบอำนาจในการปฏิบัติราชการแทนตาม
วรรคหนึ่งนี้ อาจกำหนดให้มีการมอบอำนาจในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจนการมอบอำนาจให้ทำนิติ
กรรมสัญญา ฟ้องคดีและดำเนินคดี หรือกำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขในการมอบอำนาจหรือ
ท่ีผู้รับมอบอำนาจต้องปฏิบัติก็ได้65 

 
6.2 การมอบอำนาจในการอนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติไว้เป็นการเฉพาะ 
สำหรับการมอบอำนาจในการอนุญาตตามที ่กฎหมายบัญญัต ิไว ้เป ็นการเฉพาะนั้น 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มิให้นำความตามหลักการมอบอำนาจใน
การปฏิบัติราชการท่ัวไปตามมาตรา 38 วรรคหนึ่งและวรรคสอง มาใช้บังคับกับการมอบอำนาจในการ
อนุญาตตามท่ีกฎหมายบัญญัติให้ต้องออกใบอนุญาตหรือท่ีบัญญัติผู้มีอำนาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ 
และให้ดำเนินการดังนี้ “ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับอำนาจในการอนุญาตตามกฎหมายท่ีบัญญัติ
ให้ต้องออกใบอนุญาตหรือที่บัญญัติผู ้มีอำนาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ในกรณีเช่นนั้นให้ผู ้ดำรง
ตำแหน่งซึ่งมีอำนาจตามกฎหมายดังกล่าวมีอำนาจมอบอำนาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา
และผู้ว่าราชการจังหวัดตามที่เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรีกำหนด ในกรณีมอบอำนาจให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำนาจมอบอำนาจได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีผู้มอบ
อำนาจกำหนด”66 

นอกจากนี้ เพื่อประโยชน์ในการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน จะตราพระราชกฤษฎีกา
กำหนดรายชื่อกฎหมายที่ผู ้ดำรงตำแหน่งซึ ่งมีอำนาจตามกฎหมายดังกล่าวอาจมอบอำนาจตาม
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขท่ีกำหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้67 

 
6.3 วิธีการมอบอำนาจ 

 
64 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38 วรรคหน่ึง 
65 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38 วรรคสอง 
66 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38 วรรคสาม 
67 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38 วรรคสี่ 



 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้กำหนดให้การมอบอำนาจนั้น
ให้ทำ “เป็นหนังสือ”68 

ในการมอบอำนาจ ให้ผู้มอบอำนาจพิจารณาถึงการอำนวยความสะดวกแก่ประชาชน ความ
รวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของตำแหน่งของผู้รับมอบอำนาจ 
และผู้รับมอบอำนาจต้องปฏิบัติหน้าท่ีท่ีได้รับมอบอำนาจตามวัตถุประสงค์ของการมอบอำนาจดังกล่าว 
และเมื่อได้มอบอำนาจแล้ว ผู้มอบอำนาจมีหน้าท่ีกำกับดูแลและติดตามผลการปฏิบัติราชการของผู้รับ
มอบอำนาจ และให้มีอำนาจแนะนำหรือแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอำนาจได้69 

 
6.4 การมอบอำนาจช่วง 
“การมอบอำนาจช่วง” คือ การท่ีผู้รับมอบอำนาจได้มอบอำนาจท่ีตนได้รับมานั้นให้แก่ผู้ดำรง

ตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไป 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้กำหนดถึงวิธีการมอบอำนาจ

ช่วงไว้ว่า “เมื่อมีการมอบอำนาจแล้ว ผู้รับมอบอำนาจมีหน้าท่ีต้องรับมอบอำนาจนั้น โดยผู้มอบอำนาจ
จะกำหนดให้ผู้รับมอบอำนาจมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทนต่อไป โดยจะกำหนด
หลักเกณฑ์หรือเงื่อนไขในการใช้อำนาจนั้นไว้ด้วยหรือไม่ก็ได้ แต่ในกรณีการมอบอำนาจให้ผู้ว่าราชการ
จังหวัด คณะรัฐมนตรีจะกำหนดหลักเกณฑ์ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดต้องมอบอำนาจต่อไปให้รองผู ้ว่า
ราชการจังหวัด ปลัดจังหวัดหรือหัวหน้าส่วนราชการท่ีเกี่ยวข้องในจังหวัดก็ได้”70 

 

7. การรักษาราชการแทน 
 
การรักษาราชการแทน เป็นกรณีที่ผู ้มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ี

ราชการได้ อันเนื่องจากสาเหตุ เช่น ผู้มีอำนาจหน้าที่ตามกฎหมายเกษียณอายุราชการ ถึงคราวออก
ตามวาระหรือกรณีมีตำแหน่งว่างลงและยังไม่มีการแต่งต้ังผู้มีอำนาจปฏิบัติหน้าท่ีราชการดังกล่าว หรือ
ตาย  เจ็บป่วย หรือไปปฏิบัติหน้าท่ีราชการนอกหน่วยงานสังกัด เป็นต้น กฎหมายจึงได้มอบอำนาจใน
การปฏิบัติหน้าที่ราชการของผู้ที่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ราชการได้นั้นให้แก่ผู้ใดผู้หนึ่งซึ่งอาจเป็นไป
ตามตำแหน่งลำดับถัดลงมา เช่น ตำแหน่งรองหรือผู้ช่วย ให้เป็น “ผู้รักษาราชการแทน” ผู้มีอำนาจ
หน้าท่ีซึ่งไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีราชการได้ เพื่อให้การดำเนินงานของทางราชการสามารถเป็นไปด้วย
ความเรียบร้อยต่อเนื่องและไม่สะดุดหยุดลง 

 
68 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 38 วรรคห้า 
69 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 40 
70 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 39 



 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้กำหนดถึงหลักเกณฑ์และ
วิธีการในการรักษาราชการไว้ ดังนี้ 

1. ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองนายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาราชการ
แทน ถ้ามีรองนายกรัฐมนตรีหลายคน ให้คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รองนายกรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่ง
เป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งรองนายกรัฐมนตรี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้
คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน71 

2. ในกรณีท่ีไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงหลายคน ให้
คณะรัฐมนตรีมอบหมายให้รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู้
ดำรงตำแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้คณะรัฐมนตรี
มอบหมายให้รัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน และให้นำความดังกล่าวมาใช้บังคับแก่
รัฐมนตรีว่าการทบวงด้วยโดยอนุโลม72 

3. ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งเลขานุการรัฐมนตรี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้
ผู ้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีผู ้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีหลายคน ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมอบหมายให้ผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรีคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน 
ถ้าไม่มีผู้ช่วยเลขานุการรัฐมนตรี ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งต้ังข้าราชการในกระทรวงคนหนึ่งเป็น
ผู้รักษาราชการแทน และให้นำความดังกล่าวมาใช้บังคับแก่เลขานุการรัฐมนตรีว่าการทบวงด้วยโดย
อนุโลม73 

4. ในกรณีที่ไม่มีผู ้ดำรงตำแหน่งปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รอง
ปลัดกระทรวงเป็นผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองปลัดกระทรวงหลายคน ให้นายกรัฐมนตรีสำหรับสำนัก
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งต้ังรองปลัดกระทรวงคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการ
แทน ถ้าไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้นายกรัฐมนตรี
สำหรับสำนักนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแต่งตั ้งข้าราชการในกระทรวงซึ่งดำรง
ตำแหน่งไม่ต่ำกว่าอธิบดีหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทน นอกจากนี้ ในกรณีที่ไม่มีผู ้ดำรง
ตำแหน่งรองปลัดกระทรวง หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ปลัดกระทรวงจะแต่งตั้งข้าราชการใน
กระทรวงซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าผู้อำนวยการกองหรือเทียบเท่าเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้74 และ

 
71 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 41 
72 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 42 
73 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 43 
74 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 44 



 

ให้นำความดังกล่าวมาใช้บังคับแก่กรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งปลัดทบวงหรือรองปลัดทบวงด้วยโดย
อนุโลม75 

5. ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ ให้รองอธิบดีเป็น
ผู้รักษาราชการแทน ถ้ามีรองอธิบดีหลายคน ให้ปลัดกระทรวงแต่งตั ้งรองอธิบดีคนใดคนหนึ่งเป็น
ผู ้ร ักษาราชการแทน ถ้าไม่มีผู ้ดำรงตำแหน่งรองอธ ิบดีหรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัต ิราชการได้ ให้
ปลัดกระทรวงแต่งตั ้งข้าราชการในกรมซึ่งดำรงตำแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่
ตำแหน่งหัวหน้ากองหรือเทียบเท่าขึ้นไปคนใดคนหนึ่งเป็นผู้รักษาราชการแทน แต่ถ้านายกรัฐมนตรี
สำหรับสำนักนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเห็นสมควรเพื่อความเหมาะสมแก่การ
รับผิดชอบการปฏิบัติราชการในกรมนั้น นายกรัฐมนตรีหรือรั ฐมนตรีว่าการกระทรวงจะแต่งต้ัง
ข้าราชการคนใดคนหนึ่งซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่ารองอธิบดีหรือเทียบเท่า เป็นผู้รักษาการแทนก็ได้ 
นอกจากนี้ ในกรณีที่ไม่มีผู้ดำรงตำแหน่งรองอธิบดี หรือมีแต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ อธิบดีจะแต่งต้ัง
ข้าราชการในกรมซึ่งดำรงตำแหน่งเทียบเท่ารองอธิบดี หรือข้าราชการตั้งแต่ตำแหน่งหัวหน้ากองหรือ
เทียบเท่าขึ้นไปเป็นผู้รักษาราชการแทนก็ได้ และให้นำความดังกล่าวมาใช้บังคับแก่กรณีที่ไม่มีผู้ดำรง
ตำแหน่งเลขาธิการ รองเลขาธิการ ผู้อำนวยการ รองผู้อำนวยการ หรือตำแหน่งที่เรียกชื่ออย่างอื่นซึ่ง
เทียบเท่าปลัดกระทรวงหรืออธิบดี ในส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น และมีฐานะเป็นกรมด้วยโดย
อนุโลม76 

6. ในกรณีที่ไม่มีผู ้ดำรงตำแหน่งเลขานุการกรมหรือหัวหน้าส่วนราชการ หรือมีแต่ไม่อาจ
ปฏิบัติราชการได้ ให้อธิบดีแต่งต้ังข้าราชการในกรมคนหนึ่งซึ่งดำรงตำแหน่งไม่ต่ำกว่าหัวหน้ากองหรือ
เทียบเท่า เป็นผู้รักษาราชการแทน และให้นำความดังกล่าวมาใช้บังคับแก่ส่วนราชการท่ีเรียกช่ืออย่าง
อื่นและมีฐานะเป็นกรมด้วยโดยอนุโลม77 

การรักษาราชการตามหลักเกณฑ์และวิธีการข้างต้นดังกล่าวจะไม่ใช้บังคับแก่ราชการใน
กระทรวงท่ีเกี่ยวกับทหาร78 

การเป็นผู้รักษาราชการแทนตามท่ีพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
ได้บัญญัติไว้นี้ จะไม่กระทบกระเทือนถึงอำนาจนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีเจ้าสังกัด ปลัดกระทรวง หรือผู้
ดำรงตำแหน่งเทียบเท่าปลัดกระทรวง ปลัดทบวง อธิบดีหรือผู้ดำรงตำแหน่งเทียบเท่าอธิบดี  ซึ่งเป็น
ผู้บังคับบัญชาท่ีจะแต่งต้ังข้าราชการอื่นเป็นผู้รักษาราชการแทนตามอำนาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่ตามกฎหมาย 
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และในกรณีท่ีมีการแต่งต้ังผู้รักษาราชการแทนแล้ว ให้ผู้ดำรงตำแหน่งรองหรือผู้ช่วยพ้นจากความเป็น
ผู้รักษาราชการแทนนับแต่เวลาท่ีผู้ได้รับแต่งต้ังเข้ารับหน้าท่ี79 

ให้ผู ้รักษาราชการแทนมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับ “ผู้ซึ ่งตนแทน” และในกรณีที่ผู ้ดำรง
ตำแหน่งใดหรือผู้รักษาราชการแทนผู้ดำรงตำแหน่งนั้นมอบหมายหรือมอบอำนาจให้ผู้ดำรงตำแหน่งอื่น 
“ปฏิบัติราชการแทน” ให้ผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับ “ผู้ซึ่งมอบหมายหรือมอบ
อำนาจ” นอกจากนี้ ในกรณีท่ีมีกฎหมายอื่นแต่งต้ังให้ผู้ดำรงตำแหน่งใดเป็นกรรมการหรือให้มีอำนาจ
หน้าที่อย่างใด ให้ผู้รักษาราชการแทนหรือผู้ปฏิบัติราชการแทนมีอำนาจหน้าที่เป็นกรรมการหรือมี
อำนาจหน้าที่เช่นเดียวกับผู้ดำรงตำแหน่งนั้นในการรักษาราชการแทนหรือปฏิบัติร าชการแทนด้วย 
แล้วแต่กรณี80 

 
บทสรุป 
 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้กำหนดให้การจัดระเบียบ
บริหารราชการส่วนกลางของไทยนั้นให้จัดตั้งขึ้นเป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือราชการส่วนกลางที่มี
ชื ่ออย่างอื่นและมีฐานะเทียบเท่ากระทรวงหรือมีฐานะเป็นกรม โดยให้สำนักนายกรัฐมนตรีและ
กระทรวงเป็นหน่วยงานทางปกครองท่ีมีอำนาจบังคับบัญชาสูงสุดและขึ้นตรงต่อคณะรัฐมนตรี ภายใน
สำนักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงกำหนดให้มีส่วนราชการที่เป็นกรมหรือมีฐานะเป็นกรม ซึ่งถือเป็น
การแบ่งส่วนราชการภายในตามภารกิจและอำนาจหน้าที่ของสำนักนายกรัฐมนตรีและกระทรวง  
นอกจากนี้ เพื่อให้การดำเนินการตามภารกิจบางประเภทของส่วนราชการเป็นไปด้วยความอิสระและ
คล่องตัว ส่วนราชการอาจจัดต้ังหน่วยบริการรูปแบบพิเศษเพื่อจัดทำบริการตามวัตถุประสงค์ของการ
จัดต้ังและตามภารกิจของส่วนราชการด้วยก็ได้ 

เครื่องมือในการบริหารราชการแผ่นดินที่สำคัญประการหนึ่งได้แก่การมอบอำนาจให้ปฏิบัติ
ราชการแทนและการรักษาราชการแทน โดยการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนนี้ถือเป็นการแบ่ง
เบาการใช้อำนาจดุลพินิจของผู้ซึ่งมีอำนาจตามที่กฎหมายกำหนดไปให้แก่ผู ้ซึ่งได้รับมอบอำนาจให้
ปฏิบัติราชการแทนเป็นผู้ใช้อำนาจดุลพินิจนั้นแทน โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้การดำเนินการของส่วน
ราชการเป็นไปด้วยความรวดเร็ว ซึ ่งการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทนนั้นกฎหมายกำหนดให้
กระทำเป็นหนังสือ ในส่วนของการรักษาราชการแทนจะเป็นกรณีที่ผู้มีอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติ
ราชการตามที่กฎหมายกำหนดนั้นไม่อยู่หรืออยู่แต่ไม่อาจปฏิบัติราชการได้ กฎหมายจึงได้กำหนด
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หลักเกณฑ์และวิธีการในการรักษาราชการแทนผู้มีอำนาจหน้าที่ไว้โดยมีความมุ่งหมายเพื่อให้การ
ปฏิบัติราชการเป็นไปได้อย่างต่อเนื่องไม่ขาดช่วงและไม่ก่อให้เกิดความเสียหายต่อประชาชนและสังคม 

 

คำถามท้ายบท 
 

1. จงอธิบายแนวความคิดว่าด้วยหลักการรวมอำนาจ มาให้เข้าใจ 
2. จงอธิบายว่าพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ได้กำหนดให้มีการ

จัดระเบียบบริหารราชการส่วนกลางเป็นกี่ประเภท มีอะไรบ้าง 
3. จงอธิบายว่าสำนักนายกรัฐมนตรีมีอำนาจหน้าที่อย่างไร และกฎหมายกำหนดให้มีส่วน

ราชการภายใต้สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรีประการใด 
4. จงอธิบายว่าปัจจุบันได้มีการจัดตั้งกระทรวงขึ้นในประเทศไทยทั้งหมดกี่กระทรวง มี

อะไรบ้าง  
5. จงยกตัวอย่างอำนาจหน้าท่ีของกระทรวงตามท่ีกฎหมายกำหนดอย่างน้อย 3 กระทรวง มา

อธิบายให้เข้าใจ 
6. จงอธิบายสรุปวิธีการในการจัดต้ัง การรวม การโอนหรือการยุบส่วนราชการท่ีเป็นกระทรวง 

ทบวง หรือกรม มาให้เข้าใจ 
7. จงอธิบายสรุปรูปแบบของหน่วยบริการรูปแบบพิเศษ มาให้เข้าใจ 
8. จงอธิบายสรุปหลักเกณฑ์ของการมอบอำนาจให้ปฏิบัติราชการแทน มาให้เข้าใจ 
9. จงอธิบายสรุปหลักเกณฑ์และวิธีการในการรักษาราชการแทนตามท่ีกฎหมายกำหนด มาให้

เข้าใจ 
 
 
 

 
 

 


