
 

แผนบริหารการสอนประจำบทที่ 14 
 

หัวข้อเนื้อหา 
 
 วิธีพิจารณาใช้ระบบไต่สวน ผู้มีสิทธิฟ้องคดีปกครอง การยื่นคำฟ้อง ระยะเวลาในการฟ้องคดี 
การดำเนินคดีปกครอง การไกล่เกล่ียข้อพิพาท คำพิพากษาหรือคำส่ังช้ีขาดคดีปกครอง การอุทธรณ์คำ
พิพากษาหรือคำส่ังของศาลปกครอง การขอให้พิจารณาคดีใหม่ และการบังคับคดีปกครอง 
  

วัตถุประสงค์เชิงพฤติกรรม 
 
 1. อธิบายภาพรวมของเนื้อหาในบทนี้ได้ 
 2. มีส่วนร่วมในกิจกรรมหรือการอภิปรายในช้ันเรียน 
 3. สรุปเนื้อหาแต่ละหัวข้อได้เป็นอย่างดี 
 

วิธีสอนและกิจกรรมการเรียนการสอน 
 
 1. ผู้สอนบรรยายเนื้อหาประกอบการใช้ Power Point  
 2. นักศึกษาอภิปราย ซักถาม และตอบคำถามในช้ันเรียน  
 3. ใช้อินเตอร์เน็ตในการสืบค้นข้อมูลประกอบการบรรยาย  
 4. ทดสอบวัดความรู้พื้นฐานก่อนและหลังการเรียนในช้ันเรียน 
 

สื่อการเรียนการสอน 
 
 1. เอกสารคำสอน กฎหมายปกครอง 
 2. Power point เรื่อง กฎหมายปกครอง 
 

การวัดผลและประเมินผล 
 
 1. สังเกตจากการตอบคำถาม การร่วมกิจกรรม การอภิปราย 
 2. ผลการทดสอบวัดความรู้พื้นฐาน 



 

บทที่ 14 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง 
 

ตามท่ีได้อธิบายมาแล้วว่าพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2542 มีลักษณะเป็นกฎหมายสารบัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติอยู่ในฉบับเดียวกัน กล่าวคือ เป็น
บทบัญญัติท่ีกำหนดถึงลักษณะท่ัวไปของศาลปกครอง ประเภทของคดีปกครอง รวมถึงวิธีพิจารณาคดี
ปกครองด้วย ซึ่งจะแตกต่างการดำเนินคดีแพ่งหรือคดีอาญาของศาลยุติธรรมท่ีกฎหมายสารบัญญัติซึ่ง
กำหนดถึงประเภทของคดีแพ่งหรือคดีอาญาได้บัญญัติแยกไว้ต่างหากจากกฎหมายวิธีสบัญญัติว่าด้วย
วิธีพิจารณาความแพ่งหรือวิธีพิจารณาความอาญา 

สำหรับวิธีพิจารณาคดีปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองฯ ได้บัญญัติไว้ใน 
“หมวด 4 วิธีพิจารณาคดีปกครอง” โดยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน คือ ส่วนท่ี 1 การฟ้องคดีปกครอง ส่วนท่ี 
2 การดำเนินคดีปกครอง ส่วนที่ 2/1 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท และส่วนที่ 3 คำพิพากษาหรือคำสั่งคดี
ปกครอง    
 

1. วิธีพิจารณาใช้ระบบไต่สวน 
  

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติหมาย
เหตุท้ายพระราชบัญญัติไว้ว่า “เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ โดยที่รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติให้จัดต้ังศาลปกครองขึ้น เพื่อให้มีอำนาจพิจารณาพิพากษาคดีท่ีมีข้อ
พิพาททางกฎหมายปกครองระหว่างเอกชนกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือระหว่าง
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที ่ของรัฐด้วยกัน เกี ่ยวกับการกระทำหรือการละเว้นการกระทำท่ี
หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมาย ซึ่งตามอำนาจ
หน้าท่ีของศาลปกครองดังกล่าวเป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับการออกกฎหรือคำส่ังทางปกครอง การกระทำ
ละเมิดในทางปกครอง หรือการทำสัญญาทางปกครอง อันเป็นเรื่องของกฎหมายมหาชน และโดยท่ี
ระบบการพิจารณาและพิพากษาคดีจำเป็นต้องมีกระบวนการเป็นพิเศษต่างจากคดีปกติทั ่ว ๆ ไป 
เพราะผลแห่งคำพิพากษาอาจกระทบถึงการบริหารราชการแผ่นดิน หรือต้องจ่ายเงินภาษีอากรของ
ส่วนรวมเป็นค่าชดเชยหรือค่าเสียหายแก่เอกชน ในขณะเดียวกันเอกชนจะอยู่ในฐานะท่ีเสียเปรียบท่ีไม่
อาจทราบข้อมูลจากหน่วยงานของรัฐได้ ในการพิจารณาจึงจำเป็นต้องใช้ระบบไต่สวน เพื ่อหา
ข้อเท็จจริงที่แท้จริง และต้องมีตุลาการที่มีความเชี่ยวชาญเป็นการเฉพาะซึ่งสามารถตรวจสอบได้จาก
ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และประชาชนท่ัวไปซึ่งจะถูกกระทบในทางใดทางหนึ่งจากคำพิพากษาของ



 

ศาลปกครอง รวมทั้งต้องมีหน่วยงานธุรการของศาลปกครองที่เป็นอิสระ ฉะนั้น เพื่อให้เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย จึงจำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้” 

ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
2543 ข้อ 5 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “วิธีพิจารณาคดีปกครองเป็นวิธีพิจารณาโดยใช้ระบบไต่สวนตามท่ี
กำหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองและระเบียบนี้” 

จากหมายเหตุท้ายกฎหมายจัดต้ังศาลปกครองฯ ประกอบระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ฯ ข้างต้น 
เห็นได้ว่า การพิจารณาคดีปกครองต้องใช้ระบบไต่สวนเพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงแห่งคดี สำหรับการ
พิจารณาระบบไต่สวนมีรายละเอียด ดังนี้1 

ในการพิจารณาพิพากษาคดี ศาลปกครองอาจตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริงได้ตามความ
เหมาะสม ในการนี ้ ศาลปกครองจะรับฟังพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผู้ เชี ่ยวชาญ หรือ
พยานหลักฐานอื่นนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคู่กรณีได้ตามที่เห็นสมควร2 โดยตุลาการเจ้าของ
สำนวนทำหน้าที่ตรวจสอบและเสนอความเห็นในข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายต่อองค์คณะพิจารณา
พิพากษา ตลอดจนดำเนินการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับคดีนั้น3 

ในการแสวงหาข้อเท็จจริงนั้น ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วย
วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ได้กำหนดไว้ใน หมวด 1 การแสวงหาข้อเท็จจริง ส่วนที่ 1 การ
แสวงหาข้อเท็จจริงจากคำฟ้อง คำให้การ คำคัดค้านคำให้การ และคำให้การเพิ่มเติม ข้อ 42 ถึงข้อ 49 
เช่น เมื่อตุลาการเจ้าของสำนวนเห็นว่าคำฟ้องใดเป็นคำฟ้องที่สมบูรณ์ครบถ้วน ให้มีคำสั่งรับคำฟ้อง 
และเมื่อมีคำสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีทำคำให้การ โดยส่งสำเนาคำฟ้องและสำเนาพยานหลักฐานไปด้วย ใน
กรณีท่ีเห็นสมควร จะกำหนดประเด็นท่ีผู้ถูกฟ้องคดีต้องให้การ หรือให้จัดส่งพยานหลักฐานท่ีเกี่ยวข้อง
หรือที่จะเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาของศาลด้วยก็ได้ เว้นแต่ เป็นกรณีที่กำหนดไว้ในข้อ 614 
กล่าวคือ กรณีตามข้อ 61 นี้ เมื่อศาลมีคำส่ังรับคำฟ้องตามข้อ 42 แล้ว หากตุลาการเจ้าของสำนวนเห็น
ว่าสามารถจะวินิจฉัยชี้ขาดคดีดังกล่าวได้จากข้อเท็จจริงในคำฟ้องนั้น โดยไม่ต้องดำเนินการแสวงหา
ข้อเท็จจริงอีก หรือเห็นว่าข้อเท็จจริงที่ได้จากคำชี้แจงของคู่กรณีและหรือจากการแสวงหาข้อเท็จจริง
ของศาลในภายหลังไม่ว่าในขณะใด เพียงพอที่จะพิพากษาหรือมีคำสั่งชี ้ขาดคดีนั ้นได้โดยไม่ต้อง
ดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงจนครบทุกขั้นตอนตามท่ีกำหนดไว้ในข้อ 47 ถึงข้อ 49 แล้ว ให้ตุลาการ

 
1 ชูชาติ อัศวโรจน์. คำอธิบายวิธีพิจารณาคดีปกครอง. (กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์เดือนตุลา, 2562), หน้า 46-47.  
2 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 55 วรรคสาม 
3 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 57 วรรคหน่ึง 
4 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 42 วรรค
หน่ึง  



 

เจ้าของสำนวนมีอำนาจจัดทำบันทึกของตุลาการเจ้าของสำนวนเสนอองค์คณะเพื่อพิจารณาดำเนินการ
ต่อไปได้ 

นอกจากการแสวงหาข้อเท็จจริงแห่งคดีตาม ส่วนที่ 1 ข้อ 42 ถึงข้อ 49 ข้างต้นแล้ว ศาล
ปกครองอาจแสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมได้อีกตามท่ีบัญญัติไว้ในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ส่วนที่ 2 การแสวงหาข้อเท็จจริงของ
ศาล ข้อ 50 ถึงข้อ 59 เช่น ในการแสวงหาข้อเท็จจริงของศาล ถ้าต้องมีการให้ถ้อยคำของคู่กรณี พยาน 
หรือบุคคลใด ๆ ให้ศาลเป็นผู้ทำหน้าท่ีซักถาม5 

กล่าวโดยสรุป คือ วิธีพิจารณาระบบไต่สวนนี้ เป็นขั้นตอนในการแสวงข้อเท็จจริงแห่งคดีในช้ัน
การดำเนินการของตุลาการเจ้าของสำนวน เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานต่าง ๆ ท่ี
เพียงพอสำหรับการจัดทำคำพิพากษาหรือคำสั่งชี ้ขาดในคดีนั ้น เมื ่อตุลาการเจ้าของสำนวนได้
ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานประกอบท่ีเพียงพอแล้ว ให้ตุลาการเจ้าของสำนวนจัดทำบันทึกของตุลา
การเจ้าของสำนวนเสนอต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษาเพื่อดำเนินการต่อไป การใช้ระบบไต่สวนทำให้
การพิจารณาคดีปกครองเป็นไปโดยรวดเร็วเนื่องจากเมื่อได้ข้อเท็จจริงที่เพียงพอแล้วก็ไม่จำเป็นต้อง
แสวงหาข้อเท็จจริงเพิ่มเติมอีกก็ได้ ทั้งนี้ วิธีพิจารณาระบบไต่สวนกำหนดให้ตุลาการเจ้าของสำนวนมี
บทบาทสำคัญในการควบคุมกระบวนพิจารณาคดีปกครองต้ังแต่เริ่มต้น เช่น การกำหนดประเด็นท่ีผู้ถูก
ฟ้องคดีต้องให้การ หรือการยุติการแสวงหาข้อเท็จจริงแห่งคดี เป็นต้น 

 

2. ผู้มีสิทธิฟ้องคดีปกครอง 
 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กำหนดให้ผู้มีสิทธิ

ฟ้องคดีปกครอง ได้แก่6 “ผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิ
อาจหลีกเล่ียงได้ อันเนื่องจาก 

1. การกระทำหรือการงดเว้นการกระทำของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือ 
2. มีข้อโต้แย้งเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือ 
3. มีกรณีอื่นใดท่ีอยู่ในเขตอำนาจศาลปกครองตามมาตรา 9  

 
5 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 50 วรรค
สอง 
6 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 42 



 

และการแก้ไขหรือบรรเทาความเดือดร้อนหรือความเสียหายหรือยุติข้อโต้แย้งนั้น ต้องมีคำ
บังคับตามท่ีกำหนดในมาตรา 727 ผู้นั้นมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง” 

ดร.บุญอนันต์ วรรณพาณิชย์8 อธิบายว่า “โดยท่ีองค์กรตุลาการจะพิจารณาคดีเรื่องหนึ่งเรื่อง
ใดได้ ก็ต่อเมื่อมีการเสนอคดีโดยบุคคลอื่น องค์กรตุลาการจะเป็นผู้เสนอคดีเสียเองมิได้ และหากไมม่ี
การกำหนดหลักเกณฑ์ในเรื่องผู้มีสิทธิฟ้องคดีเอาไว้ให้ชัดเจน ก็จะเป็นการเปิดช่องให้บุคคลทุกคนไม่ว่า
จะเป็นใครก็ตามอาจนำเรื่องอะไรก็ได้มาฟ้องคดีต่อศาลกันอย่างพร่ำเพรื่อหรือเกินขอบเขต จึงมีความ
จำเป็นต้องวางหลักเกณฑ์ในการกำหนดตัวผู้มีสิทธิฟ้องคดี โดยผู้ฟ้องคดีจะต้องมีความสัมพันธ์กับเหตุท่ี
นำมาฟ้องคดีด้วย” 

นอกจากผู ้มีสิทธิฟ้องคดีปกครองตามมาตรา 42 แล้ว ยังมีกรณีของการเสนอเรื่องและ
ความเห็นต่อศาลปกครองโดย “ผู ้ตรวจการแผ่นดิน”  ซ ึ ่งเป็นองค์กรอิสระที ่จ ัดตั ้งข ึ ้นตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน พ.ศ. 2560 โดยบทบัญญัติมาตรา 43 
แห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองฯ ประกอบบทบัญญัติมาตรา 23 (2) แห่งกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยผู้ตรวจการแผ่นดินดังกล่าว กำหนดให้  

“ในกรณีที่ผู้ตรวจการแผ่นดินเห็นว่า กฎ คำสั่ง หรือการกระทำอื่นใดของหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วย
ความเห็นต่อศาลปกครอง และให้ศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยกรณีนี้โดยไม่ชักช้า” ท้ังนี้ ในการเสนอ
ความเห็นดังกล่าว ผู้ตรวจการแผ่นดินมีสิทธิและหน้าที่เสมือนหนึ่งเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีปกครองตาม
มาตรา 42 แห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองฯ 

 
7 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 72 วรรคหนึ่ง “ในการ
พิพากษาคดี ศาลปกครองมีอำนาจกำหนดคำบังคับอย่างหน่ึงอย่างใด ดังต่อไปน้ี 
(1) สั่งให้เพิกถอนกฎหรือคำสั่งหรือสั่งห้ามการกระทำทั้งหมดหรือบางส่วน ในกรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทาง
ปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) 
(2) สั่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติหน้าที่ภายในเวลาที่ศาลปกครอง
กำหนด ในกรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีหรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกิน
สมควร 
(3) สั่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สินหรือให้กระทำการหรืองดเว้นกระทำการ โดยจะกำหนดระยะเวลาและเงื่อนไข
อื่น ๆ ไว้ด้วยก็ได้ ในกรณีที่มีการฟ้องเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดของหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือการฟ้องเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง 
(4) สั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่มีการฟ้อง ให้ศาลมีคำพิพากษาแสดงความ
เป็นอยู่ของสิทธิหรือหน้าท่ีน้ัน  
(5) สั่งให้บุคคลกระทำหรือละเว้นกระทำอย่างหน่ึงอย่างใดเพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมาย” 
8 บุญอนันต์ วรรณพาณิชย์. บันทึก เรื่อง การฟ้องคดีปกครอง. สำนักงานศาลปกครอง, พฤษภาคม 2543, หน้า 4.  



 

การเสนอเรื่องพร้อมความเห็นของผู้ตรวจการแผ่นดินต่อศาล ในกรณีท่ีผู้ตรวจการแผ่นดินเห็น
ว่ากฎหรือการกระทำใดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ชอบด้วยกฎหมายตามท่ี
บัญญัติไว้ในมาตรา 43 ให้ทำเป็น “คำฟ้อง” มีรายการตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 45 แห่งกฎหมายว่า
ด้วยการจัดตั้งศาลปกครองฯ ซึ่งในการนี้ ผู้ตรวจการแผ่นดินจะมอบอำนาจให้เจ้าหน้าที่สำนักงาน
ผู้ตรวจการแผ่นดินเป็นผู้ฟ้องคดีปกครองและดำเนินคดีปกครองแทนก็ได้9 

 

3. การยื่นคำฟ้อง 
 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กำหนดหลักเกณฑ์

ในการยื่นคำฟ้องไว้ดังนี้ 
1. การยื่นคำฟ้องตามมาตรา 46 กำหนดให้ คำฟ้องให้ยื ่นต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ของศาล

ปกครอง หรือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียน  
ในการนี้ อาจยื่นคำฟ้องโดยส่งทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ สื่อดิจิตัลอื่นใด หรือโทรสารตาม

ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด  
เพื่อประโยชน์ในการนับอายุความ ให้ถือว่า “วันที่ส่งคำฟ้อง” แก่เจ้าพนักงานไปรษณีย์หรือ

วันที่ส่งคำฟ้องทางไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ สื่อดิจิทัลอื่นใด หรือโทรสาร เป็นวันที่ยื่นคำฟ้องต่อศาล
ปกครอง 

2. การฟ้องคดีต่อศาลที่มีเขตอำนาจตามมาตรา 47 กำหนดให้ การฟ้องคดีที ่อยู ่ในเขต
อำนาจของศาลปกครองชั้นต้น ให้ยื่นคำฟ้องต่อศาลปกครองช้ันต้นที่ “ผู้ฟ้องคดี” มีภูมิลำเนา หรือท่ี 
“มูลคดี” เกิดขึ้นในเขตศาลปกครองช้ันต้นนั้น 

ส่วนการฟ้องคดีท่ีอยู่ในเขตอำนาจของศาลปกครองสูงสุด ให้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองสูงสุด 
นอกจากนี้ ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 29 กำหนดว่า “การฟ้องคดีปกครองต้องยื่นฟ้องต่อศาลปกครองที่มีเขต
อำนาจตามท่ีบัญญัติไว้ในมาตรา 47  

คำฟ้องซึ่งอาจยื่นต่อศาลได้สองศาลหรือหลายศาล ไม่ว่าจะเป็นเพราะภูมิลำเนาของผู้ฟ้องคดี 
เพราะสถานท่ีท่ีมูลคดีเกิด หรือเพราะมีข้อหาหลายข้อ ถ้ามูลคดีมีความเกี่ยวเนื่องกัน ผู้ฟ้องคดีจะยื่นคำ
ฟ้องต่อศาลหนึ่งศาลใดก็ได้ 

การฟ้องคดีปกครองท่ีมูลคดีมิได้เกิดขึ้นในราชอาณาจักร ถ้าผู้ฟ้องคดีเป็นผู้มีสัญชาติไทยและ
ไม่มีภูมิลำเนาอยู่ในราชอาณาจักร ให้ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองกลาง” 

รายการของคำฟ้อง 
 

9 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 28 



 

กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองฯ มาตรา 45 บัญญัติให้คำฟ้องให้ใช้ถ้อยคำสุภาพและ
ต้องมี 

(1) ช่ือและท่ีอยู่ของผู้ฟ้องคดี 
(2) ช่ือหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องอันเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี 
(3) การกระทำทั้งหลายที่เป็นเหตุแห่งการฟ้องคดี พร้อมทั้งข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ตาม

สมควรเกี่ยวกับการกระทำดังกล่าว 
(4) คำขอของผู้ฟ้องคดี 
(5) ลายมือชื่อของผู้ฟ้องคดี ถ้าเป็นการยื่นฟ้องคดีแทนผู้อื่นจะต้องแนบใบมอบฉันทะให้ฟ้อง

คดีมาด้วย 
คำฟ้องใดมีรายการไม่ครบข้างต้น หรือไม่ชัดเจน หรือไม่อาจเข้าใจได้ ให้สำนักงานศาล

ปกครองให้คำแนะนำแก่ผู้ฟ้องคดีเพื่อดำเนินการแก้ไขเพิ่มเติมคำฟ้องนั้นให้ถูกต้อง ในการนี้ ให้ถือว่า 
“วันท่ียื่นฟ้องครั้งแรก” เป็นหลักในการนับอายุความ 

ในกรณีท่ีมีผู้ประสงค์จะฟ้องคดีปกครองหลายคนในเหตุเดียวกัน บุคคลเหล่านั้นอาจยื่นคำฟ้อง
ร่วมกันเป็นฉบับเดียว โดยจะมอบหมายให้ผู้ฟ้องคดีคนใดเป็น “ผู้แทนของผู้ฟ้องคดี” ทุกคนในการ
ดำเนินคดีต่อไปก็ได้ ในกรณีเช่นว่านี้ ให้ถือว่าการกระทำของผู้แทนผู้ฟ้องคดีในกระบวนพิจารณา 
“ผูกพัน” ผู้ฟ้องคดีทุกคน 

การฟ้องคดีปกครอง “ไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล” เว้นแต่ การฟ้องคดีขอให้ส่ังให้ใช้เงินหรือ
ส่งมอบทรัพย์สินอันสืบเนื่องจากคดีตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) ให้เสียค่าธรรมเนียมศาลตาม
ทุนทรัพย์ในอัตราตามท่ีระบุไว้ในตาราง 1 ท้ายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง สำหรับคดีท่ีมี
คำขอให้ปลดเปล้ืองทุกข์อันอาจคำนวณเป็นราคาเงินได้ 

ในการดำเนินกระบวนพิจารณา คู่กรณีจะดำเนินการทั้งปวงด้วยตนเองหรือจะมอบอำนาจให้
ทนายความหรือบุคคลอื่น ซึ่งมีคุณสมบัติตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
กำหนดเพื่อฟ้องคดีหรือดำเนินการแทนได้ 

ส่วนเงื่อนไขในการฟ้องคดีปกครองนั้น หากนำหลักกฎหมายและคำวินิจฉัยของศาลปกครอง
ของต่างประเทศมาเป็นแนวทางแล้ว อาจกล่าวได้ว่า เงื่อนไขในการฟ้องคดีปกครองมีอยู่ด้วยกัน 6 
ประการ คือ10  

1. คำฟ้องต้องมีเนื้อหาครบถ้วนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
2. ผู้ฟ้องคดีต้องเป็นผู้มีสิทธิฟ้องคดีและเป็นบุคคลมีความสามารถในการฟ้องคดี 

 
10 ชาญชัย แสวงศักดิ ์. คำอธิบายกฎหมายจัดตั ้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง . พิมพ์ครั ้งที ่ 9. 
(กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์วิญญูชน, 2558), หน้า 336. 



 

3. ก่อนการฟ้องคดี ในกรณีที่มีกฎหมายกำหนดไว้ ผู้มีสิทธิฟ้องคดีจะต้องดำเนินการโต้แย้ง
คัดค้านต่อเจ้าหน้าท่ีหรือคณะกรรมการของฝ่ายบริหารให้ครบขั้นตอนตามท่ีกฎหมายกำหนดเสียก่อน 
(เช่น กรณีการอุทธรณ์คำสั่งทางปกครองตามกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง เป็นต้น) 
จึงจะนำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้ 

4. คำฟ้องต้องยื่นภายในกำหนดเวลาฟ้องคดี   
5. โดยท่ัวไป การฟ้องคดีปกครองไม่ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาล แต่หากเป็นกรณีการฟ้องคดีท่ี

ต้องเสียค่าธรรมเนียมศาลแล้ว ผู้ฟ้องคดีต้องชำระค่าธรรมเนียมศาลให้ครบถ้วน 
6. คำฟ้องต้องไม่เป็นการฟ้องซ้ำ ฟ้องซ้อน หรือดำเนินกระบวนพิจารณาซ้ำ 
 

4. ระยะเวลาในการฟ้องคดี 
 
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 กำหนดให้การฟ้อง

คดีปกครองจะต้องยื่นฟ้องภายในกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีท่ีกฎหมายกำหนด (ต้องฟ้องภายในอายุ
ความของคดีปกครอง) ซึ ่งกำหนดระยะเวลาในการฟ้องคดีปกครองนั้นกฎหมายได้แบ่งเป็นหลาย
ช่วงเวลาตามแต่ละประเภทของคดีปกครองท่ีมีความแตกต่างกัน 

4.1 การยื่นฟ้องคดีภายใน 90 วัน ตามมาตรา 49 
ระยะเวลาในการฟ้องคดีปกครองภายใน 90 วัน ตามมาตรา 49 แห่งกฎหมายว่าด้วยการ

จัดต้ังศาลปกครองฯ ได้แก่ คดีพิพาท 2 ประเภทดังต่อไปนี้ 
1. การฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐออกกฎ คำส่ัง

ทางปกครอง หรือใช้อำนาจกระทำการทางปกครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง 
(1) แห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองฯ ให้ยื่นฟ้องภายใน 90 วัน นับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึง
เหตุแห่งการฟ้องคดี 

2. การฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐละเลยต่อ
หน้าที่ตามท่ีกฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา 9 
วรรคหนึ่ง (2) แห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองฯ ให้ยื่นฟ้องภายใน 90 วัน นับแต่วันที่พ้น
กำหนด 90 วันนับแต่วันที่ผู้ฟ้องคดีได้มีหนังสือร้องขอต่อหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
เพื่อให้ปฏิบัติหน้าที่ตามที่กฎหมายกำหนดและไม่ได้รับหนังสือชี้แจงจากหน่วยงานทางปกครองหรือ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือได้รับแต่เป็นคำช้ีแจงท่ีผู้ฟ้องคดีเห็นว่าไม่มีเหตุผล แล้วแต่กรณี (ซึ่งถือเป็นวันท่ีผู้
ฟ้องคดีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีปกครองตามมาตรา 49) เว้นแต่ จะมีบทกฎหมายเฉพาะ
กำหนดไว้เป็นอย่างอื่น 

 



 

4.2 การยื่นฟ้องคดีภายใน 1 ปี ตามมาตรา 51 
ระยะเวลาในการฟ้องคดีปกครองภายใน 1 ปี ตามมาตรา 51 แห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง

ศาลปกครองฯ นี้ ได้แก่ การฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื ่นของ
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ อันเกิดจากการใช้อำนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คำส่ัง
ทางปกครอง หรือคำสั่งอื่น หรือจากการละเลยต่อหน้าที่ตามท่ีกฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติหรือ
ปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควรตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาล
ปกครองฯ ให้ยื่นฟ้องภายใน 1 ปี นับแต่วันท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปี นับแต่
วันท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี 

 
4.3 การยื่นฟ้องคดีภายใน 5 ปี ตามมาตรา 51 
ระยะเวลาในการฟ้องคดีปกครองภายใน 5 ปี ตามมาตรา 51 แห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง

ศาลปกครองฯ นี้ ได้แก่ การฟ้องคดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) 
แห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองฯ ให้ยื่นฟ้องภายใน 5 ปี นับแต่วันท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่ง
การฟ้องคดี แต่ไม่เกิน 10 ปี นับแต่วันท่ีมีเหตุแห่งการฟ้องคดี 

 
4.4 การยื่นฟ้องคดีเม่ือใดก็ได้ ตามมาตรา 52 วรรคหนึ่ง 
มาตรา 52 วรรคหนึ่ง แห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองฯ กำหนดให้ การฟ้องคดี

ปกครองท่ีเกี่ยวกับ “การคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ” หรือ “สถานะของบุคคล” จะยื่นฟ้องคดีเมื่อใด
ก็ได้ 

กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังศาลปกครองฯ มิได้มีการให้คำนิยามคำว่า “การคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะ” หรือ “สถานะของบุคคล” เอาไว้ ดังนั้น จึงต้องขึ้นอยู่กับการพิจารณาของศาลปกครองท่ี
จะวินิจฉัยว่าการฟ้องคดีปกครองในกรณีใดบ้างที่ศาลปกครองเห็นว่าเป็นคดีที่เกี่ยวกับการคุ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะหรือสถานะของบุคคล11 

ตัวอย่างของกรณีท่ี “ถือเป็น” การฟ้องคดีเก่ียวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ อ.18/2546 การฟ้องคดีเพื่อขอให้ศาลมีคำพิพากษาให้หน่วยงาน

ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในการดูแลทางสาธารณะประโยชน์ อันเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดินสำหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เพื่อมิให้บุคคลใดเข้าไปยึดถือครอบครองหรือปลูกสร้างส่ิง
ใดในเขตทางสาธารณประโยชน์โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เป็นการฟ้องคดีเกี ่ยวกับการคุ ้มครอง
ประโยชน์สาธารณะ ซึ่งผู้ฟ้องคดีจะยื่นฟ้องคดีเมื่อใดก็ได้ตามมาตรา 52 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 
11 อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ (10), หน้า 421. 



 

ตัวอย่างของกรณีที่ “ไม่ถือเป็น” การฟ้องคดีเก่ียวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 681/2550 กรณีการฟ้องคดีเพื่อเรียกค่าเสียหายตามสัญญาเข้า

ร่วมงานและดำเนินการสถานีวิทยุโทรทัศน์ อันเป็นเรื่องระหว่างคู่สัญญา ท้ังการเรียกค่าเสียหายก็เพื่อ
ประโยชน์ของผู้ฟ้องคดีเอง มิได้เกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะตามที่ผู้ฟ้องคดีกล่าวอ้างแต่
อย่างใด และแม้ว่าคล่ืนความถี่ท่ีใช้ในการส่งวิทยุโทรทัศน์นั้นเป็นทรัพยากรส่ือสารของรัฐท่ีรัฐนำมาใช้
เพื่อประโยชน์ส่วนรวมของประชาชนก็ตาม ก็มิใช่การฟ้องคดีปกครองท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะท่ีจะยื่นฟ้องเมื่อใดก็ได้ 

คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 743/2547 การฟ้องคดีเกี่ยวกับสัญญาก่อสร้างคลองส่งน้ำคาด
คอนกรีต แม้ว่าจะเป็นการก่อสร้างเพื่อประโยชน์สาธารณะ แต่วัตถุประสงค์ของการฟ้องคดีนั้นเพื่อให้ผู้
ถูกฟ้องคดีชดใช้เงินให้แก่ผู้ฟ้องคดี ซึ่งเงินค่าปรับจากการก่อสร้างดังกล่าวต้องนำส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
ไม่ใช่นำเงินดังกล่าวมาดำเนินการก่อสร้างให้แล้วเสร็จตามสัญญา ประชาชนส่วนรวมจึงไม่ได้รับ
ประโยชน์โดยตรงจากผลของการฟ้องคดี จึงไม่ใช่การฟ้องคดีปกครองท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์
สาธารณะหรือท่ีเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 

ตัวอย่างของกรณีที่ “ถือเป็น” การฟ้องคดีเก่ียวกับสถานะของบุคคล 
คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ อ.123/2551 การฟ้องคดีเพื่อขอมีสัญชาติไทย เป็นการฟ้องคดี

ปกครองที่เกี่ยวกับการคุ้มครองสถานะของบุคคล จึงยื่นฟ้องคดีเมื่อใดก็ได้ตามมาตรา 52 วรรคหนึ่ง 
แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ตัวอย่างของกรณีที่ “ไม่ถือเป็น” การฟ้องคดีเก่ียวกับสถานะของบุคคล 
คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 599/2549 คำว่า “สถานะของบุคคล” ตามมาตรา 52 วรรคหนึ่ง 

หมายถึง สถานะตามกฎหมายที่จะได้รับความคุ้มครองสิทธิในการเป็นบุคคลและสิทธิที่จะได้รับความ
คุ้มครองที่เกี่ยวเนื่องกับการเป็นบุคคล โดยบุคคลจะได้รับความคุ้มครองตามสิทธินั้นหรือไม่ จะต้อง
พิจารณาจากความเป็นบุคคลของผู้นั ้นเป็นหลัก ซึ ่งสถานะของบุคคลอาจเป็นสถานะของบุคคลใน
ประเทศหรือสถานะในครอบครัว เป็นต้น แต่สถานะของบุคคลท่ีได้มาจากตำแหน่งหรืออาชีพนั้น ไม่ถือ
ว่าเป็นสถานะของบุคคล เนื่องจากมิใช่คุณสมบัติหรือลักษณะทางกฎหมายท่ีผูกพันอยู่กับตัวบุคคล ท้ัง
อาจเปลี่ยนแปลงได้ง่ายโดยการเปลี่ยนตำแหน่งนั้น เมื ่อข้อเท็จจริ งในคดีอ้างถึงสถานะความเป็น
ข้าราชการ ซึ่งเป็นสถานะท่ีได้มาจากตำแหน่งหรืออาชีพราชการดังกล่าว จึงไม่ใช่ “สถานะของบุคคล” 
ท่ีจะยื่นฟ้องคดีเมื่อใดก็ได้ตามมาตรา 52 วรรคหนึ่ง 

 
4.5 การยื่นฟ้องคดีเม่ือพ้นกำหนดการฟ้องคดี ตามมาตรา 52 วรรคสอง 
มาตรา 52 วรรคสอง แห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองฯ กำหนดให้ การฟ้องคดี

ปกครองที่ยื ่นเมื ่อพ้นกำหนดเวลาการฟ้องคดีแล้ว ถ้าศาลปกครองเห็นว่าคดีที ่ยื ่นฟ้องนั้นจะเป็น



 

ประโยชน์แก่ส่วนรวม หรือมีเหตุจำเป็นอื่น โดยศาลเห็นเองหรือคู่กรณีมีคำขอ ศาลปกครองจะรับไว้
พิจารณาก็ได้ 

บทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าววางหลักไว้ว ่า หากเป็นการยื ่นฟ้องคดีปกครองที ่เป็น 
“ประโยชน์แก่ส่วนรวม” ซึ่งยื่นฟ้องคดีเมื่อพ้นกำหนดเวลาฟ้องคดี หรือการยื่นฟ้องคดีปกครองในกรณี 
“มีเหตุจำเป็นอื่น” ซึ่งได้ยื่นฟ้องคดีเมื่อพ้นกำหนดเวลาฟ้องคดี แล้วแต่กรณี  ไม่ว่าศาลปกครองเห็นเอง
หรือคู่กรณีมีคำขอ ศาลปกครองอาจรับคดีดังกล่าวไว้พิจารณาก็ได้  

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2551 ได้
เพิ่มเติมบทนิยามของคำว่า “ประโยชน์แก่ส่วนรวม” เอาไว้ในมาตรา 3 แห่งกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ัง
ศาลปกครองฯ ดังนี้ 

“ประโยชน์แก่ส่วนรวม” หมายความว่า ประโยชน์ต่อสาธารณะหรือประโยชน์อันเกิดแก่การ
จัดทำบริการสาธารณะหรือการจัดให้มีส่ิงสาธารณูปโภค หรือประโยชน์อื่นใดท่ีเกิดจากการดำเนินการ 
หรือการกระทำที่มีลักษณะเป็นการส่งเสริมหรือสนับสนุนแก่ประชาชนเป็นส่วนรวม หรือประชาชน
ส่วนรวมจะได้รับประโยชน์จากการดำเนินการหรือการกระทำนั้น 

ตัวอย่างของกรณีที่ “ถือเป็น” คดีปกครองที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 
คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.12/2549 เมื่อมีการฟ้องขอให้เพิกถอนกฎกระทรวงฯ ท่ี

ห้ามมิให้ออกโฉนดท่ีดินในกรณีท่ีไม่มี ส.ค. 1 ในพื้นท่ีท่ีเป็นเกาะ มีผลกระทบต่อบุคคลผู้ขอออกโฉนด
ที่ดินและหนังสือรับรองการทำประโยชน์เป็นการเฉพาะรายจำนวนมาก การฟ้องคดีดังกล่าวจึงเป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวม 

คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 170/2550 ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการสงเคราะห์
ครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชนในกรณีเจ็บป่วยและคลอดบุตรฯ เป็นระเบียบที่ใช้บังคับแก่ครูโรงเรียน
เอกชนทุกคน การฟ้องเพิกถอนระเบียบดังกล่าวจึงเป็นการฟ้องคดีท่ีเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 

ตัวอย่างของกรณีที่ “ไม่ถือเป็น” คดีปกครองที่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวม 
คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 57/2548 กรณีที่ยื ่นฟ้องต่อศาลปกครองจะเป็นประโยชน์แก่

ส่วนรวมหรือไม่นั้น ต้องคำนึงถึงความเสมอภาคของคู่กรณีเป็นสำคัญ เพราะเป็นกรณีท่ีเกี่ยวกับสิทธิใน
การฟ้องคดี มิใช่การดำเนินการเพื่อให้บริการสาธารณะบรรลุผล รัฐหรือหน่วยงานของรัฐจึงไม่มีเอก
สิทธิ์หรือสิทธิพิเศษเหนือคู่กรณีฝ่ายเอกชน ท้ังการพิจารณาว่าการยื่นฟ้องกรณีใดจะเป็นประโยชน์แก่
ส่วนรวมหรือเป็นการคุ ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือไม่ ต้องพิจารณาจากผลที่เกิดขึ ้นตามคำ
พิพากษาหรือคำส่ังด้วย เมื่อผู้ฟ้องคดีมีคำขอให้ศาลมีคำพิพากษาหรือคำส่ังให้ผู้ถูกฟ้องคดีชำระค่าเปิด
ป่าให้แก่ผู ้ฟ้องคดี จึงเป็นการยื่นฟ้องเพื่อประโยชน์ของผู้ฟ้องคดีโดยตรง มิใช่คดีที ่ยื ่นฟ้องที่เป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวม 



 

คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.7/2550 กรณีฟ้องขอให้เพิกถอนพระราชกฤษฎีกากำหนด
บริเวณท่ีดินให้เป็นอุทยานแห่งชาติท่ีกำหนดแนวเขตท่ีดินท่ีผู้ฟ้องคดีครอบครองและทำประโยชน์ เป็น
การฟ้องคดีเพื่อให้ได้มาซึ่งสิทธิในที่ดินที่ตนได้ครอบครองและทำประโยชน์เป็นสำคัญ จึงไม่เป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวมโดยตรงอย่างแท้จริง  

คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 737-738/2550 กรณีใดจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือเป็นการ
คุ้มครองประโยชน์สาธารณะหรือไม่ ศาลจะต้องพิจารณาจากผลของคำพิพากษาหรือคำส่ังท่ีจะเกิดขึ้น
โดยตรงเท่านั้น การยื่นฟ้องขอให้ศาลกำหนดคำบังคับท่ีเกี่ยวเนื่องกับสิทธิประโยชน์เฉพาะชุมชน มิใช่
เป็นการฟ้องคดีที่ทำให้ประชาชนทั่วไปได้ประโยชน์จากคำพิพากษา จึงมิใช่เป็นการฟ้องคดีที่เป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวม 

ตัวอย่างของกรณีที่ “ถือว่า” มีเหตุจำเป็นอื่น  
คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 1/2555 วัตถุประสงค์ของการกำหนดระยะเวลาในการฟ้องคดี

ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองฯ ต้องการป้องกันมิให้เกิดความเสียหายต่อส่วนรวมและราชการ
ต้องเสียไป และการที่องค์กรตุลาการเข้าไปตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายของการกระทำของฝา่ย
ปกครองย่อมเป็นผลทำให้เกิดระบบการบริหารราชการแผ่นดินที่ดี เมื่อผู้ฟ้องคดีได้ติดตามทวงถาม
เกี่ยวกับข้อพิพาทท่ีเกิดขึ้น รวมทั้งหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวข้องได้มีความพยายาม
ท่ีจะดำเนินการแก้ไขเรื่องมาโดยตลอด โดยวิสัยของวิญญูชนคงคาดหวังได้ว่า จะได้รับการพิจารณาจาก
หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าที ่ของรัฐที ่เกี ่ยวข้องให้เสร็จสิ้นไปได้ในระยะเวลาอันรวดเร็ว และ
พฤติการณ์ของหน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องก็มีผลทำให้ผู้ฟ้องคดีและวิญญูชนท่ัวไปเช่ือว่า
หน่วยงานของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะดำเนินการให้แก่ผู้ฟ้องคดีได้โดยไม่จำเป็นต้องฟ้องคดี กรณีจึง
ถือเป็นเหตุจำเป็นอื่นที่ศาลจะรับคำฟ้องที่ยื่นเมื่อล่วงพ้นกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีได้ตามมาตรา 
52 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 312/2549 การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐมนตรีส่งคำวินิจฉัยอุทธรณ์เงิน
ค่าทดแทนไปให้แก่เจ้าของที่ดินผิดไปจากที่อยู่ที่ปรากฏในหนังสืออุทธรณ์ ทำให้เจ้าของที่ดินไม่ทราบ
ผลคำวินิจฉัยอุทธรณ์ของรัฐมนตรี ถือได้ว่าเป็นเหตุจำเป็นอื่นที่ศาลจะรับคำฟ้องของเจ้าของที่ดินไว้
พิจารณาได้ 

คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 153/2547 เมื่อผู้ฟ้องคดียื่นคำฟ้องสำนักงานจัดรูปท่ีดินให้รับผิด
ตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ศาลปกครองชั้นต้นชอบที ่จะ
กำหนดให้กรมชลประทานซึ่งเป็นนิติบุคคลเป็นผู้ถูกฟ้องคดีเพิ่มขึ้นให้สอดคล้องกับมาตรา 5 แห่ง
พระราชบัญญัติดังกล่าว การที่ศาลปกครองชั้นต้นมีคำสั่งไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณาและให้ผู้ฟ้องคดียื่น
ฟ้องกรมชลประทานนั้น เมื่อผู้ฟ้องคดีทราบคำสั่งศาลปกครองชั้นต้นลงวันที่ 15 พฤศจิกายน 2545 
และยื่นฟ้องกรมชลประทานเมื่อวันท่ี 7 ธันวาคม 2545 แม้จะเป็นการยื่นฟ้องเมื่อพ้นกำหนดเวลา 1 ปี



 

นับแต่วันท่ีรู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีในเดือนตุลาคม 2544 แต่ถือได้ว่าเป็นกรณีท่ีมีเหตุจำเป็น
อื่นท่ีศาลปกครองช้ันต้นจะรับคำฟ้องไว้พิจารณาได้ตามมาตรา 52 วรรคสอง 

ตัวอย่างของกรณีที่ “ไม่ถือว่า” มีเหตุจำเป็นอื่น 
คำพิพากษาศาลปกครองสูงส ุดที ่ อ.77/2550 การพิจารณาว่าคดีที ่ย ื ่นฟ ้องเมื ่อพ้น

กำหนดเวลาการฟ้องคดีเป็นกรณีที่มีเหตุจำเป็นอื่นที่ศาลปกครองจะรับคำฟ้องไว้พิจารณาหรอืไม่นั้น 
ต้องพิจารณาว่าเป็นกรณีที่มีเหตุจำเป็นที่ทำให้ไม่สามารถมาฟ้องภายในระยะเวลาการฟ้องคดีตามท่ี
กฎหมายกำหนด การที ่หน ่วยงานทางปกครองผู ้ให ้ท ุนการศึกษาฟ้องผู ้ค ้ำประกันสัญญารับ
ทุนการศึกษาโดยอ้างว่าต้องปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีกำหนดให้ต้องดำเนินการเรียกชดใช้เงินจาก
คู่สัญญาท่ีเป็นผู้ผิดสัญญาก่อนเรียกให้ผู้ค้ำประกันชดใช้นั้น มิใช่เหตุจำเป็นท่ีจะทำให้ไม่สามารถนำคดี
มาฟ้องภายในกำหนดเวลาการฟ้องคดีได้ 

คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ ฟ.2/2550 แม้ว่าผู ้ฟ้องคดีซึ ่งเป็นผู้ต้องขังจะไม่อาจออกจาก
เรือนจำมายื่นฟ้องคดีต่อศาลปกครอง หรือส่งคำฟ้องทางไปรษณีย์ลงทะเบียน ณ ท่ีทำการไปรษณีย์ได้ 
แต่เมื่อผู้ฟ้องคดีอาจยื่นคำฟ้องต่อเรือนจำภายในระยะเวลาการฟ้องคดีตามที่กฎหมายกำหนดเพื่อให้
เรือนจำส่งคำฟ้องต่อมายังศาลปกครองได้ แต่ผู้ฟ้องคดีก็มิได้ดำเนินการโดยไม่ปรากฏว่ามีเหตุจำเป็นใด 
ศาลจึงไม่อาจรับคำฟ้องท่ียื่นฟ้องเมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีไว้พิจารณาได้ 

คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.14/2550 การที่ผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นหน่วยงานทางปกครอง
คู่สัญญาอ้างว่า เพิ่งรู้ว่าข้อพิพาทเกี่ยวกับสัญญารับราชการชดใช้ทุนอยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครอง และมีระยะเวลาการฟ้องคดี 1 ปีนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดีในวันท่ี
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดอำนาจหน้าที่ระหว่างศาลได้มีคำวินิจฉัย ไม่อาจรับฟังได้เนื ่องจากคำ
วินิจฉัยของคณะกรรมการดังกล่าวเป็นเพียงการวินิจฉัยว่าคดีพิพาทในเรื่องนั้นอยู่ในเขตอำนาจของศาล
ใด จึงมิอาจถือเป็นเหตุยกเว้นบทบัญญัติกำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามท่ีกฎหมายกำหนดได้ การท่ี
คณะกรรมการฯ มีคำวินิจฉัยดังกล่าวจึงมิใช่เหตุจำเป็นที่ทำให้ไม่สามารถนำคดีมาฟ้องภายในกำหนด
ระยะเวลาการฟ้องคดี 

 

5. การดำเนินคดีปกครอง 
 
5.1 การดำเนินกระบวนพิจารณาโดยคู่กรณีหรือบุคคลอื่น 
ในการดำเนินกระบวนพิจารณา “คู่กรณี” จะดำเนินการท้ังปวงด้วยตนเอง หรือจะมอบอำนาจ

ให้ทนายความหรือบุคคลอื่นซึ่งมีคุณสมบัติตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด
กำหนด เพื่อฟ้องคดีหรือดำเนินการแทนได้12 

 
12 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 45 วรรคห้า 



 

ศาสตราจารย์พิเศษ ดร.ชาญชัย แสวงศักด์ิ13 อธิบายคำว่า “คู่กรณี” ในท่ีนี้ “หมายความว่า 
ผู้ฟ้องคดี ผู้ถูกฟ้องคดี และให้หมายความรวมถึง บุคคล หน่วยงานทางปกครอง หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
ซึ่งเข้ามาเป็นคู่กรณีด้วย “การร้องสอด” ไม่ว่าจะโดยความสมัครใจเองหรือโดยถูกคำสั่งศาลปกครอง
เรียกเข้ามาในคดี ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นผู้มีส่วนได้เสีย หรืออาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั้น และเพื่อ
ประโยชน์แห่งการดำเนินกระบวนพิจารณาคดี ให้รวมถึงผู้มีสิทธิกระทำการแทนด้วย” 

 
5.2 องค์คณะพิจารณาพิพากษา 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ได้มีบทบัญญัติ

เกี่ยวกับองค์คณะพิจารณาพิพากษา ดังนี้ 
มาตรา 54 บัญญัติว่า “ศาลปกครองสูงสุดต้องมีตุลาการในศาลปกครองสูงสุดอย่างน้อยห้าคน 

จึงจะเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา 
ศาลปกครองช้ันต้นต้องมีตุลาการในศาลปกครองช้ันต้นอย่างน้อยสามคน จึงจะเป็นองค์คณะ

พิจารณาพิพากษา” 
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยองค์คณะ การจ่ายสำนวน การ

โอนคดี อำนาจหน้าที่ของตุลาการในคดีปกครอง การคัดค้านตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหน้าท่ี
ของพนักงานคดีปกครอง และการมอบอำนาจให้ดำเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. 2544 ได้กำหนดการจัด
องค์คณะในศาลปกครองสูงสุดและในศาลปกครองช้ันต้น และการเปล่ียนแปลงองค์คณะ ไว้ดังต่อไปนี้ 

“ข้อ 5 ในศาลปกครองสูงสุด ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดประกาศจัดแบ่งตุลาการศาล
ปกครองออกเป็นองค์คณะ โดยระบุเป็นหมายเลของค์คณะ และจะกำหนดให้องค์คณะใดเป็นองค์คณะ
ท่ีมีความเช่ียวชาญในคดีประเภทใด หรือรับผิดชอบคดีท่ีมูลคดีเกิดในพื้นท่ีใด ก็ได้ 

ในศาลปกครองสูงสุดต้องมีตุลาการอย่างน้อยห้าคน จึงจะเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา 
ถ้าประธานศาลปกครองสูงสุดเห็นสมควร จะให้มีการพิจารณาพิพากษาคดีใดโดยองค์คณะ

พิเศษซึ่งประกอบด้วยองค์คณะในศาลปกครองสูงสุดสองหรือหลายองค์คณะก็ได้ ในกรณีดังกล่าว ให้
ประธานศาลปกครองสูงสุดกำหนดให้ตุลาการหัวหน้าคณะคนหนึ่งเป็นตุลาการหัวหน้าคณะขององค์
คณะดังกล่าว 

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดคนหนึ่งอาจทำหน้าท่ีเป็นตุลาการหัวหน้าคณะหรือเป็นตุลาการ
ศาลปกครองในองค์คณะหลายองค์คณะพร้อมกันได้” 

 
13 ชาญชัย แสวงศักดิ์. คำอธิบายกฎหมายปกครอง. พิมพ์ครั้งที่ 28. (กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์วิญญูชน, 2562), หน้า 
359. 



 

“ข้อ 6 ในศาลปกครองชั้นต้น ให้อธิบดีศาลปกครองชั้นต้นประกาศจัดแบ่งตุลาการศาล
ปกครองออกเป็นองค์คณะโดยระบุเป็นหมายเลของค์คณะ และจะกำหนดให้องค์คณะใดเป็นองค์คณะ
ท่ีมีความเช่ียวชาญในคดีประเภทใด หรือรับผิดชอบคดีท่ีมีมูลคดีเกิดในพื้นท่ีใด ก็ได้ 

ในศาลปกครองช้ันต้นต้องมีตุลาการอย่างน้อยสามคน จึงจะเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษา 
ถ้าอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นเห็นสมควร จะให้มีการพิจารณาคดีใดโดยองค์คณะพิเศษซึ่ง

ประกอบด้วยองค์คณะในศาลปกครองช้ันต้นสองหรือหลายองค์คณะก็ได้ ในกรณีดังกล่าว ให้อธิบดีศาล
ปกครองช้ันต้นกำหนดให้ตุลาการหัวหน้าคณะคนหนึ่งเป็นตุลาการหัวหน้าคณะขององค์คณะดังกล่าว 

ตุลาการในศาลปกครองช้ันต้นคนหนึ่งอาจทำหน้าท่ีเป็นตุลาการหัวหน้าคณะหรือตุลาการศาล
ปกครองในองค์คณะหลายองค์คณะพร้อมกันได้” 

“ข้อ 7 ไม่ว่าในเวลาใดก่อนการนั่งพิจารณาคดี หากประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาล
ปกครองชั้นต้นเห็นว่าคดีที่ได้จ่ายสำนวนให้แก่องค์คณะใดไปแล้ว เป็นเรื่องที่มีความสำคัญหรือมีข้อ
ยุ่งยาก อาจมีคำส่ังให้องค์คณะอื่นในศาลนั้นหนึ่งหรือหลายองค์คณะมารวมกับองค์คณะท่ีประธานศาล
ปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้นได้จ่ายสำนวนไปแล้ว เพื่อนั่งพิจารณาและพิจารณา
พิพากษาคดีดังกล่าว โดยจะกำหนดให้ตุลาการหัวหน้าคณะคนใดเป็นตุลาการหัวหน้าคณะหรือตุลาการ
ศาลปกครองคนใดเป็นตุลาการเจ้าของสำนวนหรือตุลาการผู้แถลงคดีสำหรับคดีนั้นก็ได้” 

“ข้อ 8 ในระหว่างการพิจารณาคดีใด หากมีเหตุสุดวิสัยหรือมีเหตุจำเป็นอื่นอันมิอาจก้าวล่วง
ได้ ทำให้ตุลาการศาลปกครองซึ่งเป็นองค์คณะในการพิจารณาคดีนั้นไม่อาจนั่งพิจารณาคดีหรือทำคำ
พิพากษาได้ ให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองช้ันต้น หรือตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุดหรือตุลาการในศาลปกครองชั้นต้นซึ่งประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาลปกครองชั้นต้น
แต่งตั ้ง มีอำนาจนั่งพิจารณาคดีนั ้นหรือประชุมลงมติพิพากษาหรือมีคำสั่งหรือลงลายมือชื่อในคำ
พิพากษาหรือคำส่ังแทนได้ 

เหตุสุดวิสัยหรือเหตุจำเป็นอื่นอันมิอาจก้าวล่วงได้ตามวรรคหนึ่ง หมายถึงกรณีท่ีตุลาการศาล
ปกครองซึ่งเป็นองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีนั้นพ้นจากตำแหน่งท่ีดำรงอยู่ ถูกพักราชการ ได้รับการ
แต่งต้ังให้ดำรงตำแหน่งอื่น เจ็บป่วย ถูกคัดค้านและถอนตัวไป หรือได้รับคำส่ังให้งดการปฏิบัติหน้าท่ีใน
คดีนั้น หรือไม่อาจปฏิบัติราชการจนไม่สามารถนั่งพิจารณาหรือทำคำพิพากษาหรือคำสั่งในคดีนั้นได้ 
และให้หมายความรวมถึงกรณีที่ตุลาการศาลปกครองในองค์คณะมีความเห็นแย้งกันจนหาเสียงข้าง
มากมิได้ด้วย” 

 
5.3 การสอบสวนและสรุปสำนวนโดยตุลาการเจ้าของสำนวน 
ขั้นตอนในการสอบสวนและสรุปสำนวนโดยตุลาการเจ้าของสำนวน ดำเนินการดังนี้14 

 
14 เรื่องเดียวกัน, หน้า 359-360. 



 

1. การดำเนินคดีปกครอง ใช้ระบบไต่สวน โดยศาลปกครองตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริง
ได้ตามความเหมาะสม ในการนี้ ศาลปกครองจะรับฟังพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานผู้เชี่ยวชาญ 
หรือพยานหลักฐานอื่นนอกเหนือจากพยานหลักฐานของคู่กรณีได้ตามท่ีเห็นสมควร 

2. เมื ่อได้รับแต่งตั ้งจากตุลาการหัวหน้าคณะแล้ว ให้ตุลาการเจ้าของสำนวนทำหน้าท่ี
ตรวจสอบและเสนอความเห็นในข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษา ตลอดจน
ดำเนินการต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับคดีนั้น 

3. ในระหว่างการดำเนินการของตุลาการเจ้าของสำนวนตาม ข้อ 2 ให้เปิดโอกาสให้คู่กรณไีด้
ทราบถึงข้ออ้างหรือข้อแย้งของแต่ละฝ่าย และให้คู่กรณีแสดงพยานหลักฐานของฝ่ายตนเพื่อยืนยันหรือ
หักล้างข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายได้ 

4. คู่กรณีมีสิทธิขอดูหลักฐานท่ีแต่ละฝ่ายได้ยื่นไว้ในสำนวน เว้นแต่ กรณีใดมีกฎหมายคุ้มครอง
ให้ไม่ต้องเปิดเผยหรือศาลปกครองเห็นว่าจำเป็นต้องไม่เปิดเผยเพื่อมิให้เกิดความเสียหายแก่การ
ดำเนินงานของรัฐ แต่กรณีท่ีไม่เปิดเผยดังกล่าว ศาลปกครองจะนำมาใช้รับฟังในการพิจารณาพิพากษา
คดีไม่ได้ 

5. ในการให้โอกาสคู ่กรณีตาม ข้อ 3 ให้ตุลาการเจ้าของสำนวนกำหนดให้คู ่กรณีแสดง
พยานหลักฐานของฝ่ายตนภายในกำหนดระยะเวลาท่ีกำหนด 

ถ้าคู่กรณีมิได้ปฏิบัติภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ให้ถือว่าคู่กรณีท่ีไม่ได้แสดงพยานหลักฐานนั้น
ไม่มีพยานหลักฐานสนับสนุนหรือยอมรับข้อเท็จจริงตามพยานหลักฐานของคู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่ง แล้วแต่
กรณี และให้ศาลปกครองพิจารณาพิพากษาต่อไปตามท่ีเห็นเป็นการยุติธรรม 

6. ในกรณีที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่ดำเนินการภายในระยะเวลาท่ี
กำหนดตาม ข้อ 5 หรือมีพฤติกรรมประวิงคดีให้ล่าช้า ศาลปกครองจะรายงานผู้บังคับบัญชา ผู้กำกับ
ดูแล ผู้ควบคุม หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อดำเนินการแก้ไขปรับปรุงหรือส่ังการหรือลงโทษทางวินัยต่อไปก็
ได้ ท้ังนี้ โดยไม่เป็นการตัดอำนาจท่ีศาลจะมีคำส่ังลงโทษฐานละเมิดอำนาจศาล 

7. เมื่อตุลาการเจ้าของสำนวนเห็นว่าได้รวบรวมข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายเพียงพอแล้ว ให้
ตุลาการเจ้าของสำนวนจัดทำบันทึกของตุลาการเจ้าของสำนวน และเสนอบันทึกดังกล่าวพร้อมสำนวน
คดีใหอ้งค์คณะพิจารณาพิพากษาเพื่อพิจารณาคดีต่อไป 

องค์ประกอบของบันทึกของตุลาการเจ้าของสำนวน ประกอบด้วย15 
(1) สรุปข้อเท็จจริงท่ีได้จากคำฟ้องและเอกสารอื่น ๆ ของคู่กรณี รวมทั้งพยานหลักฐานต่าง ๆ 

ท่ีปรากฏในสำนวนคดี และสรุปคำขอของผู้ฟ้องคดี 
(2) ประเด็นที่จะต้องวินิจฉัย ซึ่งประกอบด้วยประเด็นเกี่ยวกับอำนาจศาล ประเด็นเกี่ยวกับ

เงื่อนไขในการฟ้องคดีปกครอง และประเด็นท่ีเป็นเนื้อหาของคดี ตามลำดับ 
 

15 อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ (10), หน้า 453. 



 

(3) ความเห็นของตุลาการเจ้าของสำนวนเกี่ยวกับประเด็นท่ีจะต้องวินิจฉัยและคำขอของผู้ฟ้อง
คดี 

8. ถ้าองค์คณะพิจารณาพิพากษาเห็นว่าการจัดทำบันทึกสรุปสำนวนของตุลาการเจ้าของ
สำนวนยังมีข้อที่ควรแก้ไขปรับปรุง โดยเฉพาะอย่างยิ่งที ่จำเป็นต่อการวินิจฉัยคดีนั้นเท่าที่ตุลาการ
เจ้าของสำนวนได้แสวงหามายังไม่เพียงพอต่อการวินิจฉัยคดีนั้น องค์คณะก็จะมอบหมายให้ตุลาการ
เจ้าของสำนวนรับไปดำเนินการใหม่ให้เป็นไปตามความเห็นขององค์คณะ 

9. ถ้าองค์คณะเห็นว่าการจัดทำบันทึกสรุปสำนวนของตุลาการเจ้าของสำนวนครบถ้วนดแีล้ว 
และเห็นว่าข้อเท็จจริงท่ีจำเป็นต่อการวินิจฉัยคดีนั้นท่ีตุลาการเจ้าของสำนวนได้แสวงหามาเพียงพอต่อ
การวินิจฉัยคดีนั ้นแล้ว ตุลาการหัวหน้าคณะก็จะมีคำสั่งกำหนดวันหนึ่งวันใดเป็น “วันสิ้นสุ ดการ
แสวงหาข้อเท็จจริง”16 ในคดีนั้น17 

10. การปฏิบัติหน้าที่ของตุลาการเจ้าของสำนวนและพนักงานคดีปกครองให้เป็นไปตามท่ี
กำหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

 
5.4 การเสนอความเห็นในการวินิจฉัยคดีโดยผู้แถลงคดีปกครอง 
เมื่อได้กำหนดวันส้ินสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงในคดีนั้นแล้ว ให้ตุลาการหัวหน้าคณะส่งสำนวน

คดีให้อธิบดีศาลปกครองช้ันต้นพิจารณากล่ันกรอง โดยเมื่ออธิบดีศาลปกครองช้ันต้นตรวจสำนวนของ
องค์คณะพิจารณาพิพากษาแล้ว เห็นว่าครบถ้วนสมบูรณ์ก็ให้ศาลแจ้งให้คู่กรณีทราบกำหนดวันสิ้นสุด
การแสวงหาข้อเท็จจริงในคดีโดยต้องแจ้งล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 15 วัน18 และให้อธิบดีศาลปกครอง
ชั้นต้นส่งสำนวนคดีนั ้นให้ “ผู้แถลงคดีปกครอง” เพื่อจัดทำคำแถลงการณ์ต่อไป แต่ถ้าอธิบดีศาล
ปกครองช้ันต้นได้ตรวจสำนวนขององค์คณะแล้ว เห็นว่ายังมีข้อท่ีควรแก้ไขปรับปรุง ก็จะส่งสำนวนคดี
นั้นคืนมาให้องค์คณะพิจารณาพิพากษาทบทวนและดำเนินการปรับปรุงสำนวนคดีใหม่ 

การจัดทำและการเสนอคำแถลงการณ์ ดำเนินการดังนี้19 

 
16 ผลของการกำหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง คือ หากมีการยื่นคำฟ้องเพิ่มเติม คำให้การเพิ่มเติม หรือคำ
คัดค้านคำให้การเพ่ิมเติม รวมทั้งพยานหลักฐานอื่น ๆ ต่อศาลหลังจากวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงแล้ว “ไม่ให้” 
ศาลรับไว้เป็นส่วนหนึ่งของสำนวนคดีและไม่ต้องส่งสำเนาให้คู่กรณีที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่
ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 62 วรรคสาม 
17 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 62 วรรค
หน่ึง 
18 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 62 วรรค
สอง 
19 เรื่องเดียวกัน, หน้า 456-457. 



 

1. ให้อธิบดีศาลปกครองช้ันต้นหรือประธานศาลปกครองสูงสุด แล้วแต่กรณี แต่งต้ังตุลาการผู้
แถลงคดีจากตุลาการศาลปกครองคนหนึ่งคนใดที่มิใช่ตุลาการในองค์คณะพิจารณาพิพากษาคดีนั้น 20 
(ในศาลปกครองสูงสุด อาจแต่งต้ังผู้แถลงคดีปกครองในศาลปกครองสูงสุดจากตุลาการในศาลปกครอง
ช้ันต้นก็ได้)  

2. ตุลาการผู้แถลงคดี มีอำนาจหน้าท่ีจัดทำสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และความเห็นของตน
ในการวินิจฉัยคดีนั ้นเสนอต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษา และให้มาชี้แจงด้วยวาจาต่อองค์คณะ
พิจารณาพิพากษาในวันนั่งพิจารณาคดีนั้น รวมถึงให้มีสิทธิอยู่ร่วมในการพิจารณาและในการประชุม
ปรึกษาเพื่อพิจารณาคดีนั้นได้ แต่ไม่มีสิทธิออกเสียงในการวินิจฉัยคดีนั้น21 

3. เมื ่อได้กำหนดวันสิ้นสุดการแสวงหาข้อเท็จจริงและการจัดส่งสำนวนคดีให้อธิบดีศาล
ปกครองชั้นต้นแล้ว หากอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นมิได้สั่งการเป็นอย่างอื่น ให้ส่งสำนวนคดีนั้นให้ตุลา
การผู้แถลงคดีเพื่อจัดทำคำแถลงการณ์โดยเร็ว22 

4. คำแถลงการณ์ให้จัดทำเป็น “หนังสือ” เว้นแต่ ในกรณีดังต่อไปนี้ จะเสนอคำแถลงการณ์
ด้วยวาจาแทนคำแถลงการณ์เป็นหนังสือหลังจากที่ได้หารือกับอธิบดีศาลปกครองชั้นต้นและตุลาการ
หัวหน้าคณะแล้วก็ได้ 

 4.1 เป็นเรื่องเร่งด่วน 
 4.2 เป็นเรื่องท่ีมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายไม่ยุ่งยาก 
 4.3 เป็นคำแถลงการณ์ในคำขอเกี่ยวกับวิธีการช่ัวคราวก่อนการพิพากษา 
โดยในการแถลงการณ์ด้วยวาจานั้น ตุลาการผู้แถลงคดีจะต้องจัดทำบันทึกคำแถลงการณ์

ดังกล่าวเป็นหนังสือกล่าวถึงข้อสาระสำคัญในคำแถลงการณ์ติดไว้ในสำนวนคดีด้วย โดยจะจัดทำก่อน
หรือหลังการเสนอคำแถลงการณ์ด้วยวาจาก็ได้23  

 5. เมื่อตุลาการผู้แถลงคดีได้จัดทำคำแถลงการณ์เป็นหนังสือหรือสามารถเสนอคำแถลงการณ์
ด้วยวาจาได้แล้ว ให้องค์คณะพิจารณาพิพากษากำหนด “วันนั่งพิจารณาคดี” ครั้งแรก หลังจากได้
หารือกับอธิบดีศาลปกครองช้ันต้นแล้ว24 

 
20 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 58 วรรคสาม 
21 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 57 วรรคหน่ึง 
22 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 63 วรรค
หน่ึง 
23 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 63 วรรค
สาม 
24 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 63 วรรค
สาม 



 

6. ในวันนั่งพิจารณาคดี เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงและการนำพยานหลักฐานมาสืบประกอบคำ
แถลงของคู่กรณีแล้ว ให้ตุลาการผู้แถลงคดีช้ีแจงด้วยวาจาต่อองค์คณะเพื่อประกอบคำแถลงการณ์เป็น
หนังสือท่ีได้เสนอไว้แล้ว หรือเสนอคำแถลงการณ์ด้วยวาจา โดยบุคคลซึ่งมิได้รับอนุญาตจากศาลจะอยู่
ในห้องพิจารณาในขณะตุลาการผู้แถลงคดีช้ีแจงหรือเสนอคำแถลงการณ์ด้วยวาจาไม่ได้25 

7. ในกรณีที่ตุลาการผู้แถลงคดีเห็นว่า จากคำแถลงและการนำพยานหลักฐานมาสืบประกอบ
คำแถลงของคู ่กรณี ทำให้ข้อเท็จจริงในการพิจารณาคดีเปลี ่ยนแปลงไปและมีผลกระทบต่อคำ
แถลงการณ์เป็นหนังสือที่ได้เสนอไว้แล้ว หรือต่อคำแถลงการณ์ด้วยวาจาที่จะเสนอ ในกรณีนี้  ให้ตุลา
การผู้แถลงคดีจะทำคำแถลงการณ์เป็นหนังสือขึ้นใหม่ หรืออาจจะเสนอคำแถลงการณ์ด้วยวาจาต่อองค์
คณะพิจารณาพิพากษาเพื่อพิจารณาในวันอื่นก็ได้26 

8. การแต่งต้ังและการปฏิบัติหน้าท่ีของตุลาการผู้แถลงคดีให้เป็นไปตามระเบียบของท่ีประชุม
ใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 

 
5.5 การพิจารณาคดี 
ในการพิจารณาคดี ให้องค์คณะพิจารณาพิพากษาจัดให้มี “การนั่งพิจารณา” อย่างน้อย 1 

ครั้ง เพื่อให้คู่กรณีได้มีโอกาสมาแถลงด้วยวาจาต่อหน้าองค์คณะพิจารณาพิพากษา27 เว้นแต่ คดีท่ีศาลมี
คำส่ังจำหน่ายคดีออกจากสารบบความ28 

ก่อนการนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก ศาลจะต้องส่งสรุปข้อเท็จจริงของตุลาการเจ้าของสำนวนให้
คู่กรณีทราบ และต้องแจ้งกำหนดวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรกให้คู่กรณีทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 7 วัน29 
ในการนี้ ให้คู่กรณีมีสิทธิยื่นคำแถลง รวมทั้งนำพยานหลักฐานมาสืบประกอบคำแถลงดังกล่าว เพื่อ
ยืนยันหรือหักล้างข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายเพิ่มเติมต่อองค์คณะพิจารณาพิพากษาในวันนั่งพิจารณา
คดี แต่จะไม่มาแถลงด้วยวาจาก็ได้30 

 
25 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 88 วรรค
หน่ึง 
26 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 88 วรรค
สอง 
27 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 59 วรรคหน่ึง 
28 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 83 วรรค
หน่ึง 
29 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 83 วรรค
สอง 
30 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 59 วรรคสอง 



 

การดำเนินกระบวนพิจารณาในวันนั่งพิจารณาคดี ดำเนินการดังนี้31 
1. การนั่งพิจารณาคดีจะต้องกระทำโดยเปิดเผย32 
2. ในวันนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก หากคู่กรณีประสงค์จะยื่นคำแถลงเป็นหนังสือ ให้ยื่นต่อศาล

ก่อนวันนั่งพิจารณาคดีหรืออย่างช้าท่ีสุดในระหว่างการนั่งพิจารณาคดี33 
3. คำแถลงเป็นหนังสือของคู่กรณีจะยกข้อเท็จจริงท่ีไม่เคยยกขึ้นอ้างไว้แล้วไม่ได้ เว้นแต่ เป็น

ข้อเท็จจริงที่เป็นประเด็นสำคัญในคดีซึ่งคู่กรณีผู้ยื่นสามารถพิสูจน์ได้ว่ามีเหตุจำเป็นหรือพฤติการณ์
พิเศษที่ทำให้ไม่อาจเสนอต่อศาลได้ก่อนหน้านั้น แต่ศาลจะรับฟังข้อเท็จจริงดังกล่าวได้ต่อเมื่อได้เปิด
โอกาสให้คู่กรณีอีกฝ่ายหนึ่งแสดงพยานหลักฐานเพื่อยืนยันหรือหักล้างแล้ว34 

4. คู่กรณีมีสิทธินำพยานหลักฐานมาสืบประกอบคำแถลงเป็นหนังสือที่ยื่นต่อศาลได้ โดยให้
ศาลพิจารณาส่ังอนุญาตเท่าท่ีเกี่ยวข้องกับคำแถลงและจำเป็นแก่คดีเท่านั้น35 

5. ในวันนั่งพิจารณาคดี คู่กรณีจะไม่มาศาลก็ได้ แต่ศาลจะออกคำส่ังเรียกให้คู่กรณี หน่วยงาน
ทางปกครอง เจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือบุคคลที่เกี่ยวข้องมาให้ถ้อยคำ ให้ความเห็นเป็นหนังสือ หรือส่ง
เอกสารหรือพยานหลักฐานใด ๆ ให้แก่ศาลก็ได้36 

6. เมื่อเริ่มการนั่งพิจารณาคดีครั้งแรก ให้ตุลาการเจ้าของสำนวนเสนอสรุปข้อเท็จจริงและ
ประเด็นของคดีนั้น แล้วให้คู่กรณีแถลงด้วยวาจาประกอบคำแถลงเป็นหนังสือที่ได้ยื่นต่อศาล โดยให้ 
“ผู้ฟ้องคดี” เป็นฝ่ายแถลงก่อน37 

7. คำแถลงด้วยวาจาของคู่กรณีต้องกระชับและอยู่ในประเด็น โดยไม่อาจยกข้อเท็จจริงหรือ
ข้อกฎหมายอื่นนอกจากท่ีปรากฏในคำแถลงเป็นหนังสือ38 

 
31 เรื่องเดียวกัน, หน้า 458-459. 
32 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 60 วรรคหน่ึง 
33 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 84 วรรค
หน่ึง 
34 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 84 วรรค
สอง 
35 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 84 วรรค
สาม 
36 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 84 วรรคสี่ 
37 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 85 วรรค
หน่ึง 
38 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 85 วรรค
สอง  



 

8. ในกรณีที่คู่กรณีฝ่ายใดไม่ยื่นคำแถลงเป็นหนังสือ แต่มาอยู่ในศาลในวันนั่งพิจารณาคดคีรั้ง
แรก คู่กรณีฝ่ายนั้นจะแถลงด้วยวาจาได้ก็ต่อเมื่อได้รับอนุญาตจากศาลหรือศาลส่ังให้แถลง39 

9. ในการนั่งพิจารณาคดี ให้ศาลเป็นผู้ซักถามคู่กรณีและพยาน40 
10. ในการนั่งพิจารณาคดี ถ้าคู่กรณีฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดฝ่าฝืนข้อกำหนดของศาลที่กำหนดไว้เพื่อ

รักษาความเรียบร้อยในบริเวณศาล และศาลอาจมีคำสั่งให้คู่กรณีฝ่ายนั้นออกไปเสียจากบริเวณศาล 
ศาลจะนั่งพิจารณาคดีต่อไปลับหลังคู่กรณีฝ่ายนั้นก็ได้41 

11. ในวันนั่งพิจารณาคดี เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงและการนำพยานหลักฐานมาสืบประกอบคำ
แถลงของคู่กรณีแล้ว ให้ตุลาการผู้แถลงคดีช้ีแจงด้วยวาจาต่อองค์คณะเพื่อประกอบคำแถลงการณ์เป็น
หนังสือท่ีได้เสนอไว้แล้ว 

 

6. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท 
 
การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเป็นกระบวนการหนึ่งท่ีช่วยให้การบริหารจัดการคดีมีประสิทธิภาพ

ยิ่งขึ้น เนื่องจากเป็นการเปิดโอกาสและส่งเสริมให้คู่กรณีมีทางเลือกในการระงับข้อพิพาททางปกครอง
ได้อีกทางหนึ่งนอกจากการฟ้องคดีปกครอง บทบัญญัติเกี่ยวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองได้
ถูกเพิ่มเติมเข้ามาโดยพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบับท่ี 12) พ.ศ. 
2562 โดยกำหนดให้การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทบัญญัติไว้ใน “ส่วนที่ 2/1 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท ตั้งแต่
มาตรา 66/1 ถึงมาตรา 66/12” แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 

ให้ศาลปกครองชั้นต้นมีอำนาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีที่อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของ
ศาลปกครองช้ันต้น และให้ศาลปกครองสูงสุดมีอำนาจไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีท่ีอยู่ในอำนาจพิจารณา
พิพากษาของศาลปกครองสูงสุดซึ่งฟ้องเป็นครั้งแรกต่อศาลปกครองสูงสุด โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท ให้เป็นไปตามท่ีกำหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาล
ปกครองสูงสุด42 

 
39 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 85 วรรค
สาม 
40 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 86 
41 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 87 
42 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66/1 



 

ศาลปกครองมีอำนาจไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีที่อยู่ในอำนาจพิจารณาพิพากษาของศาล
ปกครอง ดังต่อไปนี้43 

(1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐละเลยต่อหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายกำหนดให้ต้องปฏิบัติ หรือปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวล่าช้าเกินสมควร 

(2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือความรับผิดอย่างอื่นของหน่วยงานทางปกครอง
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 

(3) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
(4) คดีพิพาทอื่นตามท่ีกำหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
ในเวลาใด ๆ นับแต่มีการฟ้องคดีต่อศาลปกครองจนถึงวันส้ินสุดการแสวงหาข้อเท็จจริง คู่กรณี

อาจร่วมกันยื่นคำขอต่อศาลให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท หรือคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งอาจยื่นคำขอและ
คู่กรณีฝ่ายอื่นตกลงให้มีการไกล่เกลี่ยข้อพิพาท โดยให้ประธานศาลปกครองสูงสุดหรืออธิบดีศาล
ปกครองช้ันต้น แล้วแต่กรณี แต่งต้ังตุลาการศาลปกครองซึ่ง “ไม่มี” หน้าท่ีรับผิดชอบในสำนวนคดีนั้น 
ปฏิบัติหน้าที่เป็น “ผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาท” โดยคำนึงถึงความรู้ความเชี่ยวชาญและความเหมาะสมของ
ตุลาการศาลปกครองผู้นั้น44 

ตุลาการศาลปกครองผู้ไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต้องวางตัวเป็นกลาง และปราศจากอคติในการ
ปฏิบัติหน้าท่ี45  

อย่างไรก็ดี ห้ามมิให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครอง ในกรณีท่ีมีลักษณะดังต่อไปนี้46 
1. การไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีเป็นการฝ่าฝืนหรือต้องห้ามอย่างชัดแจ้งตามกฎหมาย 
2. การไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีเกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
3. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทที่มีผลกระทบต่อสถานะของบุคคลหรือมีผลกระทบในทางเสียหาย

ต่อประโยชน์สาธารณะ 
4. การไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีมีผลกระทบร้ายแรงต่อการใช้บังคับกฎหมาย 
5. การไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีอยู่นอกเหนือสิทธิ อำนาจหน้าท่ี หรือความสามารถของคู่กรณี 
6. การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทเกี่ยวกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทตามมาตรา 

11 (1)  
7. การไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีเกี่ยวกับคำวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยข้อพิพาทท่ีกฎหมาย

กำหนดให้ฟ้องคดีต่อศาลปกครองสูงสุด 

 
43 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66/2 
44 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66/4 
45 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66/6 
46 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66/3 



 

8. การไกล่เกล่ียข้อพิพาทท่ีมีลักษณะอื่นตามท่ีกำหนดในระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการใน
ศาลปกครองสูงสุด 

ในกรณีที่การไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองสำเร็จ และทำให้ประเด็นแห่งคดีเสร็จสิ้นไป
ทั้งหมด ให้ศาลปกครองมีคำพิพากษาไปตามนั้น แต่หากการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททำให้คดีเสร็จสิ้นไป
บางส่วน ให้ศาลจดรายงานแสดงข้อความแห่งข้อตกลงในการไกล่เกล่ียข้อพิพาทเหล่านั้นไว้ แล้วให้ศาล
พิจารณาประเด็นข้อพิพาทท่ีตกลงกันไม่ได้ต่อไป และนำมารวมพิพากษากับข้อพิพาทท่ีตกลงกันได้แล้ว
ไปในคราวเดียวกัน47 

ห้ามมิให้อุทธรณ์คำพิพากษาของศาลปกครองช้ันต้นซึ่งได้พิพากษาตามการไกล่เกล่ียข้อพิพาท
ในประเด็นแห่งคดีท่ีเสร็จส้ินไปไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วนตามมาตรา 66/10 เว้นแต่ ในเหตุดังต่อไปนี้48 

(1) เมื่อมีข้อกล่าวอ้างว่าคู่กรณีฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งฉ้อฉล 
(2) เมื่อคำพิพากษานั้นถูกกล่าวอ้างว่าเป็นการละเมิดต่อบทบัญญัติแห่งกฎหมายอันเกี่ยวด้วย

ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
(3) เมื่อคำพิพากษานั้นถูกกล่าวอ้างว่ามิได้เป็นไปตามข้อตกลงในการไกล่เกล่ียข้อพิพาท 
การอุทธรณ์คำพิพากษาของการไกล่เกล่ียข้อพิพาทข้างต้น ให้ยื่นต่อศาลท่ีมีคำพิพากษาภายใน

กำหนด 30 วันนับแต่วันท่ีได้มีคำพิพากษา  
 

7. คำพิพากษาหรือคำสั่งช้ีขาดคดีปกครอง 
 
เมื่อเสร็จสิ้นการแถลงการณ์ของตุลาการผู้แถลงคดีแล้ว ให้ตุลาการหัวหน้าคณะนัดประชุม

ปรึกษาเพื่อพิพากษาหรือมีคำสั่งในวันเดียวกันนั้นหรือวันอื่น49 โดยการทำคำพิพากษาหรือคำสั่งของ
ศาลปกครองนั้น ถ้าจะต้องกระทำโดยตุลาการศาลปกครองหลายคน คำพิพากษาหรือคำส่ังนั้นจะต้อง
บังคับตามความเห็นของฝ่ายข้างมาก และในกรณีท่ีตุลาการองค์คณะพิจารณาพิพากษาผู้ใดมีความเห็น
แย้ง ให้ทำความเห็นแย้งไว้ในคำพิพากษาหรือคำส่ังนั้น50 

ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอำนาจกำหนดคำบังคับอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้51 

 
47 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66/10 
48 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66/11 
49 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 89 
50 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 67 
51 อ้างแล้วในเชิงอรรถที่ (13), หน้า 362-363. 



 

1. สั่งให้เพิกถอนกฎหรือคำสั่ง หรือสั่งห้ามการกระทำทั้งหมดหรือบางส่วน ในกรณีที่มีการ
ฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระทำการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ตามมาตรา 9 
วรรคหนึ่ง (1)  

ในกรณีที่มีคำบังคับข้างต้น ศาลปกครองอาจกำหนดว่าจะให้มีผลย้อนหลังหรือไม่ย้อนห ลัง 
หรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหนึ่งก็ได้ หรือจะกำหนดให้มีเงื่อนไขอย่างใดอย่างหนึ่งก็ได้ ทั้งนี้ 
ตามความเป็นธรรมแห่งกรณี และในกรณีที่ศาลปกครองมีคำพิพากษาถึงที่สุดให้เพิกถอนกฎ ให้มีการ
ประกาศผลแห่งคำพิพากษาดังกล่าวในราชกิจจานุเบกษา โดยให้ประกาศดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอน
กฎนั้น 

2. สั ่งให้หัวหน้าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องปฏิบัติตามหน้าท่ี
ภายในเวลาที่ศาลปกครองกำหนด ในกรณีที่มีการฟ้องว่าหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ละเลยต่อหน้าท่ีหรือปฏิบัติหน้าท่ีล่าช้าเกินสมควร ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (2)  

3. สั ่งให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สิน หรือให้กระทำการหรืองดเว้นกระทำการ โดยจะ
กำหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอื่น ๆ ไว้ด้วยก็ได้ ในกรณีที่มีการฟ้องเกี่ยวกับการกระทำละเมิดหรือ
ความรับผิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ หรือการฟ้องเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) หรือ (4) 

4. สั่งให้ถือปฏิบัติต่อสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้อง ในกรณีที่มีการฟ้องให้ศาลมีคำ
พิพากษาแสดงความเป็นอยู่ของสิทธิหรือหน้าท่ีนั้น52 

5. ส่ังให้บุคคลกระทำหรือละเว้นกระทำอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้เป็นไปตามกฎหมาย ในกรณี
ท่ีหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐฟ้องคดีต่อศาล   

 
52 ในกรณีที่มีการฟ้องให้ศาลปกครองมีคำพิพากษาแสดงความเป็นอยู่ของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคลที่เกี่ยวข้องตาม
มาตรา 72 วรรคหนึ่ง (4) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั ้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ซึ่ง
กำหนดให้ศาลปกครองมีอำนาจกำหนดคำบังคับโดยการสั่งให้ถือปฏิบัติต่ อสิทธิหรือหน้าที ่ของบุคคลนั้น กรณีน้ี 
ศาสตราจารย์ ดร.วรพจน์ วิศรุตพิชญ์ ได้ให้คำอธิบายไว้ว่า “กรณีน้ีมูลฐานมาจากมาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) เช่น กรณี
เอกชนไปย่ืนขอทำบัตรประจำตัวประชาชนต่อนายอำเภอ แต่ได้รับการปฏิเสธ โดยนายอำเภอให้เหตุผลว่าผู้ขอเป็นคน
ต่างด้าว มิใช่คนไทย การปฏิเสธคำขอทำบัตรประชาชนถือเป็นคำสั่งทางปกครอง ผู้ขอจึงต้องฟ้องคดีตามมาตรา 9 
วรรคหนึ่ง (1) ว่าคำสั่งทางปกครองดังกล่าวเป็นคำสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีคำขอให้ศาลปกครองพิพากษา
รับรองฐานะของผู้ฟ้องคดีว่าเป็นบุคคลสัญชาติไทย หรือกรณีที่ข้าราชการผ่านการสอบคัดเลือกแล้วและอยู่ในระหว่าง
ทดลองปฏิบัติราชการ แต่ส่วนราชการไม่ยอมสั่งบรรจุโดยให้เหตุผลว่าเพ่ิงตรวจสอบคุณสมบัติพบว่าข้าราชการผู้น้ัน
มิได้จบปริญญาตรี ข้าราชการผู้นั้นก็อาจฟ้องคดีต่อศาลปกครองตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) โดยมีคำขอให้ศาล
ปกครองมีคำพิพากษาแสดงว่าผู้ฟ้องคดีจบการศึกษาปริญญาตรี เป็นต้น”. อ้างถึงใน วรพจน์ วิศรุตพิชญ์. การกระทำ
ทางปกครอง. เอกสารประกอบการอบรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครองระดับต้น รุ่นที่ 1, 2543.   



 

6. ในการพิพากษาคดี ให้ศาลปกครองมีคำสั่งคืนค่าธรรมเนียมศาลทั้งหมด หรือแต่บางส่วน
ของการชนะคดี 

อย่างไรก็ดี ในกรณีที่ศาลปกครองเห็นสมควรกำหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพื่อบรรเทา
ทุกข์ให้แก่คู่กรณีที่เกี่ยวข้องเป็นการชั่วคราว “ก่อน” การพิพากษาคดี ไม่ว่าจะมีคำร้องขอจากบุคคล
ดังกล่าวหรือไม่ ให้ศาลปกครองมีอำนาจกำหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราว และออกคำสั่งไปยัง
หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี ่ยวข้องให้ปฏิบัติได้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ี
กำหนดโดยระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด53 

 

8. การอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครอง 
 
การอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำส่ังของศาลปกครองช้ันต้นต่อศาลปกครองสูงสุด ให้ดำเนินการ

ดังต่อไปนี้ 
8.1 คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นที่อาจอุทธรณ์ได้ 
ระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 

2543 ได้กำหนดให้คำพิพากษาหรือคำส่ังของศาลปกครองช้ันต้นท่ีอาจอุทธรณ์ได้ มีดังนี้ 
1. คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นที่อาจอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดได้ ต้อง

เป็นคำพิพากษาหรือคำสั่งที่กฎหมายหรือระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่า
ด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง มิได้กำหนดให้ “ถึงท่ีสุด” ตามข้อ 100 วรรคหนึ่ง 

2. คำพิพากษาของศาลปกครองชั้นต้นนั้น กฎหมายและระเบียบของที่ประชุมใหญ่ฯ ว่าด้วย
วิธีพิจารณาคดีปกครองฯ มิได้กำหนดให้ “เป็นที่สุด” จึงอาจอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดได้ตาม
เงื่อนไขท่ีกฎหมายกำหนด 

3. คำส่ังของศาลปกครองช้ันต้นท่ีระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ฯ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ 
ได้กำหนดให้ “เป็นท่ีสุด” ได้แก่ 

 3.1 คำสั่งรับคำฟ้องที่ยื่นเมื่อพ้นกำหนดระยะเวลาฟ้องคดีซึ่งศาลเห็นว่าคดีนั้นเป็น
ประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือมีเหตุจำเป็นอื่น ตามข้อ 30 วรรคหนึ่ง 

 3.2 คำส่ังไม่รับคำฟ้องแย้งเนื่องจากเป็นเรื่องอื่นท่ีไม่เกี่ยวกับคำฟ้องเดิม ตามข้อ 44 
วรรคสอง 

 3.3 คำส่ังไม่รับคำขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำส่ังทางปกครอง ตามข้อ 70 
 3.4 คำสั่งยกคำขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครอง ตามข้อ 73 วรรค

สอง 
 

53 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66 



 

 3.5 คำสั่งไม่รับหรือยกคำขอของผู้ฟ้องคดีหรือคู่กรณีที ่ขอกำหนดมาตรการหรือ
วิธีการคุ้มครองอย่างใด ๆ เพื่อบรรเทาทุกข์ชั ่วคราวก่อนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุ ้มครอง
ประโยชน์ของผู้ขอในระหว่างการพิจารณาหรือบังคับตามคำพิพากษา ตามข้อ 76 วรรคสอง 

 3.6 คำสั่งไม่อนุญาตให้ถอนคำฟ้องในคดีท่ีเกี่ยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ 
หรือคดีท่ีมีการพิจารณาต่อไปจะเป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือการถอนคำฟ้องเกิดจากการสมยอมกัน
โดยไม่เหมาะสม ตามข้อ 82 วรรคส่ี 

 3.7 คำสั่งอนุญาตให้คู ่กรณีนำพยานหลักฐานมาสืบประกอบคำแถลง ตามข้อ 84 
วรรคสาม 

4. คำส่ังของศาลปกครองช้ันต้นดังต่อไปนี้ เป็นคำส่ังท่ีอาจอุทธรณ์ได้ 
 4.1 คำส่ังไม่รับคำฟ้องไว้พิจารณา 
 4.2 คำส่ังจำหน่ายคดีออกจากสารบบความโดยไม่มีการวินิจฉัยช้ีขาดคดี 
 4.3 คำส่ังลงโทษฐานละเมิดอำนาจศาล 
 4.4 คำสั่งอื่นใดซึ่งไม่ต้องห้ามอุทธรณ์ระหว่างพิจารณาตามข้อ 100 วรรคสอง ตาม

ข้อ 49/1  
5. “คำสั่งระหว่างพิจารณา” ที่ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ฯ ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ 

มิได้กำหนดให้อุทธรณ์ระหว่างพิจารณาได้ ให้อุทธรณ์คำสั่งดังกล่าวพร้อมกับการอุทธรณ์คำพิพากษา
หรือคำส่ังท่ีทำให้คดีเสร็จเด็ดขาดจากศาล ตามข้อ 100 วรรคสอง 

6. คำส่ังระหว่างพิจารณาท่ีอุทธรณ์ในระหว่างพิจารณาได้ ได้แก่ 
 6.1 คำสั่งของศาลปกครองชั้นต้นที่สั่งทุเลาการบังคับตามกฎหรือคำสั่งทางปกครอง 

ตามข้อ 73 วรรคหนึ่ง 
 6.2 คำส่ังของศาลปกครองช้ันต้นท่ีส่ังกำหนดมาตรการหรือวิธีการคุ้มครองอย่างใด ๆ 

เพื่อบรรเทาทุกข์ชั่วคราวก่อนการพิพากษาหรือวิธีการเพื่อคุ้มครองประโยชน์ของผู้ขอในระหว่างการ
พิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคำพิพากษา ตามข้อ 76 วรรคหนึ่ง 

 
8.2 ระยะเวลาในการอุทธรณ์ 
การอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองชั้นต้น ให้ยื่นอุทธรณ์ต่อ “ศาลปกครอง

ช้ันต้น” ท่ีมีคำพิพากษาหรือคำส่ังภายในกำหนด “30 วัน” นับแต่วันท่ีได้มีคำพิพากษาหรือคำส่ัง โดย
ถ้ามิได้ยื่นอุทธรณ์ตามกำหนดเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคดีนั้นเป็นอันถึงท่ีสุด54 อย่างไรก็ดี ในกรณีท่ีศาล
ปกครองช้ันต้นมีคำส่ังไม่รับอุทธรณ์ ผู้อุทธรณ์มีสิทธิยื่นคำร้อง “อุทธรณ์คำส่ัง” ของศาลปกครองช้ันต้น

 
54 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 73 วรรคหน่ึง 



 

ดังกล่าวต่อศาลปกครองสูงสุดได้ภายในกำหนดระยะเวลา “30 วัน” นับแต่วันที่ได้รับแจ้งคำสั่งของ
ศาลปกครองช้ันต้น55 

คำพิพากษาหรือคำสั่งที่ยื่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดได้นั้น ให้หมายความรวมถึง คำส่ัง
เกี่ยวกับการละเมิดอำนาจศาลหรือคำส่ังอื่นใดท่ีทำให้คดีเสร็จเด็ดขาด56 

ในกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดเห็นว่าคำอุทธรณ์ใดมีข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายท่ีไม่เป็นสาระอัน
ควรได้รับการวินิจฉัย ศาลปกครองสูงสุดจะส่ังไม่รับอุทธรณ์นั้นไว้พิจารณาก็ได้57 

คำพิพากษาหรือคำส่ังของศาลปกครองสูงสุดให้ “เป็นท่ีสุด”58 
ในกรณีที่มีคำพิพากษาหรือคำสั่งอันเป็นท่ีสุดของศาลปกครองต่างชั้นกันในประเด็นแห่งคดี

อย่างเดียวกัน ขัดหรือแย้งกัน ให้ถือตามคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลปกครองสูงสุด และถ้าคำ
พิพากษาหรือคำส่ังอันเป็นท่ีสุดของศาลปกครองช้ันต้นด้วยกันมีการขัดหรือแย้งกันในประเด็นแห่งคดี
อย่างเดียวกัน คู่กรณีหรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียจะยื่นคำร้องขอต่อศาลปกครองสูงสุดเพื่อใหม้ี
คำสั่งกำหนดว่าจะให้ถือตามคำพิพากษาหรือคำสั่งใด คำสั่งของศาลปกครองสูงสุดเช่นว่านี้ให้เป็น
ท่ีสุด59 

 
8.3 คำอุทธรณ์ 
คำอุทธรณ์ให้ทำเป็นหนังสือ และอย่างน้อยต้องระบุรายการดังต่อไปนี้60 
(1) ช่ือผู้อุทธรณ์และคู่กรณีในอุทธรณ์ 
(2) ข้อคัดค้านคำพิพากษาหรือคำส่ังของศาลปกครองช้ันต้น 
(3) คำขอของผู้อุทธรณ์ 
(4) ลายมือช่ือผู้อุทธรณ์ 
ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่จะยกขึ้นอ้างในการยื่นคำอุทธรณ์นั้น ผู้อุทธรณ์จะต้องกล่าวไว้

โดยชัดแจ้งในคำอุทธรณ์ และต้องเป็นข้อท่ีได้ยกขึ้นว่ากันมาแล้วโดยชอบในศาลปกครองช้ันต้น แต่ถ้า

 
55 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 105 วรรค
หน่ึง 
56 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 73 วรรคสอง 
57 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 73 วรรคสาม 
58 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 73 วรรคสี่ 
59 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 74 
60 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 101 วรรค
หน่ึง 



 

ปัญหาข้อใดเป็นปัญหาอันเกี่ยวด้วยความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือปัญหาเกี่ยวกับประโยชน์
สาธารณะ ผู้อุทธรณ์จะยกปัญหาข้อนั้นขึ้นกล่าวในคำอุทธรณ์หรือในช้ันอุทธรณ์ก็ได้61 

ค่าธรรมเนียมศาลในชั้นอุทธรณ์นั ้น ถ้าทุนทรัพย์ในชั้นอุทธรณ์เป็นอย่างเดียวกับในศาล
ปกครองช้ันต้น ให้ผู้อุทธรณ์เสียตามทุนทรัพย์เช่นเดียวกับในศาลปกครองช้ันต้น แต่ถ้าผู้อุทธรณ์ได้รับ
ความพอใจบางส่วนตามคำพิพากษาหรือคำส่ังของศาลปกครองช้ันต้นแล้ว และทุนทรัพย์ในช้ันอุทธรณ์
ต่ำกว่าในศาลปกครองช้ันต้น ให้ผู้อุทธรณ์เสียค่าธรรมเนียมศาลในช้ันอุทธรณ์ตามทุนทรัพย์ท่ีต่ำนั้น62 

 

9. การขอให้พิจารณาคดีใหม่ 
 
ในกรณีที่ศาลปกครองได้มีคำพิพากษาหรือคำสั่งชี้ขาดคดีปกครองเสร็จเด็ดขาดแล้ว คู่กรณี

หรือบุคคลภายนอกผู้มีส่วนได้เสียหรือผู้ท่ีอาจถูกกระทบจากผลแห่งคดีนั้น อาจมีคำขอให้ศาลปกครอง
พิจารณาพิพากษาคดีหรือมีคำส่ังช้ีขาดคดีปกครองนั้นใหม่ได้ ในกรณีดังต่อไปนี้63 

1. ศาลปกครองฟังข้อเท็จจริงผิดพลาด หรือมีพยานหลักฐานใหม่อันอาจทำให้ข้อเท็จจริงท่ีฟัง
เป็นยุติแล้วนั้นเปล่ียนแปลงไปในสาระสำคัญ 

2. คู่กรณีท่ีแท้จริงหรือบุคคลภายนอกนั้นมิได้เข้ามาในการดำเนินกระบวนพิจารณาคดี หรือได้
เข้ามาแล้วแต่ถูกตัดโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมีส่วนร่วมในการดำเนินกระบวนพิจารณา 

3. มีข้อบกพร่องสำคัญในกระบวนพิจารณาพิพากษาท่ีทำให้ผลของคดีไม่มีความยุติธรรม 
4. คำพิพากษาหรือคำสั่งนั ้นได้ทำขึ้นโดยอาศัยข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายใด และต่อมา

ข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายนั้นเปล่ียนแปลงไปในสาระสำคัญซึ่งทำให้ผลแห่งคำพิพากษาหรือคำส่ังขัด
กับกฎหมายท่ีใช้บังคับอยู่ในขณะนั้น 

ในการยื่นคำขอให้ศาลปกครองพิจารณาคดีใหม่นั ้น ให้กระทำได้เ ฉพาะเมื ่อคู ่กรณีหรือ
บุคคลภายนอกไม่ทราบถึงเหตุนั้นในการพิจารณาคดีครั้งท่ีแล้วมา โดยมิใช่ความผิดของผู้นั้น64  

ระยะเวลาในการยื่นคำขอให้พิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งใหม่ ต้องกระทำภายใน “90 วัน” 
นับแต่วันที่ผู้นั้นได้รู้หรือควรรู้ถึงเหตุซึ่งอาจขอให้พิจารณาพิพากษาหรือมีคำสั่งใหม่ได้ แต่ไม่เกิน “5 
ปี” นับแต่ศาลปกครองได้มีคำพิพากษาหรือคำส่ังช้ีขาด65 

 
61 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 101 วรรค
สอง 
62 ระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครองสูงสุด ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ข้อ 103 
63 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 75 วรรคหน่ึง 
64 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 75 วรรคสอง 
65 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 75 วรรคสาม 



 

 

10. การบังคับคดีปกครอง 
 
เมื่อศาลชั้นต้นได้มีคำพิพากษาแล้ว ให้รอการปฏิบัติตามคำบังคับไว้จนกว่าจะพ้นระยะเวลา

การอุทธรณ์หรือในกรณีท่ีมีการอุทธรณ์ ให้รอการบังคับคดีไว้จนกว่าคดีจะถึงท่ีสุด66 ซึ่งการอุทธรณ์คำ
พิพากษาหรือคำส่ังของศาลปกครองช้ันต้นนั้นให้กระทำภายในกำหนด 30 วันนับแต่วันท่ีศาลปกครอง
ชั ้นต้นได้มีคำพิพากษาหรือคำสั่ง และถ้าไม่ได้ยื ่นอุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุดภายในกำหนด
ระยะเวลาดังกล่าว ให้ถือว่าคดีนั้นเป็นอันถึงท่ีสุด และสามารถบังคับคดีได้ 

หลักเกณฑ์ในการบังคับคดีปกครอง มีดังนี้67 
1. ในกรณีที่ศาลปกครองมีคำบังคับตามมาตรา 72 วรรคหนึ่ง แล้ว ถ้าคู่กรณีฝ่ายที่มีหน้าท่ี

ปฏิบัติตามคำบังคับของศาล ได้ปฏิบัติตามคำบังคับของศาลโดยถูกต้องครบถ้วนแล้ว ก็ไม่จำต้องมีการ
บังคับคดีต่อไป แต่ในกรณีท่ีคู่กรณีฝ่ายท่ีมีหน้าท่ีปฏิบัติตามคำบังคับของศาลมิได้ปฏิบัติให้เป็นไปตาม
คำบังคับของศาลเลยหรือปฏิบัติแต่เพียงบางส่วนหรือปฏิบัติล่าช้าเกินกำหนดระยะเวลาที่ศาลได้
กำหนดไว้ในคำบังคับ กรณีเช่นนี้จะต้องมีการบังคับคดีให้เป็นไปตามคำบังคับของศาล 

2. การบังคับคดีตามคำบังคับของศาลปกครอง ให้นำบทบัญญัติว่าด้วยการบังคับคดีตามคำ
พิพากษาหรือคำส่ัง และบทบัญญัติว่าด้วยค่าฤชาธรรมเนียมตาม “ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพ่ง” และค่าธรรมเนียมเจ้าพนักงานบังคับคดีท้ายประมวลกฎหมายดังกล่าว มาใช้บังคับโดยอนุโลม
กับการบังคับคดีปกครอง เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้และหลักกฎหมายทั่วไปว่าด้วยวธิี
พิจารณาคดีปกครอง68 

3. การบังคับคดี ให้เป็นหน้าท่ีของเจ้าพนักงานบังคับคดีซึ่งศาลปกครองแต่งต้ังจากข้าราชการ
ฝ่ายศาลปกครองท่ีมีคุณสมบัติตามท่ี ก.ศป. กำหนด 

4. เมื่อศาลปกครองได้ไต่สวนหรือแสวงหาข้อเท็จจริงโดยวิธีการอื่นแล้ว ปรากฏว่าหน่วยงาน
ทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ปฏิบัติตามคำบังคับของศาลปกครองให้ถูกต้องครบถ้วนหรือ
ปฏิบัติล่าช้าเกินสมควร ศาลปกครองมีอำนาจดำเนินการดังต่อไปนี้ 

 4.1 มีคำสั่งให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ไม่ปฏิบัติตามคำบังคับ 
ชำระค่าปรับต่อศาลปกครองตามจำนวนท่ีเห็นสมควร ครั้งละไม่เกิน 50,000 บาท 

 4.2 แจ้งผู้บังคับบัญชา ผู้กำกับดูแล ผู้ควบคุม หรือนายกรัฐมนตรี เพื่อดำเนินการตาม
อำนาจหน้าท่ี หรือส่ังการหรือลงโทษทางวินัยต่อไป และแจ้งผลให้ศาลปกครองทราบ 

 
66 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 70 วรรคสอง 
67 เรื่องเดียวกัน, หน้า 363. 
68 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 75/1 วรรคหน่ึง 



 

 
บทสรุป 
 

วิธีพิจารณาคดีปกครองของศาลปกครองใช้ระบบไต่สวนซึ่งกำหนดให้มีตุลาการเจ้าของสำนวน
ทำหน้าที่ในการแสวงหาข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายแห่งคดีโดยมีพนักงานคดีปกครองทำหน้าที่เปน็ผู้
ช่วยเหลือ เมื่อตุลาการเจ้าของสำนวนได้สรุปสำนวนคดีแล้วให้เสนอสำนวนนั้นต่อตุลาการองค์คณะ
พิจารณาพิพากษาเพื่อพิจารณาข้อเท็จจริง ข้อกฎหมายจากสำนวนดังกล่าว แล้วออกนั่งพิจารณาคดี
โดยเปิดโอกาสให้คู่กรณีหรือบุคคลภายนอกที่เกี ่ยวข้องเข้ามาแถลงข้อเท็จจริงโดยวาจา นอกจากนี้ 
สำนวนคดีซึ่งจัดทำโดยตุลาการเจ้าของสำนวนนี้ให้เสนอต่อตุลาการผู้แถลงคดีปกครองซึ่งเป็นตุลาการ
นอกองค์คณะที่จะทำหน้าที่พิจารณาสำนวนคดีแล้วจัดทำคำแถลงการณ์เสนอต่อองค์คณะพิจารณา
พิพากษาในวันนั่งพิจารณาคดี และให้มีสิทธิอยู่ร่วมในการพิจารณาขององค์คณะได้แต่ไม่มีสิทธิออก
เสียงในการวินิจฉัยคดีนั้น ท้ังนี้ ให้ถือว่าคำพิพากษาหรือคำส่ังช้ีขาดในคดีปกครองกระทำโดยตุลาการ
องค์คณะพิจารณาพิพากษา แต่ให้มีการประกาศคำแถลงการณ์ในคดีนั้นด้วย ซึ่งวิธีพิจารณาคดีของศาล
ปกครองที่กำหนดให้มีตุลาการศาลปกครอง 3 ฝ่ายนี้ถือเป็นการถ่วงดุลการพิจารณาคดีปกครองให้มี
ความรอบคอบและถูกต้องมากยิ่งขึ้นนั่นเอง 

ปัจจุบัน กฎหมายจัดต้ังศาลปกครองฯ ได้กำหนดให้มีการไกล่เกล่ียข้อพิพาทคดีปกครองซึ่งถือ
เป็นวิธีการระงับข้อพิพาทด้วยความตกลงยินยอมของคู่กรณี โดยให้ศาลปกครองเข้ามามีบทบาทเป็นผู้
ช่วยเหลือในกระบวนการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทดังกล่าว กฎหมายกำหนดให้ประธานศาลปกครองสูงสุด
หรืออธิบดีศาลปกครองช้ันต้น แล้วแต่กรณี แต่งต้ังตุลาการศาลปกครองซึ่งไม่มีหน้าท่ีรับผิดชอบคดีใน
สำนวนคดีนั้น ปฏิบัติหน้าท่ีเป็นผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาท โดยตุลาการศาลปกครองผู้ไกล่เกล่ียจะต้องวางตัว
เป็นกลาง และเมื่อการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทในคดีปกครองสำเร็จเสร็จสิ้นแล้ว ให้ศาลปกครองมีคำ
พิพากษาไปตามท่ีคู่กรณีได้ไกล่เกล่ียแล้วเสร็จ 

การบังคับคดีตามคำพิพากษาหรือคำส่ังช้ีขาดในคดีปกครองมีหลายวิธีการ เช่น การกำหนดคำ
บังคับให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ภายในเวลาที่กำหนด หรือการ
กำหนดคำบังคับให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐชดใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพย์สิน โดย
นำเอาบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลม หรือในกรณีเป็น
การฟ้องคดีเกี่ยวกับสัญญาทางปกครองท่ีผู้ถูกฟ้องคดีเป็นเอกชนซึ่งอาจบังคับคดีเอาจากทรัพย์สินของ
เอกชน ก็ให้นำเอาบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่งมาใช้บังคับโดยอนุโลมเช่นกัน 
เป็นต้น 

  

คำถามท้ายบท 



 

 
1. จงอธิบายสรุปหลักเกณฑ์ของผู้มีสิทธิฟ้องคดีปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาล

ปกครองฯ มาให้เข้าใจ 
2. จงอธิบายสรุปหลักเกณฑ์ในการยื่นคำฟ้องต่อศาลปกครอง มาให้เข้าใจ 
3. จงอธิบายสรุประยะเวลาในการฟ้องคดีปกครองตามกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองฯ มาให้

เข้าใจ  
4. จงอธิบายหลักเกณฑ์การจัดองค์คณะพิจารณาพิพากษาในศาลปกครองสูงสุดและในศาล

ปกครองชั้นต้น และการเปลี่ยนแปลงองค์คณะตามระเบียบของที่ประชุมใหญ่ตุลาการในศาลปกครอง
สูงสุด ว่าด้วยองค์คณะ การจ่ายสำนวน การโอนคดี อำนาจหน้าที่ของตุลาการในคดีปกครอง การ
คัดค้านตุลาการศาลปกครอง การปฏิบัติหน้าที่ของพนักงานคดีปกครอง และการมอบอำนาจให้
ดำเนินคดีปกครองแทน พ.ศ. 2544 มาให้เข้าใจ 

5. จงอธิบายขั้นตอนในการสอบสวนและสรุปสำนวนโดยตุลาการเจ้าของสำนวนในการ
ดำเนินคดีปกครอง มาให้เข้าใจ 

6. จงอธิบายหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการจัดทำและการเสนอคำแถลงการณ์ของผู้แถลงคดีปกครอง 
มาให้เข้าใจ 

7. จงอธิบายสรุปแนวทางในการดำเนินกระบวนพิจารณาในวันนั่งพิจารณาคดี มาให้เข้าใจ 
8. จงอธิบายสรุปหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการไกล่เกล่ียข้อพิพาทในคดีปกครองตามกฎหมายจัดต้ัง

ศาลปกครองฯ มาให้เข้าใจ 
9. จงอธิบายสรุปการอุทธรณ์คำพิพากษาหรือคำส่ังช้ีขาดของศาลปกครอง มาให้เข้าใจ 
10. จงอธิบายสรุปหลักเกณฑ์ของการบังคับคดีปกครอง มาให้เข้าใจ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 


