
 

 

การได้มาซึง่สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 
  
 
 สภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นถือเป็นโครงสร้างที่สำคัญในการดำเนินการของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกรูปแบบไม่ว่าจะเป็นรูปแบบ
ท่ัวไปหรือรูปแบบพิเศษต่างก็ต้องประกอบไปด้วยโครงสร้างท้ังสองประการนี้เพื่อเป็นกลไกหลักในการ
ดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น โดยนับตั้งแต่ที่ได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เรื ่อยมาจนกระทั่งปัจจุบันที ่ได้ใช้บ ังคับ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 บทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญได้กำหนดให้การ
ได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นจะมาได้จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน เพื่อให้
สอดคล้องกับหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นท่ีได้บัญญัติรับรอง
ไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยกำหนดให้สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น
เท่านั้น หรือกรณีผู้บริหารท้องถิ่นนั้นบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญกำหนดให้มาจากการเลือกต้ังโดยตรง
ของประชาชนในท้องถิ่นหรืออาจมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น หรือในกรณีองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษจะให้มาโดยวิธีอื่นก็ได้ แต่ต้องคำนึงถึงการมีส่วนร่วมของประชาชนด้วย1 
และได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
2545 อันเป็นกฎหมายกลางในการกำหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู ้บริหารท้องถิ ่นไว้โดยเฉพาะนั้นเนื ่องจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ได้กำหนดให้คณะกรรมการการเลือกตั้งซึ ่งเป็นองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญมี
อำนาจหน้าที่ในการจัดการเลือกตั้งทางการเมืองทั้งในระดับชาติและในระดับท้องถิ่น คณะกรรมการ
การเลือกตั้งรวมถึงคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดจึงต้องมีกฎหมายกลางกำหนดอำนาจ
หน้าที่ รวมถึงหลักเกณฑ์และวิธีการต่าง ๆ  ในการดำเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในทุกรูปแบบให้เป็นไปโดยถูกต้องและเหมาะสม
นั่นเอง 
 ต่อมา ภายหลังจากที ่ม ีการประกาศใช้ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2560 แล้ว ก็ได้มีการปรับปรุงกฎหมายกลางว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นให้สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
จึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ขึ้น

 
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 252 วรรคสอง   



 

ใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ที่ถูก
ยกเลิกไป รวมถึงเพื่อให้สอดคล้องกับการยกเลิกบรรดาประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติหรือ
คำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติจำนวนหลายฉบับท่ีได้ใช้บังคับสำหรับการควบคุมการได้มา
ซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในขณะที่ประเทศไทยอยู่ภายใต้อำนาจการปกครองของ
คณะรักษาความสงบแห่งชาตินับต้ังแต่วันท่ี 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 จนถึงวันท่ี 16 กรกฎาคม พ.ศ. 
2562 ด้วย ดังนั้น ในบทนี้แม้ว่าผู ้เขียนจะได้มีคำอธิบายถึงการได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่นตามท่ีพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
ได้บัญญัติไว้ก็ตาม แต่เพื่อให้ผู้อ่านได้เห็นพัฒนาการของกฎหมายที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งท้องถิ่นได้
อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น ผู้เขียนจึงได้จัดทำสรุปสาระสำคัญของกฎหมายเลือกตั้งท้องถิ่นที่ผ่านมาโดยได้
อธิบายเป็นหัวข้อภายในบทนี้ไว้ด้วย นอกจากนี้ผู้เขียนได้เรียบเรียงเนื้อหาในหัวข้อท่ีเกี่ยวกับหลักการ
ป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์และหลักความมีส่วนได้เสียซึ่งเป็นหลักการสำคัญประการหนึ่งท่ี
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นต้องห้ามมิให้กระทำตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายได้กำหนด
ไว้ รวมถึงหลักความเป็นกลางในการทำคำสั่งทางปกครอง ซึ่งผู้เขียนเห็นว่าเป็นสาระสำคัญที่มีความ
จำเป็นในการเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นในปัจจุบันไว้ภายในบทนี้ด้วยเช่นเดียวกัน 
 

พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 
 ภายหลังจากที่ได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง เมื่อพิจารณาถึงการที่จะต้องดำเนินการ
จัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 แล้วพบว่าประสบปัญหาและอุปสรรคหลายประการ 
เนื่องจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 รวมถึงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี ่ยวข้องได้มีเนื้อหาสาระและเจตนารมณ์ที่แตกต่างไปจากบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 รวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับก่อนหน้านี ้หลายประการ 
ยกตัวอย่างเช่น การที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ.  
2560 ไม่ได้ให้อำนาจแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งในการแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ
จังหวัดเหมือนดังเช่นที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2541 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 ได้ให้



 

อำนาจดังกล่าวไว้2 ทำให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 ไม่สามารถมีขึ้นเพื่อทำหน้าท่ีได้อีกต่อไป ซึ่ง
ย่อมส่งผลกระทบต่อการดำเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นในกิจการท่ี
อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดตามที่พระราชบัญญัติการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ได้ให้อำนาจนั้นไว้ หรือในกรณีที่จะใช้บังคับ
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตามความแห่งรัฐธรรมนูญนั้น 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 252 วรรคสาม บัญญัติว่า “คุณสมบัติ
ของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องคำนึงถึงเจตนารมณ์ในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย " ซึ่งจะมีความแตกต่าง
จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่ไม่ได้บัญญัติให้มีการคำนึงถึงเจตนารมณ์ดังกล่าวไว้ใน
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นด้วย3 เป็นต้น 
 จากปัญหาและอุปสรรคดังกล่าวรวมถึงเพื่อเป็นการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นให้มีความเหมาะสม จึงมีความจำเป็นที่จะต้องตรา
กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นฉบับใหม่ขึ้นมา และได้มีการ
ประกาศใช้พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ขึ้นเพื่อ

 
2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2560 มาตรา 27 วรรคสอง บัญญัติให้ “การเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ให้คณะกรรมการมีอำนาจดำเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือหน่วยงานอ่ืนของ
รัฐเป็นผู้รับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้งภายใต้การควบคุมดูแลของคณะกรรมการ กับให้มีอำนาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลซ่ึง
รับผิดชอบในการจัดการเลือกตั้ง แต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน และกำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการปฏิบัติงานในการเลือกตั้ง” 
และมาตรา 28 วรรคหนึ ่ง บัญญัติว่า “ในการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู ้แทนราษฎรหรือการเลือกสมาชิกวุฒิสภาแต่ละครั้ง ให้
คณะกรรมการจัดให้มีผู้ตรวจการเลือกตั้งซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้งขึ้น เพื่อปฏิบัติหน้าที่ในแต่ละจังหวัดในระหว่างเวลาที่มีการ
ดำเนินการเลือกตั้ง... ในการน้ี ให้สำนักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดมีหน้าที่สนับสนุนและอำนวยความสะดวกใน
การปฏิบัติงานของผู้ตรวจการเลือกตั้งด้วย” 

ซ่ึงจากบทบัญญัติดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าในการจัดการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง พ.ศ. 2560 น้ันย่อมไม่อยู่ในอำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำจังหวัดอีกต่อไปแล้วน่ันเอง 
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 285 วรรคเจ็ด บัญญัติว่า “คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มี
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑ์ และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 284 วรรคเจ็ด บัญญัติว่า “คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้
มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น คณะผู้บริหารท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไป
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 



 

เป็นกฎหมายกลางในการเลือกตั ้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ ่นโดยให้ใช้บังคับแทน
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ซึ่งได้ถูกยกเลิกไป  
 ศาสตราจารย์ ดร.ชาติชาย ณ เชียงใหม่4 ในฐานะคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ 
(กรธ.) ได้ให้สัมภาษณ์กับสื่อมวลชนโดยท่านได้อธิบายถึงแนวความคิดในการยกร่างกฎหมายการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2560 ไว้ว่า “ความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญ ท้ังในส่วนท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่นและการเข้า
สู่อำนาจรัฐของผู้ที่จะเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา วางหลักไว้ว่าจะต้องเข้มงวด 
จะต้องได้คนท่ีมีประวัติสะอาด ต้องเป็นคนท่ีเช่ือถือได้ว่าเมื่อเข้ามาแล้วจะใช้อำนาจรัฐไปในทางท่ีถูกท่ี
ควร และสร้างประโยชน์ให้บ้านให้เมือง แล้วก็วางกำหนดโทษไว้ด้วย ถ้าใครมาแล้วทำไม่ถูกไม่ต้อง 
ทุจริตต่อหน้าที่หรือทุจริตเรื่องคอร์รัปชั่น ก็ต้องถูกลงโทษอย่างรุนแรง อันนี้ได้วางหลักไว้แล้วเป็น
พื้นฐาน”  
 นอกจากนี ้ท่านยังกล่าวต่อไปว่า กฎหมายที ่ต้องดำเนินการแก้ไขแน่นอน คือ 
พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ซึ่งกฎหมายเลือกต้ัง
ท้องถิ่นฉบับนี้เป็นกฎหมายกลางและต้องแก้ไข 3 จุด ได้แก่ 1) สิทธิของผู้ท่ีจะไปออกเสียงเลือกต้ังใน
ระดับท้องถิ่น โดยพิจารณาว่ามีเรื่องอะไรที่ยังไม่ครบถ้วนตามที่รัฐธรรมนูญได้กำหนดไว้ 2) ลักษณะ
ต้องห้ามของคนท่ีจะมาลงสมัครรับเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น ไม่ว่าจะมาสมัครเป็นนายกเทศมนตรี หรือ
จะสมัครเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นใด ๆ ก็ตาม และ 3) บทกำหนดโทษสำหรับผู้กระทำผิด โดยได้อธิบาย
ไว้ว่า “สาเหตุที่ต้องแก้ไข 3 เรื่องนี้ เพราะว่าในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบัน (ฉบับ พ.ศ. 
2560) มาตรา 252 วรรคสาม เขียนไว้ว่า การเลือกตั้งระดับท้องถิ่น ผู้ได้มาซึ่งผู้บริหารท้องถิ่นและ
สมาชิกสภาท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ และให้คำนึงถึงเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ทำให้ต้องมาพิจารณาเรื่องคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของผู้ที่จะมาลงสมัครเป็นผู้บริหารท้องถิ่นเข้มงวดมากขึ้น เราจะใช้มาตรฐานของคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาเป็นตัวตั้งในการกำหนดคุณสมบัติและ
ลักษณะต้องห้ามของผู้ที่ลงสมัครเป็นผู้บริหารท้องถิ่น เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ มาตรา 98 
เพราะฉะนั้น คนท่ีจะลงรับสมัครเลือกต้ังท้องถิ่นต่อไปนี้ แต่เดิมอาจจะมีลักษณะต้องห้ามแค่ 4-5 ข้อ 
แต่เด๋ียวนี้ปาไป 17-18 ข้อ เยอะขึ้น คือคุมเข้ม ไม่สะอาดจริง ๆ มีความด่างพร้อยจะมาลงสมัครไม่ได้ 
สาเหตุที่ต้องเอาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเป็นตัวตั้งก็เพราะรัฐธรรมนูญให้คำนึ งถึงเจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญที ่ต้องการป้องกันและปราบปรามการทุจริต สิ ่งนี ้กฎหมายรัฐธรรมนูญไปใส่ ใน

 
4 บทความออนไลน์, “เลือกตั ้งท้องถิ ่น อุ ่นเครื่องการเมือง-จุดกระแสปฏิรูป”, 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2560, [Online]: 
https://www.posttoday.com/politic/report/527320, สืบค้นเม่ือ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2562. 
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สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรไว้แล้ว ดังนั้น จึงต้องเอามาตรา 98 เป็นแม่ และเอามาเขียนลงในกฎหมาย
เลือกตั้งท้องถิ่นให้มันสอดคล้องกัน ถ้าผู้บริหารท้องถิ่นปฏิบัติทุจริตต่อหน้าที่ ประพฤติผิดต่อหนา้ท่ี 
ละเลยไม่ปฏิบัติต่อหน้าที่ ก็ต้องให้มีกลไกที่จะเข้าไปจัดการ หรือในส่วนว่าด้วยเรื่องของการถูกสั่งให้
พ้นจากหน้าที่โดยเหตุทำงานหรือใช้อำนาจไปในทางที่ไม่ชอบ ก็ต้องไปสร้างกลไกซึ่งอาจจะให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัดเข้ามามีบทบาทในการตรวจสอบมากขึ้นเพื่อให้ทันสถานการณ์ จากเดิมที่มีขั้นตอน
ตรวจสอบค่อนข้างจะยืดยาว” 
 สืบเนื่องจากการที่พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ได้ประกาศใช้ในขณะที่คณะรักษาความสงบแห่งชาติมีอำนาจปกครองประเทศ 
ดังนั้น ในบทเฉพาะกาลของพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงกำหนดให้การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นภายใต้พระราชบัญญัติฉบับนี้ในครั้งแรกนั้นจะมีขึ้นได้ก็ต่อเมื่อคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติให้ความเห็นชอบการดำเนินการจัดการเลือกตั้งดังกล่าวขึ้นและแจ้งให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งทราบ5 เว้นแต่หากไม่มีคณะรักษาความสงบแห่งชาติอีกต่อไปแล้ว ให้อำนาจของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติในการให้ความเห็นชอบการดำเนินการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและ
ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นอำนาจของคณะรัฐมนตรีแทน6  
 
 พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหารท้องถ่ิน พ.ศ. 25627 
มีสาระสำคัญดังต่อไปนี้ 
 1. ผู้รักษาการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้แก่ ประธานกรรมการการเลือกต้ัง 
และให้ประธานกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจออกระเบียบ ประกาศ หรือคำส่ังของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้8 
 2. พระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลเป็นอันยกเลิก9 
 2.1 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545  
 2.2 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) 
พ.ศ. 2546 

 
5 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 142 วรรคหน่ึง 
6 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 142 วรรคสอง 
7 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562, ราชกิจจานุเบกษา เล่มที่ 136 ลงวันที่ 16 
เมษายน พ.ศ. 2562. 
8 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 9 
9 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 3 



 

 2.3 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น (ฉบับท่ี 3) 
พ.ศ. 2554 
 3. บทนิยาม10 กำหนดไว้ว่า 
 3.1 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น
ท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 
 3.2 “สภาท้องถิ่น” หมายความว่า สภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สภาเทศบาล 
สภาองค์การบริหารส่วนตำบล สภากรุงเทพมหานคร สภาเมืองพัทยา และสภาองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 
 3.3 “ผู ้บร ิหารท้องถิ ่น” หมายความว่า นายกองค์การบร ิหารส่วนจังหวัด 
นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำบล ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกเมืองพัทยา และ
ผู้บริหารท้องถิ่นหรือคณะผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 
 3.4 “หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
ปลัดเทศบาล ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล ปลัดกรุงเทพมหานคร ปลัดเมืองพัทยา และหัวหน้า
พนักงานหรือหัวหน้าข้าราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นท่ีมีกฎหมายจัดต้ัง 
 3.5 “คณะกรรมการการเลือกตั้ง” หมายความว่า คณะกรรมการการเลือกตั้งตาม
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 3.6 “ผู้ตรวจการเลือกตั้ง” หมายความว่า ผู้ตรวจการเลือกตั้งตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 3.7 “ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด” หมายความว่า ผู ้อำนวยการการ
เลือกตั้งประจำจังหวัดตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 3.8 “นายอำเภอ” หมายความรวมถึง ผู้อำนวยการเขตและปลัดอำเภอผู้เป็นหัวหน้า
ประจำกิ่งอำเภอด้วย 
 3.9 “เจ้าหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยประจำท่ีเลือกต้ัง” หมายความว่า บุคคลท่ีได้รับ
แต่งต้ังให้ปฏิบัติหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยประจำท่ีเลือกตั้ง 
 3.10 “ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง” หมายความว่า ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
 3.11 “ผู้สมัคร” หมายความว่า ผู ้สมัครรับเลือกต้ังเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
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 3.12 “ผู้ได้รับเลือกตั้ง” หมายความว่า ผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
 3.13 “เขตเลือกตั้ง” หมายความว่า ท้องที่ที ่กำหนดเป็นเขตเลือกตั้งสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
 3.14 “หน่วยเลือกตั้ง” หมายความว่า ท้องท่ีท่ีกำหนดให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังทำการออก
เสียงลงคะแนน ณ ท่ีเลือกตั้งใดท่ีเลือกตั้งหนึ่ง 
 3.15 “ที่เลือกตั้ง” หมายความว่า สถานที่ที่กำหนดให้ทำการออกเสียงลงคะแนน 
และให้หมายความรวมถึงบริเวณท่ีกำหนดขึ้นโดยรอบท่ีเลือกตั้งด้วย 
 3.16 “จังหวัด” หมายความรวมถึง กรุงเทพมหานครด้วย 
 3.17 “อำเภอ” หมายความรวมถึง เขต และกิ่งอำเภอด้วย 
 3.18 “ตำบล” หมายความรวมถึง แขวงด้วย 
 3.19 “ศาลากลางจังหวัด” หมายความรวมถึง ศาลาว่าการกรุงเทพมหานครด้วย 
 3.20 “ที่ว่าการอำเภอ” หมายความรวมถึง สำนักงานเขต และท่ีว่าการกิ่งอำเภอ
ด้วย 
 4. เหตุยกเว้นความรับผิด 
 กรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้ตรวจการเลือกต้ัง 
ผู ้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดหรือเจ้าพนักงานผู ้ดำเนินการเลือกตั ้ง รวมทั้งพนักงาน
เจ้าหน้าที่ซึ ่งปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี ้ หรือกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ หรือคำสั่งของ
คณะกรรมการการเลือกต้ัง หรือปฏิบัติตามคำส่ังของศาลอันเกี่ยวกับการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัติ
นี้ หากได้กระทำโดยสุจริต ย่อมได้รับความคุ้มครอง ไม่ต้องรับผิดทั้งทางแพ่ง ทางอาญา หรือทาง
ปกครอง11 
 5. การสิ้นสุดลงของบรรดาประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติและคำสั่ง
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
 เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศกำหนดให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดแล้ว ให้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ
และคำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติดังต่อไปนี้ เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการงดการจัดให้มี
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น และกำหนดวิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่นส้ินผลบังคับสำหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น12 

 
11 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 7 
12 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 142 วรรคหน่ึง 



 

 5.1 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 85/2557 เรื่อง การได้มาซึ่งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการช่ัวคราว ลงวันท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 
 5.2 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 86/2557 เรื่อง การได้มาซึ่งสมาชิก
สภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตเป็นการช่ัวคราว ลงวันท่ี 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 
 5.3 คำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 1/2557 เรื่อง การได้มาซึ่งสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการช่ัวคราว ลงวันท่ี 24 ธันวาคม พ.ศ. 2557 
 5.4 คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที ่ 22/2559 เรื ่อง การได้มาซึ่ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นการช่ัวคราวในกรณีท่ีมีการยุบสภาท้องถิ่น ลงวันท่ี 4 พฤษภาคม พ.ศ. 2559 
 5.5 คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที ่ 29/2559 เรื ่อง การได้มาซึ่ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว ในกรณีที่มีการจัดตั้งองค์การบริหารส่วน
ตำบลเป็นเทศบาล การยกฐานะเป็นเทศบาลหรือการเปลี่ยนแปลงฐานะของเทศบาล ลงวันที่ 21 
มิถุนายน พ.ศ. 2559 
 5.6 คำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 64/2559 เรื่อง การให้ผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานครพ้นจากตำแหน่ง และการแต่งตั้งผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 18 ตุลาคม 
พ.ศ. 2559 
 5.7 คำสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 6/2560 เรื่อง การแต่งตั้งนายก
เมืองพัทยา ลงวันท่ี 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 
 6. การสิ้นสุดลงของการเสียสิทธิและคืนสิทธิให้แก่ผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 
 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งผู้ใดเสียสิทธิเนื่องจากไม่ได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 อยู่ก่อนวันที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ใช้
บังคับ ให้การเสียสิทธิของผู้นั้นเป็นอันส้ินสุดลงนับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ13 
 แต่พระราชบัญญัติฉบับนี้ไม่มีผลกระทบต่อการดำเนินคดีแพ่งต่อบุคคลใดที่มีความ
รับผิดตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 และเพื่อ
ประโยชน์แห่งการนี้ ให้ถือว่าพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
2545 ยังมีผลใช้บังคับอยู่14 และการกระทำใด ๆ อันเป็นความผิดทางอาญาตามพระราชบัญญัติการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ถ้าการกระทำนั้นยังเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้ ให้พนักงานสอบสวน พนักงานอัยการ คณะกรรมการการเลือกต้ัง และศาล มี
อำนาจดำเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 
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2545 โดยให้ถือว่าพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 ยัง
มีผลใช้บังคับอยู่15  
 7. อำนาจหน้าที่ในการดำเนินการจัดการเลือกต้ัง 
 ในกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็น
ผู้รับผิดชอบการจัดการเลือกตั้ง การจัดการเลือกตั้งให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังจัดการเลือกต้ังเอง หรือมอบหมายให้หน่วยงาน
อื่นของรัฐซึ่งมิใช่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดการเลือกตั้งแทน การจัดการเลือกตั้งให้ดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี ้ เว้นแต่ในส่วนที่เกี ่ยวกับอำนาจหน้าที ่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นอำนาจหน้าท่ี
ของคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือหน่วยงานอื่นของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของสำนักงานคณะกรรมการ
การเลือกตั้งหรือของหน่วยงานอื่นของรัฐนั้นหรือบุคคลอื่นใด แล้วแต่กรณี ท้ังนี้ ตามท่ีคณะกรรมการ
การเลือกตั้งกำหนด16 
 8. การใช้สิทธิออกเสียงเลือกต้ัง 
 ผู้มีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้งผู้สมัครได้ไม่เกินจำนวนสมาชิก
สภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่จะพึงมีในเขตเลือกตั้งของตน และการเลือกตั้งให้ใช้วิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ17 
 9. กำหนดระยะเวลาการจัดการเลือกต้ัง 
 กำหนดให้จัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นภายใน 45 วันนับ
แต่วันที่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นดำรงตำแหน่งจนครบวาระ หรือให้จัดการเลือกต้ัง
ภายใน 60 วันนับแต่วันที่สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นพ้นจากตำแหน่งเพราะเหตุอื่นใด
นอกจากครบวาระ เว้นแต่ในกรณีของสมาชิกสภาท้องถิ่นถ้าวาระในการดำรงตำแหน่งเหลืออยู่ไม่ถึง 
180 วัน จะไม่จัดการเลือกตั้งก็ได้  
 ในกรณีเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นแทนตำแหน่งที่ว่าง ให้สมาชิกสภาพของผู้ได้รับ
การเลือกตั้งเริ่มนับแต่วันเลือกต้ัง และให้ผู้นั้นอยู่ในตำแหน่งได้เพียงเท่าอายุของสภาองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นที่เหลืออยู่18 
 10. การประกาศให้มีการเลือกต้ัง 
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 เมื่อมีกรณีที่ต้องมีการเลือกตั้ง ให้ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นโดยความเห็นชอบของผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด ประกาศให้มีการเลือกตั้ง 
ซึ่งอย่างน้อยต้องมีการกำหนดเรื่อง ดังต่อไปนี้19 
 10.1 วันเลือกตั้ง 
 10.2 วันรับสมัครเลือกตั้ง ซึ ่งต้องให้มีการเริ ่มรับสมัครไม่เกิน 10 วันนับแต่วัน
ประกาศให้มีการเลือกตั้ง และต้องกำหนดวันรับสมัครไม่น้อยกว่า 5 วัน 
 10.3 สถานท่ีรับสมัครเลือกตั้ง 
 10.4 จำนวนสมาชิกสภาท้องถิ่นที่จะมีการเลือกตั้งในแต่ละเขตเลือกตั้งหรือผู้บริหาร
ท้องถิน่ในเขตเลือกตั้ง 
 10.5 จำนวนเขตเลือกตั้ง ซึ่งต้องมีรายละเอียดเกี่ยวกับอำเภอหรือตำบลหรือเขต
ท้องท่ีท่ีอยู่ภายในเขตเลือกตั้ง 
 10.6 หลักฐานการรับสมัคร 
 ประกาศให้มีการเลือกตั้งให้ปิดไว้ ณ ที่ทำการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น และ
สถานท่ีอื่นตามท่ีผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเห็นสมควร 
 11. บัญชีรายชื่อผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 
 ผู้อำนวยการทะเบียนกลางตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรมีหน้าที่จัดทำ
บัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้งของแต่ละหน่วยเลือกต้ังจากทะเบียนรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้งตามกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งให้ถูกต้องตามความจริง20 
 12. ค่าใช้จ่ายในการจัดการเลือกต้ัง 
 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการเลือกตั้งทั้งหมด เว้นแต่
ค่าใช้จ่ายของคณะกรรมการการเลือกตั้งและผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด21 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดให้มีการออกเสียงลงคะแนนโดยวิธีอื่นท่ี
มิใช่การใช้บัตรเลือกตั้งสำหรับการเลือกต้ัง ค่าใช้จ่ายในการจัดหาหรือจัดให้มีอุปกรณ์หรือเครื่องมือใน
การออกเสียงลงคะแนนดังกล่าวให้อยู ่ในความรับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั ้ง โดย
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกำหนดค่าใช้อุปกรณ์หรือเครื่องมือดังกล่าวจากองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นที่นำไปใช้ในการเลือกตั้งตามอัตราท่ีกำหนดด้วยก็ได้22 

 
19 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 12 
20 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 13 
21 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 14 วรรคหน่ึง 
22 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 75 วรรคหน่ึง 



 

 หากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นใดมีรายได้ไม่เพียงพอสำหรับค่าใช้จ่ายในการ
เลือกตั้ง ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นตามความ
จำเป็น23 
 13. หลักความคุ้มครองการจัดการเลือกต้ังของคณะกรรมการการเลือกต้ัง 
 ในกรณีที่มีการสั่งหรือคำวินิจฉัยให้ผู้บริหารท้องถิ่น ประธานหรือรองประธานสภา
ท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจากตำแหน่งไม่ว่าด้วยเหตุใด เมื่อคณะกรรมการการเลือกตั้งได้
ดำเนินการให้มีการเลือกต้ังใหม่หรือเลือกต้ังแทนตำแหน่งท่ีว่างแล้ว แม้ภายหลังศาลจะมีคำพิพากษา
หรือคำสั่งว่าคำสั่งหรือคำวินิจฉัยให้พ้นจากตำแหน่งนั้นเป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย คำพิพากษา
หรือคำสั่งของศาลดังกล่าวก็ไม่มีผลกระทบต่อการเลือกตั้งที่คณะกรรมการการเลือกตั้งได้ดำเนินการ
ไปแล้ว24 
 14. เขตเลือกต้ัง หน่วยเลือกต้ัง และที่เลือกต้ัง 
 14.1 ในการแบ่งเขตเลือกต้ัง ให้จัดให้มีจำนวนราษฎรในแต่ละเขตเลือกต้ังใกล้เคียง
กันมากท่ีสุด และพื้นท่ีของแต่ละเขตเลือกต้ังต้องติดต่อกัน เว้นแต่ตามสภาพพื้นท่ีขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทำให้ไม่อาจแบ่งเขตเลือกตั้งให้มีพื้นที่ติดต่อกันได้ จะกำหนดให้เขตเลือกตั้งมีพื้นที่ไม่
ติดต่อกันเท่าท่ีจำเป็นก็ได้25 
 14.2 เขตเลือกตั้งสำหรับการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่น ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ดังนี้26 
  (1) การเลือกตั้งสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร ให้ถือเขตเป็นเขตเลือกตั้ง ถ้า
เขตใดมีจำนวนราษฎรเกิน 150,000 คน ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งแบ่งเขตนั้นออกเป็นเขต
เลือกตั้งตามจำนวนสมาชิกสภากรุงเทพมหานครท่ีจะพึงมี โดยแต่ละเขตเลือกตั้งต้องมีจำนวนราษฎร
ใกล้เคียงกัน 
  (2) การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด ให้ถือเขตอำเภอเป็น
เขตเลือกตั้ง ในกรณีที่อำเภอใดมีสมาชิกได้เกินกว่า 1 คน ให้แบ่งเขตอำเภอเป็นเขตเลือกตั้งเท่ากับ
จำนวนสมาชิกท่ีจะพึงมีในอำเภอนั้น 
  (3) การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลตำบล ให้แบ่งเขตเทศบาลเป็น 2 เขต
เลือกตั้ง การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลเมือง ให้แบ่งเขตเทศบาลเป็น 3 เขตเลือกตั้ง การเลือกต้ัง

 
23 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 14 วรรคสอง 
24 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 18 
25 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 20 
26 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 19 



 

สมาชิกสภาเทศบาลนครหรือการเลือกตั้งสมาชิกสภาเมืองพัทยา ให้แบ่งเขตเทศบาลหรือเมืองพัทยา
เป็น 4 เขตเลือกตั้ง และต้องมีจำนวนสมาชิกสภาเทศบาลเท่ากันทุกเขตเลือกตั้ง 
  (4) การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล ให้ถือเขตหมู่บ้านเป็น
เขตเลือกตั้ง 
  (5) การเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื ่น ให้ถือเขตของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเขตเลือกตั้ง 
 14.3 เขตเลือกตั้งสำหรับการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น ให้ใช้เขตขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นเขตเลือกตั้ง27 
 14.4 ให้ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดหน่วย
เลือกตั้งและที่เลือกตั้งที่จะพึงมีในแต่ละเขตเลือกตั้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 25 วัน หากมีการ
เปล่ียนแปลงเขตของหน่วยเลือกต้ังหรือท่ีเลือกต้ังให้กระทำได้ก่อนวันเลือกต้ังไม่น้อยกว่า 10 วัน เว้น
แต่ในกรณีเกิดจลาจล อุทกภัย อัคคีภัย เหตุสุดวิสัย หรือเหตุจำเป็นอย่างอื่นจะประกาศเปล่ียนแปลง
ก่อนวันเลือกตั้งน้อยกว่า 10 วันก็ได้28  
 15. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิเลือกต้ัง 
 15.1 บุคคลผู้มีคุณสมบัติต่อไปนี้เป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้ง29 
  (1) มีสัญชาติไทย แต่บุคคลผู้มีสัญชาติไทยโดยการแปลงสัญชาติ ต้องได้
สัญชาติไทยมาแล้วไม่น้อยกว่า 5 ปี 
  (2) มีอายุไม่ต่ำกว่า 18 ปีในวันเลือกตั้ง 
  (3) มีชื่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเลือกตั้งมาแล้วเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อย
กว่า 1 ปีนับถึงวันเลือกตั้ง และ 
  (4) คุณสมบัติอื่นตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กำหนด 
 15.2 ลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้ง30 
  (1) เป็นภิกษุ สามเณร นักพรตหรือนักบวช 
  (2) อยู่ในระหว่างถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งไม่ว่าคดีนั้นจะถึงท่ีสุดแล้วหรือไม่ 
  (3) ต้องคุมขังอยู่โดยหมายของศาลหรือโดยคำส่ังท่ีชอบด้วยกฎหมาย 
  (4) วิกลจริตหรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

 
27 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 22 
28 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 23 
29 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 38 
30 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 39 



 

  (5) มีลักษณะอื่นตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กำหนด 
 16. การแจ้งเหตุที่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกต้ังและการเสียสิทธิ 
 ในการเลือกตั้งครั้งใด ถ้าผู้มีสิทธิเลือกตั้งไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งได้เนื่องจากมีเหตุ
อันสมควร ให้แจ้งเหตุท่ีไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั้งต่อบุคคลซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดภายใน 
7 วันก่อนวันเลือกตั้งหรือภายใน 7 วันนับแต่วันเลือกตั้ง โดยทำเป็นหนังสือหรือโดยวิธีการอื่นเพื่อ
ช้ีแจงเหตุดังกล่าว โดยอาจมอบหมายให้บุคคลใดไปยื่นต่อบุคคลซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ังแต่งต้ัง
แทน หรือจัดส่งหนังสือช้ีแจงเหตุนั้นทางไปรษณีย์ลงทะเบียน หรือแจ้งโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ก็
ได้31 
 เมื่อครบกำหนด 60 วันนับแต่วันเลือกตั้ง ให้บุคคลซึ่งคณะกรรมการการเลือกต้ัง
แต่งต้ังประกาศรายช่ือผู้ไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งและมิได้แจ้งเหตุหรือแจ้งเหตุไว้แล้วแต่เหตุนั้นมิใช่เหตุอัน
สมควร32  
 ผู้มีสิทธิเลือกต้ังผู้ใดไม่ไปใช้สิทธิเลือกต้ังและมิได้แจ้งเหตุท่ีไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกต้ัง
หรือแจ้งเหตุที ่ไม่อาจไปใช้สิทธิเลือกตั ้งแล้วแต่เหตุนั ้นมิใช่เหตุอันสมควร ผู ้น ั ้นถูกจำกัดสิทธิ
ดังต่อไปนี้33 
  (1) สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น
และผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมัครรับเลือกเป็นสมาชิกวุฒิสภา 
  (2) สมัครรับเลือกเป็นกำนันและผู้ใหญ่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะ
ปกครองท้องท่ี 
  (3) เข้าชื ่อร้องขอให้ถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นตาม
กฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
  (4) ดำรงตำแหน่งข้าราชการการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ
การเมือง และข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 
  (5) ดำรงตำแหน่งรองผ ู ้บร ิหารท้องถ ิ ่น เลขานุการผู ้บร ิหารท ้องถิ่น 
ผู้ช่วยเลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ประธานที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น หรือ
คณะท่ีปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 
31 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 40 
32 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 41 
33 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 42 วรรคหน่ึง 



 

  (6) ดำรงตำแหน่งเลขานุการประธานสภาท้องถิ ่น ผู ้ช ่วยเลขาน ุการ
ประธานสภาท้องถิ่น และเลขานุการรองประธานสภาท้องถิ่น ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การจำกัดสิทธิดังกล่าวให้มีกำหนดเวลาครั้งละ 2 ปีนับแต่วันเลือกตั้งครั้งที่ผู้มีสิทธิ
เลือกตั้งไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้ง หากในการเลือกตั้งครั้งต่อไปผู้นั้นไม่ไปใช้สิทธิเลือกตั้งอีก ให้นับเวลาการ
จำกัดสิทธิครั้งหลังนี้โดยนับจากวันที่มิได้ไปใช้สิทธิเลือกตั้งครั้งใหม่ และหากกำหนดเวลาการจำกัด
สิทธิครั้งก่อนยังเหลืออยู่เท่าใดให้กำหนดเวลาการจำกัดสิทธินั้นส้ินสุดลง34 
 17. คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
 17.1 บุคคลผู้มีคุณสมบัติต่อไปนี้เป็นผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
  (1) มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
  (2) ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมีอายุไม่ต่ำกว่า 25 ปี
นับถึงวันเลือกตั้ง สำหรับผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังเป็นผู้บริหารท้องถิ่นให้มีอายุตามท่ีกฎหมายว่าด้วย
การจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนด 
  (3) มีชื ่ออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สมัครรับ
เลือกตั้งในวันสมัครรับเลือกตั้ง เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 1 ปีนับถึงวันสมัครรับเลือกตั้ง 
  (4) คุณสมบัติอื่นตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กำหนด 
 17.2 ลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง35 
  (1) ติดยาเสพติดให้โทษ 
  (2) เป็นบุคคลล้มละลายหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต 
  (3) เป็นเจ้าของหรือผู้ถือหุ้นในกิจการหนังสือพิมพ์หรือส่ือมวลชนใด ๆ  
  (4) เป็นบุคคลผู้มีลักษณะต้องห้ามมิให้ใช้สิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 39 (1) (2) 
หรือ (4)  
  (5) อยู่ระหว่างถูกระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นการชั่วคราวหรือถูก
เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง 
  (6) ต้องคำพิพากษาให้จำคุกและถูกคุมขังอยู่โดยหมายของศาล 
  (7) เคยได้รับโทษจำคุกโดยได้พ้นโทษมายังไม่ถึง 5 ปีนับถึงวันเลือกตั้ง เว้นแต่
ในความผิดอันได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

 
34 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 42 วรรคสอง 
35 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 50 



 

  (8) เคยถูกสั่งให้พ้นจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะ
ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือถือว่ากระทำการทุจริตหรือประพฤติมิชอบในวงราชการ 
  (9) เคยต้องคำพิพากษาหรือคำสั่งของศาลอันถึงที่สุดให้ทรัพย์สินตกเป็นของ
แผ่นดินเพราะร่ำรวยผิดปกติ หรือเคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดให้ลงโทษจำคุกเพราะกระทำ
ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
  (10) เคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทำความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ี
ราชการหรือต่อตำแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม หรือกระทำความผิดตามกฎหมายว่าด้วยความผิดของ
พนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ หรือความผิดเกี่ยวกับทรัพย์ท่ีกระทำโดยทุจริตตามประมวล
กฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการกู้ยืมเงินท่ีเป็นการฉ้อโกงประชาชน กฎหมายว่าด้วย
ยาเสพติดในความผิดฐานเป็นผู้ผลิต นำเข้า ส่งออก หรือผู้ค้า กฎหมายว่าด้วยการพนันในความผิดฐาน
เป็นเจ้ามือหรือเจ้าสำนัก กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ หรือกฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในความผิดฐานฟอกเงิน 
  (11) เคยต้องคำพิพากษาอันถึงที่สุดว่ากระทำการอันเป็นการทุจริตในการ
เลือกตั้ง 
  (12) เป็นข้าราชการซึ่งมีตำแหน่งหรือเงินเดือนประจำ 
  (13) เป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น 
  (14) เป็นพนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ 
หรือราชการส่วนท้องถิ่น หรือเป็นเจ้าหน้าท่ีอื่นของรัฐ 
  (15) เป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ดำรงตำแหน่งในองค์กรอิสระ 
  (16) อยู่ในระหว่างต้องห้ามมิให้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง 
  (17) เคยพ้นจากตำแหน่งเพราะศาลฎีกาหรือศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้
ดำรงตำแหน่งทางการเมืองมีคำพิพากษาว่าเป็นผู้มีพฤติการณ์ร่ำรวยผิดปกติ หรือกระทำความผิดฐาน
ทุจริตต่อหน้าที่หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อำนาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 
หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
  (18) ต้องคำพิพากษาถึงท่ีสุดว่ากระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ไม่ว่าจะ
ได้รับโทษหรือไม่ โดยได้พ้นโทษหรือต้องคำพิพากษามายังไม่ถึง 5 ปีนับถึงวันเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี 
  (19) เคยถูกถอดถอนออกจากตำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิก
วุฒิสภา สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย หรือกฎหมายว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 
แล้วแต่กรณี มายังไม่ถึง 5 ปีนับถึงวันเลือกตั้ง 



 

  (20) อยู่ในระหว่างถูกจำกัดสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู ้บร ิหารท้องถิ ่นตามมาตรา 42 หร ือตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
  (21) เคยถูกเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งและยังไม่พ้น 5 ปีนับแต่วันท่ีพ้นจากการถูก
เพิกถอนสิทธิเลือกตั้งจนถึงวันเลือกตั้ง 
  (22) เป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรหรือรับเลือกเป็น
สมาชิกวุฒิสภา หรือเป็นผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเดียวกันหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น 
  (23) เคยพ้นจากตำแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพราะเหตุมี
ส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการที่กระทำหรือจะกระทำกับหรือให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น หรือมีส่วนได้เสียไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญาหรือกิจการท่ี
กระทำกับหรือจะกระทำกับหรือให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น โดยมีพฤติการณ์แสดงให้เห็นว่า
เป็นการต่างตอบแทนหรือเอื้อประโยชน์ส่วนตนระหว่างกัน และยังไม่พ้น 5 ปีนับแต่วันที่พ้นจาก
ตำแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 
  (24) เคยถูกสั่งให้พ้นจากตำแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะ
จงใจไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ หรือมติคณะรัฐมนตรี อันเป็นเหตุให้เสียหาย
แก่ราชการอย่างร้ายแรง และยังไม่พ้น 5 ปีนับแต่วันท่ีพ้นจากตำแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 
  (25) เคยถูกสั่งให้พ้นจากตำแหน่งใด ๆ ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพราะ
ทอดทิ้งหรือละเลยไม่ปฏิบัติการตามอำนาจหน้าที่ หรือปฏิบัติการไม่ชอบด้วยอำนาจหน้าที่ หรือ
ประพฤติตนฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือสวัสดิภาพของประชาชน หรือมีความประพฤติในทางท่ี
จะนำมาซึ่งความเส่ือมเสียแก่ศักดิ์ตำแหน่ง หรือแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือแก่ราชการ และ
ยังไม่พ้น 5 ปีนับแต่วันท่ีพ้นจากตำแหน่งจนถึงวันเลือกตั้ง 
  (26) ลักษณะอื่นตามที่กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
กำหนด 
 18. ผูด้ำเนินการเลือกต้ัง 
 18.1 ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 เมื่อมีกรณีที่ต้องมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้หัวหน้าพนักงานส่วนท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็น
ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีอำนาจหน้าท่ีดังต่อไปนี้36 

 
36 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 25 



 

  (1) รับสมัครเลือกตั้ง 
  (2) กำหนดหน่วยเลือกตั้งและท่ีเลือกตั้ง 
  (3) แต่งต้ังและจัดอบรมเจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้ง 
  (4) ตรวจสอบบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และดำเนินการเพิ่มช่ือหรือถอนช่ือ
ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  (5) ดำเนินการเกี่ยวกับการลงคะแนนเลือกตั้ง การนับคะแนนเลือกตั้ง และ
การประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้ง 
  (6) ดำเนินการอื่นอันจำเป็นเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
 18.2 คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งแต่งตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นจากข้าราชการและเจ้าหน้าที่อื่นของรัฐที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่ในจังหวัดที่เป็นเขตเลือกตั้ง หรือใน
เขตอำเภอท้องท่ีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นต้ังอยู่ โดยจะแต่งต้ังผู้มีสิทธิเลือกต้ังท่ีมีภูมิลำเนาอยู่
ในเขตจังหวัดหรืออำเภอนั้น แล้วแต่กรณี ซึ่งมิได้เป็นข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีอื่นของรัฐจำนวนไม่เกิน 
2 คนด้วยก็ได้ แต่มิให้แต่งต้ังจากข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น หรือลูกจ้างขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นการแต่งตั้งเพื่อทำหน้าที่เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการของคณะกรรมการ 
โดยหลักเกณฑ์ วิธีการแต่งตั้ง และจำนวนของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด37  
 คณะกรรมการการเลือกตั ้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจหน้าท่ี
ดังต่อไปนี้38 
  (1) เสนอแนะและให้ความเห็นชอบการกำหนดหน่วยเลือกตั้ง ท่ีเลือกตั้ง และ
การแต่งต้ังเจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้งของผู้อำนวยการการเลือกต้ังประจำองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
  (2) ตรวจสอบและให้ความเห็นชอบบัญชีรายช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และการเพิ่ม
ช่ือหรือถอนช่ือผู้มีสิทธิเลือกตั้ง 
  (3) กำกับดูแลและอำนวยการการเลือกตั้ง การลงคะแนนเลือกตั้ง การนับ
คะแนนเลือกตั้ง และการประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้ง 
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  (4) กำหนดสถานที่รวบรวมผลคะแนน และรวบรวมผลคะแนนของทุกหน่วย
เลือกตั้ง และรายงานผลการเลือกตั้งต่อผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด 
  (5) ปฏิบัติการใดตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น หรือ
ตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมาย 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ดำเนินการเลือกตั้งมีหน้าท่ีจัดหาวัสดุอุปกรณ์เกี่ยวกับ
การเลือกตั้งและสนับสนุนการจัดการเลือกตั้งของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นและผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น39 
 18.3 เจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้ง 
 ก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 20 วัน ให้ผู ้อำนวยการการเลือกตั ้งประจำองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นแต่งต้ังผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นเจ้าพนักงานผู้ดำเนินการเลือกตั้ง ดังต่อไปนี้40 
  (1) คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง ไม่น้อยกว่า 5 คน มีหน้าที่เกี่ยวกับ
การออกเสียงลงคะแนนในท่ีเลือกตั้งและนับคะแนนของหน่วยเลือกตั้งแต่ละแห่ง 
  (2) เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจำที่เลือกตั้ง อย่างน้อย 2 คน เพื่อทำ
หน้าท่ีรักษาความปลอดภัยและสนับสนุนการปฏิบัติหน้าท่ีของคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง 
 หลักเกณฑ์ วิธีการแต่งตั ้ง การฝึกอบรม และการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ผู้ดำเนินการเลือกตั้ง ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด 
 ก่อนวันเลือกตั้ง หากมีกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งไม่ครบจำนวน ให้ผู้อำนวยการ
การเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งตั ้งบุคคลตามมาตรา 28 เป็นกรรมการประจำ
หน่วยเลือกตั้งให้ได้ครบจำนวน41 
 ในวันเลือกตั้ง ถ้าถึงเวลาเปิดการลงคะแนนเลือกตั้งแล้วมีกรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้งมาปฏิบัติหน้าท่ีไม่ครบจำนวนแต่มาไม่น้อยกว่ากึ ่งหนึ่งของคณะกรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้งท่ีได้รับการแต่งต้ัง ให้กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งท่ีมาปฏิบัติหน้าท่ีดังกล่าวปฏิบัติหน้าท่ีได้ 
และให้กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งที่มาปฏิบัติหน้าที่อยู ่ในขณะนั้นรายงานให้ผู้อำนวยการการ
เลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อแต่งตั้งบุคคลตามมาตรา 28 เป็นกรรมการประจำ
หน่วยเลือกตั้งเพิ่มเติมให้ครบจำนวนก่อนการนับคะแนนเลือกตั้ง42 และหากไม่มีกรรมการประจำ
หน่วยเลือกตั้งมาปฏิบัติหน้าท่ีเลยหรือมาแต่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง ให้ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กร

 
39 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 25 วรรคหก 
40 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 28 
41 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 29 วรรคหน่ึง 
42 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 29 วรรคสอง 



 

ปกครองส่วนท้องถิ่นแต่งต้ังบุคคลตามมาตรา 28 เป็นกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเพื่อปฏิบัติหน้าท่ี
ในหน่วยเลือกตั้งนั ้น43 โดยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื ่อนไขในการแต่งตั ้งกรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้งสำหรับกรณีนี้ ให้เป็นไปตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด 
 19. ผู้ช่วยเหลือในการจัดการเลือกต้ัง 
 เมื่อมีการเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้นจัดให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นหรือลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นช่วยเหลือ
และอำนวยความสะดวกในการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น44 
 20. ความเป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
 ให้ผู้ตรวจการเลือกตั้ง ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด ผู้อำนวยการการ
เลือกต้ังประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ประธานกรรมการประจำหน่วยเลือกตั ้ง กรรมการประจำหน่วยเลือกตั ้ง เจ้าหน้าที่รักษาความ
ปลอดภัยประจำที่เลือกต้ัง และผู้ซึ ่งได้รับแต่งตั ้งให้ปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี ้ เป็นเจ้า
พนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา45 
 21. ค่าตอบแทนผู้ดำเนินการเลือกต้ัง 
 ค่าตอบแทนของกรรมการการเลือกตั ้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู ้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นายอำเภอ กรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้ง เจ้าหน้าที่รักษาความปลอดภัยประจำที่เลือกตั้ง และผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ปฏิบัติหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัตินี ้ ให้เป็นไปตามที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดตามบัญชีค่าตอบแทนหรือ
มาตรฐานกลางในการจ่ายค่าตอบแทนซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดไว้46 
 22. การจัดทำบัตรเลือกต้ัง 
 คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้รับผิดชอบการจัดพิมพ์ ควบคุมการพิมพ์ และ
กำหนดวิธีการจัดส่งบัตรเลือกต้ัง โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้รับผิดชอบค่าใช้จ่ายในการ
จัดพิมพ์และการจัดส่งบัตรเลือกตั้ง ซึ่งเป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด47 
 23. การรับสมัครเลือกต้ัง 
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 23.1 ในการสมัครรับเลือกตั้ง ให้ผู้สมัครยื่นใบสมัครต่อผู้อำนวยการการเลือกต้ัง
ประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พร้อมทั้งหลักฐานการสมัครและค่าธรรมเนียมการสมัคร โดย
หลักฐานการสมัครนั้นผู ้สมัครต้องยื่นหลักฐานแสดงการเสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาเป็นเวลา
ติดต่อกัน 3 ปีนับถึงปีที่สมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัคร เว้นแต่เป็นผู้ไม่ได้เสียภาษีเงินได้ให้ทำหนังสือ
ยืนยันการไม่ได้เสียภาษีพร้อมท้ังสาเหตุแห่งการไม่ได้เสียภาษี และให้ค่าธรรมเนียมการสมัครตกเป็น
รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นและไม่ว่าในกรณีใดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีหน้าท่ี
ต้องคืนค่าธรรมเนียมให้แก่ผู้ใด48 
 23.2 เมื่อผู้อำนวยการการเลือกต้ังประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับใบสมัคร
แล้ว ให้ตรวจสอบใบสมัคร เอกสาร หลักฐาน และค่าธรรมเนียมว่าครบถ้วนหรือไม่ ถ้าเห็นว่าไม่
ครบถ้วน ให้คืนเอกสาร หลักฐาน และค่าธรรมเนียมทั้งหมดให้ผู้สมัครนั้นในทันที49 
 ในกรณีที่ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตรวจสอบ
แล้วปรากฏว่าผู ้สมัครได้ส่งใบสมัคร เอกสาร หลักฐาน และค่าธรรมเนียมครบถ้วนแล้ว ให้ออก
หลักฐานการรับสมัครรับเลือกต้ังให้แก่ผู้สมัครนั้นเรียงตามลำดับการยื่นสมัคร และให้ทำสำเนาคู่ฉบับ
ไว้เป็นหลักฐาน50 
 เมื่อผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ออกหลักฐานการ
รับสมัครรับเลือกตั้งให้แก่ผู้สมัครแล้ว ผู้สมัครจะถอนการสมัครมิได้51  
 หมายเลขประจำตัวของผู้สมัครรับเลือกต้ังให้กำหนดโดยเรียงตามลำดับก่อนหลังใน
การมายื่นใบสมัคร ถ้ามีผู้สมัครพร้อมกันหลายคนและไม่อาจตกลงกันได้ให้ใช้วิธีจับสลากระหว่าง
ผู้สมัครที่มาพร้อมกัน และจะเปลี่ยนแปลงหมายเลขประจำตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งไม่ได้ไม่ว่าด้วย
ประการใด ๆ โดยการกำหนดหมายเลขประจำตัวของผู้สมัครรับเลือกตั้งและการจับสลากให้เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด52 
 24. การประกาศรายชื่อผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
 เมื่อผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ตรวจสอบความ
ถูกต้องของการสมัครของผู้สมัครรับเลือกต้ัง และได้ตรวจสอบว่าผู้นั้นมีสิทธิสมัครรับเลือกต้ังแล้ว ให้
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ประกาศรายช่ือผู้สมัครรับเลือกตั้งภายใน 7 วันนับแต่วันปิดรับสมัครไว้โดยเปิดเผย ณ ท่ีเลือกตั้ง หรือ
บริเวณใกล้เคียงกับท่ีเลือกตั้ง หรือสถานท่ีอื่นตามท่ีเห็นสมควร53 
 ประกาศรายชื่อผู ้สมัครรับเลือกตั้ง ให้มีชื ่อตัว ชื ่อสกุล รูปถ่าย และหมายเลข
ประจำตัวของผู้สมัครที่จะใช้ในการลงคะแนนเลือกตั้ง ตามระเบียบที่คณะกรรมการการเลือกต้ัง
กำหนด54 
 ผู้สมัครผู้ใดไม่มีชื ่อในประกาศรายชื่อผู ้สมัครรับเลือกตั้ง ให้มีสิทธิยื ่นคำร้องต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งภายใน 3 วันนับแต่วันท่ีประกาศรายช่ือผู้สมัคร ในการนี้ ให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งมีคำวินิจฉัยโดยเร็ว และให้ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องดำเนินการตามคำวินิจฉัยนั้น55 
 25. การถอนชื่อออกจากบัญชีรายชื่อผู้สมัคร 
 เมื่อความปรากฏต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผู้อำนวยการการเลือกต้ังประจำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือได้รับแจ้งจากบุคคลใดว่า ผู้สมัครผู้ใดไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งวินิจฉัยโดยเร็ว ถ้าความปรากฏหรือได้รับแจ้งก่อนวันเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 
20 วัน ให้คณะกรรมการการเลือกต้ังวินิจฉัยให้แล้วเสร็จก่อนวันเลือกต้ังไม่น้อยกว่า 10 วัน และถ้ามี
หลักฐานตามสมควรว่าผู้สมัครผู้นั้นไม่มีสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง ให้ส่ังถอนชื่อผู้นั้นออกจากบัญชีรายช่ือ
ผู้สมัคร การอุทธรณ์คำวินิจฉัยของคณะกรรมการการเลือกต้ังในการนี้ ให้อุทธรณ์ต่อศาลอุทธรณ์หรือ
ศาลอุทธรณ์ภาคท่ีมีเขตอำนาจ คำวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคให้เป็นที่สุด56 
 26. ตัวแทนของผู้สมัครรับเลือกต้ัง ณ ที่เลือกต้ัง 
 ผู้สมัครผู้ใดประสงค์จะส่งตัวแทนไปประจำอยู่ ณ ที่เลือกตั้ง ให้ยื่นหนังสือแต่งต้ัง
ตัวแทนของตนต่อผู้อำนวยการการเลือกต้ังประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนวันเลือกต้ังไม่น้อย
กว่า 7 วัน โดยให้แต่งต้ังได้แห่งละ 1 คน57 
 ตัวแทนของผู้สมัครรับเลือกต้ังต้องอยู่ในท่ีซึ่งจัดไว้ ณ ท่ีเลือกตั้งซึ่งสามารถมองเห็น
การปฏิบัติงานได้ โดยตัวแทนผู้สมัครอาจร้องทักท้วงได้เมื ่อเห็นว่ากรรมการประจำหน่วยเลือกต้ัง
ปฏิบัติการไม่ถูกต้องตามกฎหมายและให้กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งจดบันทึกคำทักท้วงนั้นไว้ด้วย 
และถ้าตัวแทนผู้สมัครรับเลือกต้ังกระทำการอันจะเป็นอุปสรรคแก่การเลือกต้ัง และกรรมการประจำ
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หน่วยเลือกตั้งได้ตักเตือนแล้วแต่ยังขัดขืน ให้คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งมีอำนาจสั่งให้
ตัวแทนผู้สมัครรับเลือกตั้งคนดังกล่าวออกไปจากท่ีเลือกตั้งได้58 
 27. ค่าใช้จ่ายในการเลือกต้ังของผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
 ให้ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดประกาศกำหนดจำนวนเงินค่าใช้จ่ายใน
การเลือกตั้งของผู้สมัคร ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และระยะเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด 
โดยห้ามมิให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งใช้จ่ายในการเลือกตั้งเกินจำนวนเงินค่าใช้จ่ายท่ีกำหนด59 
 ในการคำนวณค่าใช้จ่ายของผู้สมัครสำหรับการเลือกตั้งแต่ละครั้ง ให้คำนวณตาม
ค่าใช้จ่ายท่ีใช้จ่ายจริงในการเลือกตั้งในระหว่างระยะเวลา ดังต่อไปนี้60 
  (1) ในกรณีที ่เป็นการเลือกตั ้งอันเนื ่องมาจากการครบวาระ ให้คำนวณ
ค่าใช้จ่ายท่ีใช้จ่ายไปต้ังแต่ 180 วันก่อนวันท่ีครบวาระจนถึงวันเลือกตั้ง 
  (2) ในกรณีท่ีเป็นการเลือกตั้งแทนตำแหน่งท่ีว่าง ให้คำนวณค่าใช้จ่ายท่ีใช้จ่าย
ไปต้ังแต่วันท่ีตำแหน่งว่างลงจนถึงวันเลือกตั้ง 
 28. การหาเสียงเลือกต้ัง 
 การหาเสียงเลือกตั้ง ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งกระทำได้ภายในกำหนดเวลาดังต่อไปนี้61 
  (1) ในกรณีท่ีเป็นการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากครบวาระหรือครบอายุ ให้กระทำ
ได้ต้ังแต่ 180 วันก่อนวันครบวาระหรือครบอายุจนถึงเวลา 18.00 น. ของวันก่อนวันเลือกตั้ง 
  (2) ในกรณีที่เป็นการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากมีการยุบสภาหรือถือว่ามีการยุบ
สภา ให้กระทำได้ตั้งแต่วันยุบสภาหรือวันที่ถือว่ามีการยุบสภาจนถึงเวลา 18.00 น. ของวันก่อนวัน
เลือกตั้ง 
  (3) ในกรณีที่เป็นการเลือกตั้งอันเนื่องมาจากตำแหน่งว่างอันมิใช่เพราะเหตุ
ครบวาระหรือครบอายุ ให้กระทำได้ตั้งแต่วันที่ตำแหน่งว่างลงจนถึงเวลา 18.00 น. ของวันก่อนวัน
เลือกตั้ง 
  (4) ในกรณีมีการสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ ให้กระทำได้ตั้งแต่วันที่มีคำสั่งให้มี
การเลือกตั้งใหม่จนถึงเวลา 18.00 น. ของวันก่อนวันเลือกตั้ง 
  (5) ในกรณีมีการสั่งให้มีการออกเสียงลงคะแนนใหม่ ผู้ใดจะหาเสียงเลือกต้ัง
มิได้ เว้นแต่ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะมีมติเป็นอย่างอื่นโดยคำนึงถึงความสุจริตและเท่ียงธรรม 
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 ห้ามมิให้ผู้ใดทำการโฆษณาหาเสียงเลือกต้ังโดยวิธีการใด ๆ อันเป็นคุณหรือเป็นโทษ
แก่ผู้สมัครรับเลือกตั้ง นับต้ังแต่เวลา 18.00 น. ของวันก่อนวันเลือกตั้งหนึ่งวันจนส้ินสุดวันเลือกตั้ง62 
 การปิดประกาศหรือติดแผ่นป้ายเกี่ยวกับการหาเสียงเลือกตั้งจะกระทำได้เฉพาะใน
สถานที่ รวมทั้งมีขนาดและจำนวนไม่เกินที่คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการการ
เลือกตั้งมอบหมายกำหนด63 
 29. การออกเสียงลงคะแนน 
 29.1 การออกเสียงลงคะแนน กำหนดให้กระทำได้โดยวิธีการลงคะแนนโดยใช้บัตร
เลือกตั้ง และการลงคะแนนโดยวิธีอื่นท่ีมิใช่การใช้บัตรเลือกตั้ง ซึ่งการลงคะแนนโดยวิธีอื่นท่ีมิใช่การใช้
บัตรเลือกตั้งนั้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการการเลือกต้ังกำหนด64  
 29.2 หีบบัตรเลือกตั้งและบัตรเลือกตั้ง ให้มีลักษณะตามที ่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งกำหนด65  
 29.3 ในวันเลือกตั้งให้เปิดการออกเสียงลงคะแนนต้ังแต่เวลา 08.00 น. – 17.00 น. 
แต่ในกรณีที่เห็นสมควรคณะกรรมการการเลือกตั้งจะกำหนดเวลาการออกเสียงลงคะแนนสำหรับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดเป็นอย่างอื่นก็ได้ แต่ต้องมีเวลาการออกเสียงลงคะแนนไม่น้อยกว่า 7 
ช่ัวโมง66 
 29.4 ก่อนเริ ่มเปิดให้มีการออกเสียงลงคะแนน ให้คณะกรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้งนับจำนวนบัตรเลือกตั้งทั้งหมดของหน่วยเลือกตั้งนั้น และปิดประกาศจำนวนบัตรเลือกตั้งไว้
ในท่ีเปิดเผย และเมื่อถึงเวลาเปิดการออกเสียงลงคะแนนแล้ว ให้คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกต้ัง
เปิดหีบบัตรเลือกต้ังในท่ีเปิดเผยแสดงให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังซึ่งอยู่ ณ ท่ีเลือกตั้งนั้นเห็นว่าหีบบัตรเลือกต้ัง
เป็นหีบบัตรเลือกตั้งเปล่า และให้ปิดหีบบัตรเลือกตั้งตามวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด 
แล้วให้ทำการบันทึกการดำเนินการดังกล่าว โดยให้ผู ้มีสิทธิเลือกตั้งไม่น้อยกว่า 2 คนซึ่งอยู่ในท่ี
เลือกตั้งในขณะนั้นลงลายมือช่ือในบันทึกนั้นด้วย เว้นแต่ไม่มีผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ณ ท่ีเลือกตั้งนั้น67 
 29.5 การออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสามารถนำบัตรประจำตัว
ประชาชน หรือบัตรหรือหลักฐานอื่นใดของทางราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่มีรูปถ่ายและมีเลข
ประจำตัวประชาชนของผู้ถือบัตรไปแสดงตนต่อกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง แล้วให้กรรมการ
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ประจำหน่วยเลือกตั้งมอบบัตรเลือกตั้งให้แก่ผู ้นั ้นเพื่อไปออกเสียงลงคะแนน โดยบัตรประจำตัว
ประชาชน แม้จะหมดอายุแล้วก็ให้สามารถใช้ในการแสดงตนได้68 
 29.6 การออกเสียงลงคะแนนในบัตรเลือกตั้ง ให้ทำเครื่องหมายกากบาทลงในช่อง
ทำเครื่องหมายของหมายเลขประจำตัวผู้สมัครรับเลือกตั้ง และในกรณีที่ผู้มีสิทธิเลือกตั้งประสงค์จะ
ลงคะแนนไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด ให้ผู้มีสิทธิเลือกตั้งทำเครื่องหมายกากบาทในช่องทำเครื่องหมาย “ไม่
เลือกผู้สมัครผู้ใด”69 
 29.7 เมื่อผู้มีสิทธิเลือกตั้งทำเครื่องหมายกากบาทลงในบัตรเลือกตั้งแล้ว ให้พับบัตร
เลือกตั้งเพื่อมิให้ผู้อื่นทราบว่าลงคะแนนเลือกผู้สมัครผู้ใดหรือลงคะแนนไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด แล้วให้นำ
บัตรเลือกตั้งใส่ลงในหีบบัตรเลือกตั้งด้วยตนเองต่อหน้ากรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง70 
 29.8 กรณีผู้มีสิทธิเลือกตั้งเป็นคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ในการออก
เสียงลงคะแนน ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งมอบหมายจัดให้มี
การอำนวยความสะดวกสำหรับการออกเสียงลงคะแนนของบุคคลดังกล่าวไว้เป็นพิเศษ หรือจัดให้มี
การช่วยเหลือในการออกเสียงลงคะแนนภายใต้การกำกับดูแลของคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกต้ัง
ในการให้ความช่วยเหลือดังกล่าว โดยบุคคลนั้นต้องออกเสียงลงคะแนนด้วยตนเองตามเจตนาของ
บุคคลนั้น เว้นแต่ ลักษณะทางกายภาพทำให้คนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุ ไม่สามารถทำ
เครื่องหมายลงในบัตรเลือกตั้งได้ ให้บุคคลอื่นหรือกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งเป็นผู้กระทำแทน
โดยความยินยอมและเป็นไปตามเจตนาของคนพิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้สูงอายุนั้น และให้ถือเป็น
การออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ การอำนวยความสะดวกหรือการช่วยเหลือดังกล่าวนี้ ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด71 
 29.9 ห้ามมิให้ผู ้ใดซึ่งรู ้อยู ่แล้วว่าตนเป็นผู้ไม่มีสิทธิเลือกตั ้ง พยายามออกเสียง
ลงคะแนนหรือออกเสียงลงคะแนน72 
 29.10 เมื่อถึงเวลาปิดการออกเสียงลงคะแนนแล้ว ให้คณะกรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้งประกาศปิดการออกเสียงลงคะแนน ปิดช่องใส่บัตรเลือกตั้งของหีบบัตรเลือกตั้ง และงดจ่าย
บัตรเลือกตั้ง แล้วให้ทำเครื่องหมายในบัตรเลือกตั้งที่เหลืออยู่ให้เป็นบัตรเลือกตั้งที่ใช้ลงคะแนนไม่ได้ 
และจัดทำรายการเกี่ยวกับจำนวนบัตรเลือกต้ังท้ังหมด จำนวนผู้มาแสดงตนและรับบัตรเลือกต้ัง และ
จำนวนบัตรเลือกตั้งท่ีเหลือ แล้วประกาศให้ประชาชนท่ีอยู่ ณ ท่ีเลือกตั้งได้ทราบ ในกรณีท่ีถึงเวลาปิด
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การออกเสียงลงคะแนนแล้ว ปรากฏว่ายังมีผู้มีสิทธิเลือกตั้งซึ่งประสงค์จะออกเสียงลงคะแนนได้มา
แสดงตัวอยู่ในท่ีเลือกตั้งเพื่อใช้สิทธิเลือกต้ังแล้วก่อนเวลาปิดการออกเสียงลงคะแนน แต่ยังไม่ได้แสดง
ตนหรือรับบัตรเลือกตั้ง ให้คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งอนุญาตให้บุคคลเหล่านั้นแสดงตนและ
มอบบัตรเลือกตั้งเพื่อใช้สิทธิเลือกตั้งได้73 
 30. การกำหนดที่เลือกตั้งใหม่ การงดการลงคะแนน และการกำหนดวันเลือกต้ัง
ใหม่ 
 30.1 ในกรณีท่ีการออกเสียงลงคะแนนในหน่วยเลือกต้ังแห่งใดไม่สามารถกระทำได้ 
เนื่องจากเกิดจลาจล อุทกภัย อัคคีภัย เหตุสุดวิสัย หรือเหตุจำเป็นอย่างอื่น ถ้าเหตุดังกล่าวเกิดข้ึนก่อน
วันเลือกตั้ง ให้ผู้อำนวยการการเลือกต้ังประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกำหนดท่ีเลือกต้ังใหม่ท่ีผู้มี
สิทธิเลือกตั้งสามารถไปลงคะแนนได้โดยสะดวก แต่ถ้าไม่อาจกำหนดที่เลือกตั้งใหม่ได้ ให้ประกาศงด
การลงคะแนนเลือกตั้งในหน่วยเลือกตั้งนั้น แล้วรายงานต่อผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดและ
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเร็ว แต่หากเหตุดังกล่าวเกิดขึ้นในวันเลือกตั้ง ไม่ว่าจะมีการเริ่ม
ลงคะแนนแล้วหรือไม่ ให้คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั ้งใน
หน่วยเลือกตั้งนั ้น แล้วรายงานต่อผู้อำนวยการการเลือกตั ้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด และคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเร็ว74 
 30.2 เมื่อได้มีประกาศงดการลงคะแนนเลือกตั้งแล้ว ให้ผู้อำนวยการการเลือกต้ัง
ประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยความเห็นชอบของผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดจัดให้
มีการลงคะแนนเลือกตั้งใหม่สำหรับหน่วยเลือกตั้งนั้นภายใน 15 วันนับแต่วันที่สามารถจัดให้มีการ
ลงคะแนนเลือกตั้งได้ โดยให้ประกาศวันลงคะแนนเลือกตั้งใหม่ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วัน และรายงาน
ต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเร็ว75 
 30.3 ในกรณีที่มีเหตุจำเป็นอันมิอาจหลีกเลี ่ยงได้ เป็นเหตุให้ไม่สามารถจัดการ
เลือกตั้งตามวันท่ีผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดกำหนด คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกำหนด
วันเลือกตั้งใหม่ก็ได้ แต่ต้องไม่เกิน 30 วันนับแต่วันท่ีเหตุดังกล่าวส้ินสุดลง76 
 31. การนับคะแนนเลือกต้ัง 
 31.1 เมื ่อเสร็จสิ ้นการออกเสียงลงคะแนนแล้ว ให้คณะกรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้งดำเนินการนับคะแนนเลือกต้ังของแต่ละหน่วยเลือกต้ัง โดยให้กระทำ ณ ท่ีเลือกต้ังของแต่ละ
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หน่วยเลือกตั้ง และให้กระทำโดยเปิดเผยและห้ามมิให้เล่ือนหรือประวิงเวลาการนับคะแนนเลือกต้ัง77 
ในการนับคะแนนเลือกตั้งต้องดำเนินการให้เป็นไปตามระเบียบเกี่ยวกับหลักเกณฑ์และวิธีการในการ
นับคะแนนเลือกตั้งท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด78  
 31.2 ในการนับคะแนนเลือกตั้ง หากคณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งวินิจฉัยด้วย
เสียงข้างมากว่าบัตรเลือกต้ังใดเป็นบัตรเสีย ให้แยกบัตรเสียออกไว้ต่างหาก และห้ามมิให้นับบัตรเสีย
เป็นคะแนนเลือกตั้งไม่ว่ากรณีใด โดยบัตรเลือกตั้งดังต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็นบัตรเสีย79 
  (1) บัตรปลอม 
  (2) บัตรท่ีมีการทำเครื่องหมายเพื่อเป็นท่ีสังเกตหรือเขียนข้อความใด ๆ ลงใน
บัตรเลือกตั้งนอกจากเครื่องหมายในการลงคะแนน เว้นแต่ เป็นการกระทำโดยชอบด้วยกฎหมายของ
คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้ง 
  (3) บัตรท่ีมิได้ทำเครื่องหมายลงคะแนน 
  (4) บัตรที่ทำเครื่องหมายลงคะแนนให้แก่ผู ้สมัครเกินจำนวนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่พึงมีในเขตเลือกตั้งนั้น 
  (5) บัตรที ่ไม่อาจทราบได้ว ่าลงคะแนนให้แก่ผู ้สมัครใด เว้นแต่เป็นการ
ลงคะแนน “ไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด” 
  (6) บัตรท่ีได้ทำเครื่องหมายลงคะแนนให้แก่ผู้สมัคร แล้วทำเครื่องหมายลงใน
ช่องทำเครื่องหมาย “ไม่เลือกผู้สมัครผู้ใด” ด้วย 
  (7) บัตรท่ีมีลักษณะตามท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนดว่าเป็นบัตรเสีย 
 ให้กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งสลักหลังในบัตรเสียว่า “เสีย” และให้กรรมการ
ประจำหน่วยเลือกตั้งลงลายมือช่ือกำกับไว้ไม่น้อยกว่า 3 คน 
 ในกรณีที่บัตรเสียเป็นบัตรปลอม ให้คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งแยกบัตร
ปลอมออกไว้ต่างหาก และรายงานต่อผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
และผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเพื่อเสนอเรื่องให้คณะกรรมการการเลือกตั้งพิจารณา
ดำเนินการ80 
 31.3 ถ้าการนับคะแนนเลือกตั้ง ณ หน่วยเลือกตั้งใดไม่สามารถกระทำได้ เนื่องจาก
เกิดจลาจล อุทกภัย อัคคีภัย เหตุสุดวิสัย หรือเหตุจำเป็นอย่างอื่น ให้คณะกรรมการประจำหน่วย
เลือกตั้งประกาศงดการนับคะแนนเลือกตั้งสำหรับหน่วยเลือกตั้งนั้น แล้วรายงานต่อคณะกรรมการ
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การเลือกตั ้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น ผู ้อำนวยการการเลือกตั ้งประจำจังหวัด และ
คณะกรรมการการเลือกตั้งโดยเร็ว เพื่อให้ผู ้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดกำหนดวันและ
สถานที่นับคะแนนเลือกตั้งต่อไปโดยต้องไม่เกิน 3 วันนับแต่เหตุดังกล่าวสิ้นสุดลง แต่ในกรณีที่บัตร
เลือกตั้งชำรุดหรือสูญหาย หรือการนับคะแนนเลือกตั้งต่อไปจะก่อให้เกิดความไม่สุจริตหรือเท่ียงธรรม 
คณะกรรมการการเลือกตั้งจะส่ังให้ดำเนินการออกเสียงลงคะแนนใหม่สำหรับหน่วยเลือกตั้งนั้นก็ได้81 
 31.4 ในกรณีท่ีผลการนับคะแนนเลือกตั้งปรากฏว่าจำนวนผู้มาใช้สิทธิเลือกตั้งไม่ตรง
กับจำนวนบัตรเลือกตั้งที่ใช้ออกเสียงลงคะแนน ให้คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งดำเนินการ
ตรวจสอบความถูกต้อง หากยังไม่ตรงกันอีกให้รายงานพร้อมเหตุผลต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังเพื่อ
พิจารณาสั่งให้มีการนับคะแนนเลือกตั้งใหม่หรือสั่งให้ออกเสียงลงคะแนนใหม่ในหน่วยเลือกตั้งนั้น 
พร้อมทั้งแจ้งให้ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทราบ และนำส่งหีบบัตร
เลือกตั้ง พร้อมวัสดุอุปกรณ์การเลือกตั้งแก่คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นหรือผู้ซึ่งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมอบหมาย82 
 31.5 ห้ามมิให้กรรมการประจำหน่วยเลือกตั้งจงใจนับบัตรเลือกต้ัง อ่านบัตรเลือกต้ัง 
นับคะแนนเลือกตั้งหรือรวมคะแนนเลือกตั้งให้ผิดจากความจริง หรือกระทำการใดให้บัตรเลือกต้ัง
ชำรุด เสียหายหรือให้เป็นบัตรเสีย หรือกระทำการใดแก่บัตรเสียเพื่อให้เป็นบัตรเลือกตั้งที่ใช้ได้ หรือ
ทำรายงานการเลือกตั้งผิดจากความจริง83 
 31.6 เมื ่อมีการรวมผลการนับคะแนนเลือกตั ้ง ณ ที ่เลือกตั ้งเสร็จสิ ้นแล้ว ให้
คณะกรรมการประจำหน่วยเลือกต้ังประกาศผลการนับคะแนนเลือกต้ังของหน่วยเลือกต้ังนั้น จำนวน
บัตรเลือกตั้งท่ีมีอยู่ท้ังหมด จำนวนบัตรเลือกตั้งท่ีใช้ และจำนวนบัตรเลือกตั้งท่ีเหลือจากการลงคะแนน
เลือกตั้ง โดยให้กระทำโดยเปิดเผย และรายงานผลการนับคะแนนเลือกตั้งต่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยทันที เพื่อรวบรวมผลการนับคะแนนของทุกหน่วย
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั ้น แล้วให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้งของเขตเลือกตั้งและรายงานแสดงผลการนับคะแนนเลือกตั้งต่อ
ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดโดยเร็ว  
 การประกาศผลการนับคะแนนเลือกตั้ง การรายงานผลการนับคะแนนเลือกต้ัง 
วิธีการและระยะเวลาการเก็บรักษาและทำลายบัตรเลือกต้ังและเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการเลือกต้ัง 
ให้เป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด84 
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 32. การประกาศผลการเลือกต้ัง 
 32.1 เมื่อผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดได้รับรายงานผลการนับคะแนน
เลือกตั้ง แล้วเห็นว่าการเลือกตั้งและการนับคะแนนเลือกตั้งเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้
รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อประกาศผลการเลือกตั้ง 85 และเมื่อคณะกรรมการการ
เลือกตั้งตรวจสอบเบื้องต้นแล้วมีเหตุอันควรเช่ือว่าผลการเลือกต้ังเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรม ให้
ประกาศผลการเลือกตั้งนั้นภายใน 30 วันนับแต่วันเลือกตั้ง86 
 32.2 ในการเลือกตั้งผู้บริหารท้องถิ่น ให้ผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมาก
ที่สุดและมากกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้ใด เป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง สำหรับการเลือกต้ังสมาชิกสภา
ท้องถิ่นในเขตเลือกตั้งที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นได้ 1 คน ให้ผู้สมัครซึ่งได้รับคะแนนเสียง
เลือกตั้งมากท่ีสุดและมากกว่าคะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผู้ใด เป็นผู้ได้รับเลือกตั้ง แต่ในเขตเลือกตั้งท่ีมีการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นได้มากกว่า 1 คน ให้ผู้สมัครซึ่งได้คะแนนเลือกต้ังมากท่ีสุดเรียงตามลำดับ
ลงมาในเขตเลือกตั้งนั้น และได้รับคะแนนมากกว่าคะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผู้ใด เป็นผู้ได้รับการเลือกต้ัง
ตามจำนวนสมาชิกสภาท้องถิ่นที่จะพึงมีในเขตเลือกตั้งนั้น87 
 ในกรณีท่ีมีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นผู้บริหารท้องถิ่นเท่ากับจำนวนผู้บริหารท้องถิ่นท่ีจะ
พึงมีในเขตเลือกต้ังนั้น หรือในกรณีท่ีมีผู้สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นเท่ากับหรือน้อยกว่า
จำนวนสมาชิกสภาท้องถิ่นที่จะพึงมีในเขตเลือกต้ังนั้น ผู้สมัครรับเลือกตั้งจะได้รับเลือกต้ังต่อเมื่อได้รับ
คะแนนเสียงเลือกตั้งไม่น้อยกว่า ร้อยละ 10 ของจำนวนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั ้น และ
มากกว่าคะแนนเสียงท่ีไม่เลือกผู้ใด88 
 32.3 หากมีผู ้ร้องเรียนโดยมีหลักฐานตามสมควรว่าการนับคะแนนเลือกตั้งมิได้
เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ให้ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดรายงานให้คณะกรรมการ
การเลือกตั้งพิจารณา ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งเห็นด้วยกับรายงานดังกล่าว ให้มีคำสั่งให้นับ
คะแนนเลือกตั ้งใหม่ โดยการนับคะแนนเลือกตั ้งใหม่นี ้ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธ ีการท่ี
คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด89 
 32.4 ในกรณีที่ผู ้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัด มีเหตุอันควรสงสัยโดยมี
หลักฐานอันควรเช่ือได้ว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา 65 หรือมีกรณีอื่นท่ีทำให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริต
หรือเที่ยงธรรม ให้รายงานต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งโดยพลัน เมื่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง
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ได้รับรายงานแล้วหรือเมื่อมีกรณีที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมีเหตุอันควรสงสัยโดยมีหลักฐานตาม
สมควรว่ามีการฝ่าฝืนมาตรา 65 หรือมีกรณีอื่นท่ีทำให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม 
ให้คณะกรรมการการเลือกตั ้งดำเนินการไต่สวนโดยพลัน ถ้าผลการไต่สวนปรากฏว่ามีมูล ใ ห้
คณะกรรมการการเลือกตั้งมีคำสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ เว้นแต่ การฝ่าฝืนหรือความไม่สุจริตหรือไม่
เท่ียงธรรมดังกล่าวมิได้เกี่ยวข้องกับผู้ได้คะแนนในลำดับท่ีจะได้รับเลือกต้ัง ในกรณีเช่นนี้ให้ดำเนินการ
เพื่อให้มีการลงโทษผู้กระทำผิดต่อไปโดยเร็ว90  
 ในกรณีที่มีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าการเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ให้
คณะกรรมการการเลือกตั้งดำเนินการสืบสวนหรือไต่สวนให้แล้วเสร็จและประกาศผลการเลือกต้ัง 
หรือจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ หรือดำเนินการอื่นที่จำเป็น โดยต้องกระทำไม่ช้ากว่า 60 วันนับแต่วัน
เลือกตั้ง91 
 32.5 ก่อนประกาศผลการเลือกตั้ง ถ้าคณะกรรมการการเลือกตั้งสืบสวนหรือไต่สวน
แล้วเห็นว่า มีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าผู้สมัครผู้ใดกระทำการอันเป็นเหตุให้การเลือกตั้งนั้นมิได้เป็นไป
โดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือมีหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าผู้สมัครผู้ใดก่อให้ผู้อื่นกระทำ สนับสนุน หรือ
รู้เห็นเป็นใจให้บุคคลอื่นกระทำการดังกล่าว หรือรู้ว่ามีการกระทำดังกล่าวแล้วไม่ดำเนินการเพื่อระงับ
การกระทำนั้น ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งสั่งระงับสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครที่กระทำการ
เช่นนั้นทุกรายไว้เป็นการชั่วคราวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปีนับแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งมี
คำสั่ง คำสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งดังกล่าว ให้เป็นที่สุด และถ้าเห็นว่าผู้สมัครผู้ใดจะได้รับ
ประโยชน์จากการกระทำนั ้น คณะกรรมการการเลือกตั ้งมีอำนาจสั ่งให้ผู ้สมัครผู ้นั ้นระงับหรือ
ดำเนินการใดเพื่อแก้ไขความไม่สุจริตหรือความไม่เท่ียงธรรมนั้นภายในเวลาท่ีกำหนด หากผู้สมัครผู้นั้น
ไม่ดำเนินการตามคำส่ังของคณะกรรมการการเลือกต้ังโดยไม่มีเหตุอันสมควร ให้สันนิษฐานว่าผู้สมัคร
ผู้นั้นเป็นผู้สนับสนุนการกระทำนั้น เว้นแต่จะพิสูจน์ได้ว่าไม่มีส่วนรู้เห็นในการกระทำดังกล่าว92 
 33. การดำเนินการตรวจสอบการเลือกต้ังและการฟ้องคดี 
 33.1 ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง หรือผู้สมัคร มีสิทธิยื่นคัดค้านต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังว่า
การเลือกตั้งในเขตเลือกตั้งท่ีตนมีสิทธิเลือกตั้ง หรือท่ีตนสมัครรับเลือกตั้ง แล้วแต่กรณี มิได้เป็นไปโดย
สุจริตหรือเท่ียงธรรม หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยการยื่นคัดค้านการเลือกตั้งดังกล่าวอาจยื่นคัดค้าน
ได้ต้ังแต่วันท่ีประกาศให้มีการเลือกตั้งจนถึง 30 วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง เว้นแต่93 

 
90 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 106 วรรคสามและวรรคสี ่
91 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 17 วรรคสอง 
92 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 107 
93 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 113 



 

  (1) การคัดค้านเพราะเหตุตามมาตรา 60 หรือมาตรา 62 ให้ยื่นได้ตั้งแต่วัน
เลือกตั้งจนถึง 180 วันนับแต่วันประกาศผลการเลือกตั้ง 
  (2) การคัดค้านเกี่ยวกับการนับคะแนน ให้คัดค้านในระหว่างเวลาที่ยังนับ
คะแนนไม่แล้วเสร็จ หรือในกรณีคัดค้านการรวมคะแนน ให้คัดค้านก่อนประกาศผลการนับคะแนนท่ี
หน่วยเลือกตั้ง 
 33.2 ในกรณีที่ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเห็นว่า คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่น กระทำการไปในทางท่ีอาจเกิดความเสียหายแก่การจัดการเลือกตั้ง หรืออาจทำให้การเลือกต้ัง
มิได ้เป ็นไปโดยสุจร ิตหรือเที ่ยงธรรม หร ือไม่ปฏิบ ัต ิตามคำแนะนำตักเตือน ให้รายงานต่อ
คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการการเลือกตั้ง และคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือกรรมการ
การเลือกตั้งอาจมีคำสั่งให้ระงับ ยับยั้ง แก้ไขเปลี่ยนแปลง หรือสั่งให้กระทำการอย่างใดอย่างหนึ่งได้
ตามที่เห็นสมควร และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งมีอำนาจสั่งให้คณะกรรมการการเลือกตั้งประจำ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นผู้นั้นพ้น
จากหน้าท่ีความรับผิดชอบและแต่งต้ังบุคคลอื่นให้ปฏิบัติหน้าท่ีแทนได้94 รวมถึงถ้าคณะกรรมการการ
เลือกตั้งเห็นสมควรให้มีการดำเนินการทางวินัยด้วย ให้แจ้งต่อผู้บังคับบัญชาของคณะกรรมการการ
เลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหรือผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองสว่น
ท้องถิ่นนั้นเพื่อดำเนินการทางวินัยต่อไป95 
 33.3 กรณีปรากฏว่าการเลือกตั้งมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรมตามมาตรา 
107 ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคำร้องต่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคที่มีเขตอำนาจเพื่อ
พิจารณา ในกรณีที่ศาลพิพากษาว่าผู้นั้นกระทำผิดตามมาตรา 107 ให้ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิสมัครรับ
เลือกตั้งหรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นเป็นเวลา 10 ปี 
 เมื่อประกาศผลการเลือกตั้งแล้ว ปรากฏหลักฐานอันควรเช่ือได้ว่าผลการเลือกต้ังเกิด
จากการเลือกตั้งท่ีมิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม ให้คณะกรรมการการเลือกตั้งยื่นคำร้องต่อศาล
อุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคเพื่อพิจารณา ในกรณีที่ศาลวินิจฉัยว่า ผลการเลือกตั้งเกิดจากการ
เลือกตั้งที่มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม ให้ศาลสั่งให้มีการเลือกตั้งใหม่ และสั่งเพิกถอนสิทธิ
สมัครรับเลือกตั้ง หรือเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้ที่กระทำการอันเป็นเหตุให้การเลือกตั้งมิได้เป็นไป
โดยสุจริตหรือเที่ยงธรรมเป็นเวลา 10 ปี และเมื่อศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคมีคำสั่งรับคำรอ้ง
แล้ว ให้ผู้บริหารท้องถิ่น หรือสมาชิกสภาท้องถิ่น รวมถึงรองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหาร

 
94 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 114 
95 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 115 



 

ท้องถิ่น ท่ีปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น แล้วแต่กรณี หยุดปฏิบัติหน้าท่ีจนกว่าศาลจะพิพากษาว่าผู้บริหาร
ท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นผู้นั้นมิได้กระทำผิด โดยคำวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์
ภาค ให้เป็นที่สุด96 
 33.4 การพิจารณาและมีคำวินิจฉัยของศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาคตาม
พระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตามระเบียบของท่ีประชุมใหญ่ศาลฎีกา โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และการปฏิบัติหน้าท่ีของศาลอุทธรณ์และศาลอุทธรณ์ภาคเกี่ยวกับการเลือกต้ังตามพระราชบัญญัตินี้ 
องค์คณะผู้พิพากษา ตลอดจนบุคคลซึ่งองค์คณะผู้พิพากษามอบหมายให้ปฏิบัติหน้าท่ี มีสิทธิได้รับเบี้ย
ประชุมหรือค่าตอบแทน ตามระเบียบที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมตามกฎหมายว่าด้วย
ระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรมกำหนด97 
 34. การยื่นบัญชีรายรับและรายจ่ายในการเลือกต้ัง 
 ภายใน 90 วันนับจากวันเลือกตั้ง ผู้สมัครรับเลือกตั้งต้องยื่นบัญชีรายรับและรายจ่าย
ในการเลือกตั้ง พร้อมทั้งหลักฐานที่เกี่ยวข้องให้ถูกต้องครบถ้วนตามความจริงต่อผู้อำนวยการการ
เลือกตั้งประจำจังหวัด และให้ผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดปิดประกาศบัญชีรายรับและ
รายจ่ายดังกล่าว ณ สำนักงานคณะกรรมการการเลือกต้ังประจำจังหวัด ท่ีทำการองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นนั้น และสถานท่ีอื่นท่ีเห็นสมควร โดยรายละเอียดและวิธีการจัดทำบัญชีรายรับและรายจ่าย ให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการการเลือกตั้งกำหนด โดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา98 หากผู้สมัครรับเลือกตั้งผู ้ใดยื่นบัญชีรายรับและรายจ่ายในการเลือกตั้งโดยไม่ถูกต้อง
ครบถ้วน หรือเมื่อผู ้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดมีเหตุอันควรสงสัยหรือได้รับแจ้งโดยมี
หลักฐานอันสมควรว่าผู ้สมัครรับเลือกตั ้งผู ้ใดใช้จ่ายในการเลือกตั้งเกินจำนวนเงินค่าใช้จ่ายท่ี
ผู้อำนวยการการเลือกต้ังประจำจังหวัดประกาศกำหนด ให้ผู้อำนวยการการเลือกต้ังประจำจังหวัดทำ
การสอบสวนหาข้อเท็จจริงให้แล้วเสร็จภายใน 120 วันนับแต่วันที่ครบกำหนดยื่นบัญชีรายรับและ
รายจ่ายในการเลือกตั้ง หรือภายใน 180 วันนับแต่วันท่ีมีเหตุอันควรสงสัยหรือได้รับแจ้ง แล้วแต่กรณี 
และให้รายงานการดำเนินการดังกล่าวต่อคณะกรรมการการเลือกต้ังภายใน 7 วันนับแต่วันท่ีรู้ผลการ
สอบหาข้อเท็จจริง ถ้าผู้อำนวยการการเลือกตั้งประจำจังหวัดเห็นว่าผู้สมัครผู้นั้นมีการกระทำดังกล่าว 
ให้แจ้งพนักงานสอบสวนเพื่อดำเนินคดีตามกฎหมายต่อไปโดยเร็ว99 
 35. บทกำหนดโทษ 

 
96 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 108 
97 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 8 
98 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 62 
99 พระราชบัญญัติการเลือกตัง้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 มาตรา 63 



 

 บทกำหนดโทษตามพระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหาร
ท้องถิ ่น พ.ศ. 2562 ได้มีการปรับปรุงให้สอดคล้องกับบทกำหนดโทษของกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่ใช้บังคับตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 จึงได้มีการขยายบทกำหนดโทษมากยิ่งขึ้น และขยายการ
ลงโทษเพิ่มข้ึนท้ังความรับผิดทางอาญา และการขยายระยะเวลาในการเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังซึ่งมีโทษ
สูงสุดถึง 20 ปี รวมถึงการเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งด้วย 
 พระราชบัญญัติการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 ได้
มีบทบัญญัติของบทกำหนดโทษต้ังแต่มาตรา 116 จนถึงมาตรา 141 ซึ่งสรุปสาระสำคัญได้ดังนี้ 
 35.1 การกระทำผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ หากเกิดขึ้นในเขตเลือกตั้งใด ให้ถือ
ว่าคณะกรรมการการเลือกตั้งหรือผู้สมัครในเขตเลือกตั้งนั้นเป็นผู้เสียหายตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา100 
 35.2 ความผิดฐานขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว ไม่ให้ความสะดวกในการไปใช้สิทธิเลือกตั้ง 
  - ผู้บังคับบัญชาหรือนายจ้างผู้ใดขัดขวาง หน่วงเหนี่ยว หรือไม่ให้ความสะดวก 
โดยไม่มีเหตุอันสมควรในการไปใช้สิทธิเลือกตั้งของผู้ใต้บังคับบัญชาหรือลูกจ้าง แล้วแต่กรณี ต้อง
ระวางโทษจำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ101 
 35.3 ความผิดของผู้ดำเนินการเลือกตั้ง 
  - กรรมการการเลือกตั้ง เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง ผู้อำนวยการ
การเลือกตั้งประจำจังหวัด ผู้ตรวจการเลือกตั้ง กรรมการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ผู ้อำนวยการการเลือกตั้งประจำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือผู้ซึ ่งได้รับแต่งต้ั งหรือ
มอบหมายให้ดำเนินการเกี่ยวกับการเลือกตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ จงใจไม่ปฏิบัติตามหน้าที่หรือ
กระทำการอันมิชอบด้วยหน้าท่ีเพื่อเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่ผู้สมัคร หรือกระทำการหรือละเว้นกระทำ
การโดยทุจริตหรือประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหน้าที่ ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่  3 ปีถึง 20 ปี และ
ปรับต้ังแต่ 20,000 บาทถึง 200,000 บาท และให้ศาลส่ังเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง102 
 35.4 ความผิดฐานรู้ว่าตนเองขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับ
เลือกตั้ง 
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  - ผู้ใดลงสมัครรับเลือกตั้งโดยรู้อยู่แล้วว่าตนเป็นผู้ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะ
ต้องห้ามในการสมัครรับเลือกตั้ง ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่ 1 ปีถึง 10 ปี และปรับตั้งแต่ 20,000 
บาทถึง 200,000 บาท และให้ศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นมีกำหนด 20 ปี103 
 35.5 ความผิดฐานเล่นการพนันขันต่อเกี่ยวกับผลของการเลือกตั้ง 
  - ผู้ใดเล่นหรือจัดให้มีการเล่นการพนันขันต่อใด ๆ เกี่ยวกับผลของการเลือกต้ัง 
ต้องระวางโทษจำคุกต้ังแต่ 1 ปีถึง 5 ปี หรือปรับต้ังแต่ 20,000 บาทถึง 100,000 บาท หรือท้ังจำท้ัง
ปรับ และให้ศาลส่ังเพิกถอนสิทธิเลือกต้ังของผู้เล่นมีกำหนด 10 ปี และเพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกต้ัง
ของผู้จัดให้มีการเล่น ถ้าความผิดฐานนี้เป็นการกระทำของผู้สมัครรับเลือกตั้ง ต้องระวางโทษจำคุก
ต้ังแต่ 1 ปีถึง 10 ปี หรือปรับต้ังแต่ 20,000 บาทถึง 200,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ และให้ศาลส่ัง
เพิกถอนสิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครผู้นั้น104 
 35.6 ความผิดฐานไม่ยื่นบัญชีรายรับและรายจ่าย 
  - ผู ้สมัครผู้ใดไม่ยื่นบัญชีรายรับและรายจ่ายต่อคณะกรรมการการเลือกต้ัง
ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด หรือจงใจยื่นเอกสารหรือหลักฐานไม่ถูกต้องครบถ้วนตามมาตรา 62 ต้อง
ระวางโทษจำคุกไม่เกิน 2 ปี หรือปรับไม่เกิน 40,000 บาท หรือท้ังจำท้ังปรับ และให้ศาลส่ังเพิกถอน
สิทธิเลือกตั้งของผู้นั้นมีกำหนด 5 ปี105 
 35.7 ในกรณีที่ศาลสั่งเพิกถอนสิทธิเลือกตั้งโดยมีกำหนดระยะเวลาหรือสั่งเพิกถอน
สิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ให้การเพิกถอนสิทธิดังกล่าวมีผลในทันทีและเริ่มนับระยะเวลานับแต่วันท่ีศาลมี
คำสั่งหรือคำพิพากษา เว้นแต่ศาลอุทธรณ์หรือศาลอุทธรณ์ภาคจะมีคำสั่งหรือคำพิพากษาเป็นอย่าง
อื่น106 
 35.8 ผู้ใดกระทำความผิดตามพระราชบัญญัตินี้นอกราชอาณาจักร จะต้องรับโทษใน
ราชอาณาจักร และการกระทำของผู้เป็นตัวการด้วยกัน ผู้สนับสนุน หรือผู้ใช้ให้กระทำความผิดนั้น แม้
จะกระทำนอกราชอาณาจักร ให้ถือว่าตัวการ ผู้สนับสนุน หรือผู้ใช้ให้กระทำความผิดนั้นได้กระทำใน
ราชอาณาจักร107 
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