
 
บทที่ 3 

กลุ่มขัดแย้งเฉพาะกรณีในประเทศไทย 
 
3.1 ความน า 

บทนี้ ผู้เขียนกล่าวถึงกลุ่มขัดแย้งเพียงสองกลุ่มเท่านั้นเพ่ือเป็นกรณีศึกษาคือ      
1) กลุ่มแบ่งแยกดินแดนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ และ 2) กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 

ในช่วงประมาณปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา เหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นจ านวน
มากเป็นความรุนแรงในระดับที่เกินกว่าจะรับได้ซึ่งอาจท าให้สังคมลุกข้ึนมากดดันให้รัฐบาล
แก้ปัญหาด้วยวิธีการที่มีประสิทธิภาพมากกว่านี้ความรุนแรงที่เกิดขึ้นครั้งแล้วครั้งเล่าได้
ยกระดับปัญหาความขัดแย้งในภาคใต้ให้อยู่ในส านึกร่วมกันของคนทั้งประเทศ และในปี 
พ.ศ. 2555 สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้ประกาศใช้นโยบายการบริหารและพัฒนา
จังหวัดชายแดนภาคใต้ฉบับใหม่ซึ่งนับเป็นครั้งแรกที่มีการยอมรับว่าเงื่อนไขทางการเมือง
เป็นสาเหตุหนึ่งของความขัดแย้ง พร้อมทั้งก าหนดให้การกระจายอ านาจและการพูดคุยกับผู้
ก่อความไม่สงบเป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ปัญหา  

เกี่ยวกับเนื้อหาของบทที่สามนี้ ผู้อ่านสามารถอ่านเพ่ิมเติมได้จากบทความเรื่อง 
“การชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย พ.ศ. 2551” (วิกิพีเดีย 
สารานุกรมเสรี) และงานวิจัยเรื่อง “การศึกษาสังเคราะห์ความรู้ด้านพหุสังคม ความขัดแย้ง 
ความรุนแรง และสันติภาพในจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ณรงค์ ศรีสวัสดิ์ และคณะ , 2558) 
รวมถึงวิทยานิพนธ์ภาคภาษาอังกฤษต่าง ๆ เช่น เรื่อง “De-radicalization of minority 
dissent: a case study of the Malay-Muslim movement in southern Thailand, 
1 9 8 0 - 1 9 9 4 ” ( Wan Mahmood, S.S., 1 9 9 8 )  เ รื่ อ ง  “ The Politics of Ethnic 
Representation: Malay-Muslims in Southern Thailand and Thai Buddhists in 
Northern Malaysia” (Wan Mahmood, S.S.,  2007) และเรื่อง “Muslim separatism: 
the Moros in Southern Philippines and the Malays in Southern Thailand” (Che 
Man, Wan Kadir, 1987) เป็นต้น 

3.2 กลุ่มแบ่งแยกดินแดนในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เหตุการณ์รุนแรงจากการต่อสู้ของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ซึ่งมีประชากรส่วนใหญ่เป็นชาวไทยมุสลิมเชื้อสายมลายูเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องมาเป็น
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เวลาหนึ่งทศวรรษแล้ว เริ่มเห็นได้ชัดว่าผู้ก่อความไม่สงบมีศักยภาพเหนือกว่ามาตรการตอบ
โต้ของฝ่ายรัฐ และทางรัฐบาลไทยยังต้องเผชิญกับปัญหาความขัดแย้งทางการเมือง ใน
ขณะเดียวกันรัฐบาลไทยยึดหลักความอดทนอดกลั้นในการรับมือกับปัญหาภาคใต้ ผู้ก่อ
ความไม่สงบก็ปฏิบัติการโจมตีด้วยรูปแบบที่ซับซ้อนและรุนแรงกว่าเดิม ท าให้จ านวน
ผู้เสียชีวิตเพ่ิมขึ้นเรื่อย ๆ จนท าให้เหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทย
กลายเป็นความขัดแย้งภายในประเทศที่รุนแรงที่สุดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้  
รัฐบาลทุกชุดต่างก็พยายามหามาตรการเพ่ือยุติปัญหาภาคใต้ แต่มาตรการเหล่านั้นก็ล้วน
ติดอยู่ในวังวนของวิธีคิดอันล้าสมัยของฝ่ายรัฐ การช่วงชิงอ านาจในระบบราชการ และการ
ต่อสู้ในเวทีการเมืองระดับชาติ ในปี พ.ศ. 2555 สภาความมั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ได้
ประกาศใช้นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ฉบับใหม่ซึ่งนับเป็นครั้ง
แรกที่มีการยอมรับว่าเงื่อนไขทางการเมืองในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสาเหตุ
หนึ่งของความขัดแย้ง พร้อมทั้งก าหนดให้มีการกระจายอ านาจและการพูดคุยกับผู้ก่อความ
ไม่สงบเป็นแนวทางหนึ่งในการแก้ปัญหา แต่การที่จะบรรลุผลตามนโยบายนี้ได้ รัฐบาล
จะต้องท าให้ปัญหาภาคใต้ปลอดจากการเมือง ดึงภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วม สร้าง
ฉันทามติเรื่องการกระจายอ านาจ และเร่งรัดความพยายามในการเจรจากับฝ่ายผู้ก่อความ
ไม่สงบ ทั้งการเจรจาและการกระจายอ านาจนั้นอาจเป็นสิ่งที่ท าได้ยากแต่รัฐบาลก็
จ าเป็นต้องท า และหากปล่อยให้สถานการณ์ลากยาวต่อไปก็ยิ่งจะท าได้ยากข้ึน 

3.2.1 ความขัดแย้งในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ปัญหาความรุนแรงในภาคใต้ถูกบดบังด้วยความขัดแย้งระหว่างฝ่ายผู้สนับสนุน

อดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ซึ่งถูกขับออกจากอ านาจด้วยการรัฐประหารเมื่อปี พ.ศ. 
2549 กับฝ่ายผู้ต่อต้านของเขาซึ่งมีอยู่ทั้งในกองทัพ และฝ่ายข้าราชการประจ า แต่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ก็ยังคงเป็นสมรภูมิของการช่วงชิงอ านาจทางการเมือง ฝ่ายข้าราชการพล
เรือนทั้งที่อยู่ในพ้ืนที่และในส่วนกลางถูกจ ากัดบทบาทลงเพราะต้องคอยเดินตามนโยบาย
ของกองทัพซึ่งมีอ านาจเด็ดขาด ขณะเดียวกันก็พยายามหาหนทางแก้ปัญหาความรุนแรง
โดยที่ไม่ให้ความส าคัญกับการปฏิรูปการเมือง การส่งก าลังทหารถึง 60,000 นายไป
ประจ าการอยู่ในพ้ืนที่ การประกาศใช้กฎหมายพิเศษด้านความมั่นคง และการทุ่ม
งบประมาณหลายแสนล้านบาทเพ่ือแก้ปัญหาภาคใต้นั้นไม่ได้ท าให้จ านวนผู้บาดเจ็บและ
ผู้เสียชีวิตจากเหตุการณ์ความไม่สงบลดลงและไม่สามารถขัดขวางการก่อเหตุของขบวนการ
ได้มากนัก 

ในช่วงประมาณตั้งแต่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา เหตุการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้น
จ านวนมากเป็นความรุนแรงในระดับที่เกินกว่าจะรับได้ซึ่งอาจท าให้สังคมลุกข้ึนมากดดันให้
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รัฐบาลแก้ปัญหาด้วยวิธีการที่มีประสิทธิภาพมากกว่านี้ ความรุนแรงที่เกิดขึ้นครั้งแล้วครั้ง
เล่าได้ยกระดับปัญหาความขัดแย้งในภาคใต้ให้อยู่ในส านึกร่วมกันของคนทั้งประเทศ 
เหตุการณ์รุนแรงครั้งใหญ่ในปี พ.ศ. 2555 เช่น เหตุโจมตีด้วยรถบรรทุกระเบิด (car 
bomb) ที่จังหวัดยะลาและตัวเมืองหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา เมื่อวันที่ 31 มีนาคม และการ
สังหารนายทหารสี่นายที่อ าเภอมายอ จังหวัดปัตตานี ซึ่งมีการน าภาพจากกล้องวงจรปิดที่
บันทึกปฏิบัติการอันเหี้ยมโหดในเวลากลางวันแสก ๆ มาเผยแพร่ทางสื่อมวลชนด้วย ภาพ
เหตุการณ์สะเทือนขวัญนี้ท าให้เกิดค าถามว่าแนวทางการแก้ปัญหาความไม่สงบในภาคใต้
ของรัฐบาลนั้นเดินมาถูกทางจริงตามที่กล่าวอ้างหรือไม่ เมื่อความวุ่นวายทางการเมืองใน
กรุงเทพฯ คลี่คลายลง เหตุการณ์ความไม่สงบในภาคใต้ก็กลับมาเป็นประเด็นร้อนที่อยู่ใน
ความสนใจของสื่อมวลชน ข้าราชการ และนักการเมืองอีกครั้ง แต่ก็ยังไม่ถึ งขั้นที่จะท าให้
รัฐบาลมีวิธีคิดใหม่หรือความตั้งใจจริงในการแก้ปัญหาได้ 

ในปี พ.ศ. 2552 บทความดัชนีเรื่อง “บทเรียนความผิดพลาดของประชาธิปัตย์กับ
ไฟใต”้ น าเสนอโดย ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ มหาวิทยาลัยมหิดล พ.ศ. 2552 ด้วย
ความว่า สถานการณ์ความไม่สงบชายแดนภาคใต้ ซึ่งความรุนแรงเกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง
ถึง 5 ปี ภายใต้การบริหารประเทศของนายกรัฐมนตรีถึง 4 คน ซึ่งมีที่มาแตกต่างกัน และ
การพลิกเปลี่ยนทางการเมืองล่าสุดในช่วงปลายปี พ.ศ. 2551 ที่ผ่านมา พรรคประชาธิปัตย์ 
ได้เป็นแกนน าจัดตั้งรัฐบาล นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ หัวหน้าพรรคประชาธิปัตย์ ก าลังเป็น
นายกรัฐมนตรีคนที่ 5 ซึ่งเข้ามาเกี่ยวข้องกับปัญหาความไม่สงบที่ยืดเยื้อมานานนี้ 5 ปีของ
ปัญหาไฟใต้ พรรคประชาธิปัตย์ในฐานะฝ่ายค้าน ท าหน้าที่ตรวจสอบนโยบายการแก้ปัญหา
ของรัฐบาลอย่างเข้มข้น ดังนั้น เมื่อพรรคประชาธิปัตย์พลิกกลับมาเป็นผู้ก าหนดแนว
ทางการแก้ปัญหา จึงถูกจับจ้องว่าจะท าให้สถานการณ์รุนแรงที่ผ่านมา 5 ปีนี้พลิกเปลี่ยนไป
อย่างไร ซึ่งมีการวิเคราะห์ว่า มิได้มองปัญหาชายแดนภาคใต้ไกลไปกว่าโจทย์ “การแบ่งแยก
ดินแดน” นโยบายการแก้ปัญหาจึงมุ่งเน้นไปในด้านการปราบปรามด้วยก าลังมากกว่าการ
ค านึงถึง “ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์” ของผู้คนซึ่งมี “อัตลักษณ์” ที่แตกต่างทั้งเชื้อชาติ 
ศาสนา วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ ซึ่งหลายครั้งในอดีตที่นโยบายของรัฐที่ขาดความ
ตระหนักต่อประเด็น “ความรู้สึก” กลับสร้างปัญหา 

นโยบายของรัฐที่สร้างปัญหาต่อความรู้สึกของคนมลายูมุสลิมในพ้ืนที่ชายแดน
ภาคใต้ อาทิ การสร้างสมดุลประชากรโดยการเคลื่อนย้ายอพยพคนจากภาคอ่ืน ๆ เข้ามาตั้ง
ถิ่นฐาน การเปลี่ยนชื่อหมู่บ้าน สถานที่และชื่อคนจากภาษามลายูเป็นภาษาไทย นโยบาย
วางแผนครอบครัวด้วยการคุมก าเนิด การควบคุมสถาบันศึกษาปอเนาะ ซึ่งผลกระทบจาก
นโยบายเหล่านี้ก่อกระแสความไม่พอใจมานาน แต่ก็ถูกกดทับไว้ กระทั่งกระแสไม่พอใจ
ปรากฏให้เห็นชัดครั้งแรกในปี พ.ศ. 2528 เมื่อประชาชนมุสลิมในจังหวัดสตูลลุกขึ้นมา
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ประท้วงนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ สมัยที่นายมารุต บุญนาค นายสัมพันธ์ ทอง
สมัคร รัฐมนตรีว่าการและรัฐมนตรีช่วยจากพรรคประชาธิปัตย์ มีค าสั่งให้ประดิษฐาน
พระพุทธรูปในโรงเรียนสังกัดกระทรวงศึกษาทั่วประเทศ ซึ่งหากเป็นพ้ืนที่ภาคอ่ืนปัญหานี้
คงไม่ก่อกระแสไม่พอใจ แต่ส าหรับพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ ซึ่งประชากรกว่า 80% นับถือ
ศาสนาอิสลาม กระแสความไม่พอใจได้ปะทุขึ้นอย่างรุนแรง แม้นายสัมพันธ์ ในฐานะ
รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ จะเดินทางมาชี้แจงต่อประชาชน และรับปากว่า
จะยกเลิกค าสั่งดังกล่าวเฉพาะพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้ โดยน าพระพุทธรูปออกจากโรงเรียน 
แต่ก็เป็นข้อรับปากที่ไม่ได้รับการปฏิบัติ ค ายืนยันต่อมาก็คือ เรื่องนี้เป็นนโยบายไปแล้วมิ
อาจยกเลิกได้ 

ผลพวงของการเพิกเฉยต่อกระแสเรียกร้องของประชาชนมุสลิมครั้งนั้นก็คือ 
จ านวนผู้ชุมนุมที่จังหวัดสตูลจากที่เคยมีแค่ 2 -3 พันคน เพ่ิมขึ้นถึง 3 หมื่นคน จาก
ประชาชนมุสลิมในจังหวัดใกล้เคียงที่เดินทางเข้ามาร่วมด้วยอย่างต่อเนื่อง มีการชุมนุม
ยืดเยื้อกว่า 4 เดือน รัฐบาลจึงมีค าสั่งโยกย้ายข้าราชการสังกัดส านักงานประถมศึกษา
จังหวัดสตูลที่เกี่ยวข้องกับเรื่องนี้พ้นพ้ืนที่ จึงช่วยให้สถานการณ์คลี่คลายลง แม้จะยังไม่มี
การน าพระพุทธรูปออกจากโรงเรียนตามข้อเรียกร้อง 

แต่เหตุการณ์ครั้งนี้มิได้ให้บทเรียนใด ๆ แก่รัฐบาล โดยเฉพาะพรรคประชาธิปัตย์
เลย เพราะอีก 3 ปีต่อมา เมื่อเกิดเหตุการณ์ประท้วงค าสั่งของวิทยาลัยครูยะลา ที่ห้าม
นักศึกษาสตรีมุสลิมแต่งกายตามหลักศาสนา โดยใช้ผ้าคลุมศีรษะหรือฮิญาบเข้ามาใน
สถานศึกษา ในปี พ.ศ. 2531 กระทรวงศึกษาธิการซึ่งทั้งนายมารุต และนายสัมพันธ์ สอง
รัฐมนตรีจากพรรคประชาธิปัตย์ก ากับดูแล ก็ยังใช้วิธีซื้อเวลา โดยการมีค าสั่งผ่อนปรนให้
จนถึงสิ้นปีการศึกษา แต่ข้อเรียกร้องของสังคมมุสลิมที่ต้องการให้มีการรับรองการใช้สิทธิ
เสรีภาพ เพ่ือปฏิบัติตามหลักศาสนา ขยายบานปลายออกไป กระทรวงศึกษาธิการจึง
รับปากว่าจะแก้ไขพระราชบัญญัติ (พรบ.) วิทยาลัยครู ให้อ านาจวิทยาลัยครูแต่ละแห่ง
ก าหนดการแต่งกายของนักศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของสังคม 

สิ่งส าคัญของบทความนี้คือ สาเหตุส าคัญที่ท าให้ความไม่พอใจของประชาชนมุสลิม
ขยายบานปลาย ก็มาจากท่าทีของคนในพรรคประชาธิปัตย์ โดยนายไสว พัฒโน รัฐมนตรี
ช่วยว่าการกระทรวงมหาดไทย ซึ่ งให้สัมภาษณ์ถึงกรณี ฮิญาบว่า ไม่ เห็นด้วยกับ
กระทรวงศึกษาธิการที่มีค าสั่งอนุโลมผ่อนปรน เพราะต้องว่ากันตามระเบียบวินัย “เราต้อง
ยืนยันบนหลักการนี้ ไม่ใช่เรื่องที่เราจะมาแบ่งแยกพวก สีสัน หรือหลักศาสนา ผมไม่แคร์ว่า
อะไรจะเกิดขึ้นกับผม ผมไม่กลัว ขอให้เรายึดหลักเดียวกันให้เป็นเอกภาพก็พอ” เป็นค าให้
สัมภาษณ์ของนายไสวในขณะนั้นซึ่งสร้างความไม่พอใจแก่มุสลิมทั่วไปเป็นอย่างมาก (มติชน
รายวัน, 2547) 
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กระแสความไม่พอใจที่พุ่งสูง ท าให้จ านวนผู้ชุมนุมเพ่ิมมากขึ้นนับหมื่นคน ท าให้
ส.ส. พรรคประชาธิปัตย์ซึ่งเป็นมุสลิมในพ้ืนที่ ต้องออกมายืนข้างการเคลื่อนไหวของ
ประชาชน ซึ่งสะท้อนให้เห็นว่าภายในของพรรคประชาธิปัตย์เองในฐานะเจ้าของพ้ืนที่ ก็
มิได้มีเอกภาพที่จะมองปัญหาด้วยความเข้าใจไปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า 
นอกเหนือจาก ส.ส. มุสลิมซึ่งลุกขึ้นมาพูดแทนประชาชนแล้ว ประชาธิปัตย์ในฐานะพรรค
การเมืองไม่เคยท าหน้าที่เป็นตัวแทนของคนในพ้ืนที่เพ่ือแก้ปัญหานี้แต่อย่างใด ซึ่งอาจเป็น
สาเหตุหนึ่งที่ท าให้ขบวนการก่อความไม่สงบในปัจจุบันเชื่อมั่นในการใช้ความรุนแรง โดย
ปฏิเสธการต่อสู้ในระบบรัฐสภา 

กรณีประท้วงฮิญาบท าให้ นายเด่น โต๊ะมีนา ส.ส. จังหวัดปัตตานี นายอารีเพ็ญ 
อุตรสินธ์ ส.ส. นราธิวาส นายวันมูหะมัดนอร์ มะทา ส.ส. จังหวัดยะลา นานสมบูรณ์ สิทธิ
มนต์ ส.ส. จังหวัดกระบี่ พรรคประชาธิปัตย์ ตัดสินใจลาออกจากพรรคประชาธิปัตย์ในการ
เลือกตั้งเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2531 และในการเลือกตั้งครั้งนี้ พรรคประชาธิปัตย์ก็ไม่ได้รับ
การเลือกตั้งเข้ามาเป็น ส.ส. ท าหน้าที่ตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ยะลา 
และนราธิวาสเลยแม้แต่คนเดียว 

การแก้ปัญหาที่มุ่งเน้นแต่การปราบปราม ผนวกเข้ากับนโยบายรัฐที่สร้าง
ผลกระทบต่อความรู้สึกของประชาชนในพ้ืนที่ ยิ่งท าให้ปัญหาทับถมกันมากขึ้น ความ
รุนแรงยังคงเกิดขึ้นมาโดยตลอด ซึ่งการแก้ปัญหาของรัฐบาลก็ยังไม่พ้นแนวทางการใช้ก าลัง
เข้ากดดันปราบปราม 

ความรุนแรงในชายแดนภาคใต้เพ่ิมความถี่มากขึ้นอย่างเห็นได้ชัดในช่วงปลายปี 
พ.ศ. 2540 เป็นต้นมา ซึ่งขบวนการก่อความไม่สงบตอบโต้ฝ่ายรัฐด้วยการประกาศจะ
สังหารเจ้าหน้าที่ให้ได้ 120 คน หลังนายอาลียา โต๊ะบาลา หัวหน้ากลุ่มบีอาร์เอ็นเขต 2 ถูก
ซุ่มโจมตีและถูกกับระเบิดเจ้าหน้าที่เสียชีวิต ในพ้ืนที่อ าเภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส เมื่อ
เดือนเมษายน พ.ศ. 2540 จึงมีค าประกาศดังกล่าวของขบวนการก่อความไม่สงบ รู้จักกันใน
ชื่อ “แผนใบไม้ร่วง” 

ต่อมารัฐบาลของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร ซึ่งเข้ามาบริหารประเทศเมื่อเดือน
สิงหาคม พ.ศ. 2554 ฝากความหวังในการแก้ปัญหาภาคใต้ไว้ที่ พ.ต.อ. ทวี สอดส่อง ซึ่งเป็น
คนใกล้ชิดของทักษิณและได้รับการแต่งตั้งให้เป็นเลขาธิการศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งมีอ านาจมากขึ้นกว่าเดิม ความมุ่งมั่นในการท างานและการทุ่ม
งบประมาณอย่างเต็มที่เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่
สงบท าให้ พ.ต.อ.ทวี ได้รับการยอมรับจากคนในพ้ืนที่ระดับหนึ่ง แต่แล้วเหตุระเบิดเมื่อวันที่ 
31 มีนาคมก็เกิดขึ้นในช่วงเวลาไล่เลี่ยกันกับที่มีกระแสข่าวว่าทักษิณได้พูดคุยกับผู้น ากลุ่ม
ก่อความไม่สงบที่หลบหนีอยู่นอกประเทศ โดยมีการเชื่อมโยงว่าเหตุระเบิดและการพูดคุย
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ของทักษิณกับผู้ก่อความไม่สงบนั้นเกี่ยวข้องกัน แต่ทักษิณปฏิเสธว่าท่านไม่ได้เจรจากับผู้น า
ขบวนการ เมื่อความรุนแรงและการกล่าวโทษกันไปมาของฝ่ายต่าง  ๆ เริ่มเข้มข้นขึ้น 
กระบวนการเจรจาก็ดูเหมือนจะย้อนกลับไปนับหนึ่งใหม่อีกครั้ง เหตุการณ์ความไม่สงบที่
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องท าให้คณะรัฐมนตรีมีมติตั้งศูนย์ปฏิบัติการแก้ปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ขึ้นเพ่ือประสานงานกับ 17 กระทรวงที่เกี่ยวข้อง แต่ศูนย์ปฏิบัติการนี้ก็ไม่ได้ท าให้
การท างานของหน่วยงานต่าง ๆ เป็นไปตามโครงสร้างการบริหารราชการ ขณะที่ฝ่ายความ
มั่นคงก็เรียกร้องให้ศูนย์อ านวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้มาอยู่ภายใต้กอง
อ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน ซึ่งเป็นหน่วยงานที่ทหารควบคุมอยู่ 

แนวทางการแก้ปัญหาความขัดแย้งในภาคใต้ด้วยวิถีทางทางการเมืองนั้นได้รับการ
พูดถึงมาเป็นเวลานานแล้ว แต่รัฐบาลก็ยังไม่สามารถแก้ปัญหาได้อย่างทั่วถึงและเบ็ดเสร็จ 
นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ปี พ.ศ. 2555-2557 ของสภาความ
มั่นคงแห่งชาติ (สมช.) ที่ประกาศใช้เมื่อต้นปี พ.ศ. 2555 ได้ยอมรับว่าเงื่อนไขทางการเมือง
เป็นสาเหตุหนึ่งของความขัดแย้งและก าหนดให้การกระจายอ านาจและการเจรจาเป็น
ยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาอย่างเป็นทางการ แต่ความขัดแย้งในกลุ่มนักการเมืองและ
ข้าราชการประจ าน่าจะเป็นอุปสรรคส าคัญในการแปลงนโยบายนี้ไปสู่การปฏิบัติ รัฐบาล
ควรปรับเปลี่ยนสภาวการณ์ทางทหารในพ้ืนที่ภาคใต้ ยกเลิกการใช้กฎหมายด้านความ
มั่นคงที่เข้มงวด และหยุดปกป้องเจ้าหน้าฝ่ายความมั่นคงจากการรับผิดเพ่ือลดเงื่อนไขที่จะ
น าไปสู่การก่อเหตุการณ์ความไม่สงบ นอกจากนี้รัฐบาลยังควรสร้างฉันทามติในสังคมวง
กว้างเพ่ือสนับสนุนการแก้ปัญหาความขัดแย้งอย่างจริงจังด้วยการกระจายอ านาจทาง
การเมืองให้ความร่วมมือกับภาคประชาสังคมอย่างเต็มที่ และเดินหน้าความพยายามในการ
เจรจากับกลุ่มผู้ก่อความไม่สงบ การพูดคุยกับผู้ก่อเหตุ ปรับเปลี่ยนโครงสร้างทางการ
ปกครองในพ้ืนที่ภาคใต้ ด ารงไว้ซึ่งความยุติธรรม และยอมรับอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของ
คนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ล้วนเป็นหนทางที่จะน าไปสู่การลดระดับความรุนแรงในพ้ืนที่  

ตราบใดที่รัฐบาลไทยยังสับสนกับแนวทางการแก้ปัญหา ฝ่ายผู้ก่อความไม่สงบก็จะ
ยิ่งเข้มแข็งและมีศักยภาพในการก่อเหตุรุนแรงมากขึ้นเพ่ือเรียกร้องความสนใจ เป็นความ
โชคดีของประเทศไทยที่กลุ่มผู้ก่อความไม่สงบจ ากัดขอบเขตของการต่อสู้ไว้เพียงแค่ในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ แต่สถานการณ์ได้ทวีความรุนแรงขึ้นจนถึงระดับที่เริ่มมีการตั้ง
ค าถามต่อความสามารถของรัฐบาลในการแก้ปัญหานี้ด้วยตนเอง รัฐบาลไทยอาจสูญเสีย
ความสามารถในการควบคุมสถานการณ์หากปราศจากความคิดริเริ่มและปฏิบัติการที่
ทันท่วงทีกว่านี้ในการแก้ปัญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
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3.2.2 ข้อเสนอแนะส าหรับรัฐบาลไทย 
1. ก าหนดทิศทางการท างานที่เป็นเอกภาพเพ่ือแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยยึด

นโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ปี พ.ศ. 2555-2557 ของ สมช. เป็น
หลักและด าเนินการดังนี้ 
            1) สร้างฉันทามติร่วมกันจากทุกภาคส่วนว่าการแก้ปัญหาความขัดแย้ง
เป็นวาระแห่งชาติ โดยอาจบันทึกไว้เป็นข้อตกลงระดับประเทศว่าด้วยความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
            2) ตั้งกลไกที่ เป็นกลางขึ้นโดยขึ้นตรงต่อส านักนายกรัฐมนตรีและ
ประกอบด้วยคณะบุคคลทั้งที่อยู่ในและนอกภาครัฐที่ได้รับการยอมรับจากสังคมเพ่ือท า
หน้าที่ในการเจรจากับผู้ก่อความไม่สงบ  
             3) พิจารณาเรื่องการกระจายอ านาจทางการเมืองอย่างจริงจังเพ่ือน าไปสู่
การยกร่างกฎหมายเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจ ทั้งนี้ต้องเป็นไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญที่ว่า ประเทศไทยเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวจะแบ่งแยกมิได้ 
              4) ท างานร่วมกับภาคประชาสังคมที่ส่งเสริมการปกครองในระบบผู้แทน
และสนับสนุนการแก้ปัญหาโดยสันติวิธี  

2. ยกเลิกการประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน
และกฎอัยการศึกในพ้ืนที่ที่ยังประกาศใช้อยู่ โดยในระหว่างนี้ให้ใช้พระราชบัญญัติความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักรไปแทนจนกว่าสถานการณ์จะได้รับการแก้ไขให้ดีขึ้น ทั้งนี้ 
รัฐบาลต้องรับประกันว่ากฎระเบียบต่าง ๆ ที่บังคับใช้ภายใต้กฎหมายนี้จะไม่เป็นการละเมิด
สิทธิมนุษยชน 

3. ด าเนินการเอาผิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐที่กระท าการละเมิดสิทธิมนุษยชนทั้งใน
กรณีท่ีเกิดข้ึนแล้วและท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต  

จากกรณีศึกษาพบว่า แต่ละท้องถิ่นนั้นมีประวัติศาสตร์ที่ต้องให้เกียรติซึ่งกันและ
กัน การท าลายระบบเจ้าเมืองของแต่ละท้องถิ่น หรือที่ดินที่เป็นสมบัติของบรรพบุรุษนั้น
เป็นสิ่งที่ทางการต้องหลีกเลี่ยง อย่าให้มีการปฏิบัติที่ท าให้ท้องถิ่นรู้สึกว่าเป็นการดูหมิ่น
ศาสนา ท าลายการยึดถือ หรือท าลายสิ่งที่หวงแหนของบรรพบุรุษของแต่ละท้องถิ่นเป็นอัน
ขาด ความขัดแย้งจากการปฏิบัติโดยพลการเหล่านี้ อาจเป็นการเผาผลาญงบประมาณของ
ชาติอย่างยากท่ีจะค านวณได้ 

นอกจากนี้ กรณีศึกษา (Wan Mahmood) (2007) พบว่า วิธีการขจัดความขัดแย้ง
นั้น ต้องพยายามให้เกิดปัจจัยส าคัญ 3 สิ่งขึ้นมาให้ได้คือ 1) สร้างระบบความเป็น
ประชาธิปไตยให้กว้างขึ้น 2) ปรับปรุงให้การลงทุนโดยกระตุ้นทางเศรษฐกิจในระดับราก
หญ้าให้มากที่สุด และ 3) สร้างบรรยากาศให้เกิดการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมในสังคมให้
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มากที่สุด โดยให้มีสามัญส านึกถึงการมองโลกในแง่บวกและมีความรักต่อกันโดยค านึงถึง
ศักดิ์ศรีของแต่ละกลุ่มอย่างเท่าเทียมกัน 

และกรณีศึกษา (Wan Mahmood) (2007) ดังกล่าว ยังพบอีกว่า การส่งเสริม
การศึกษาของชาติให้ตรงกับความต้องการและสอดคล้องกับวัฒนธรรมของแต่ละท้องถิ่น 
สิ่งที่ต้องตระหนักคือ ความรุนแรงต่าง ๆ นั้นจะสามารถหยุดยั้งได้จากการที่มนุษย์เราพบ
กับจุดแห่งความพอใจ ซึ่งอาจเกิดจากการปรับตัวต่อรองที่ทั้งสองฝ่ายสามารถยอมรับได้    

3.2.3 ข้อเสนอแนะส าหรับขบวนการแบ่งแยกดินแดน 
1. พึงตระหนักว่าความรุนแรงที่ยืดเยื้อยาวนานจะท าลายความอยู่ดีกินดีของ

ประชาชนและขัดขวางการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
2. เคารพกฎหมายสากลด้านมนุษยธรรมว่าด้วยหน้าที่ของกลุ่มกองก าลังติดอาวุธที่

ไม่ใช่รัฐ และปฏิบัติตามกฎการใช้ก าลัง (rules of engagement) ขององค์การกู้เอกราช 
สหปาตานี (พูโล) เองที่ห้ามการท าร้ายพลเรือน ห้ามขับไล่ประชาชนออกจากพ้ืนที่ และ
ห้ามกระท าการลงโทษเพ่ือแก้แค้นทดแทน 

3. พึงตระหนักว่าสิทธิในการปกครองตนเองกับการด ารงไว้ซึ่งบูรณภาพแห่ง
ดินแดนและอ านาจอธิปไตยของประเทศไทยสามารถด าเนินควบคู่กันไปได้ ฝ่ายขบวนการฯ 
ควรเตรียมรับข้อเสนอจากตัวแทนรัฐบาลและภาคประชาสังคมในการเข้าสู่กระบวนการ
เจรจาเพ่ือหาทางแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี 

3.2.4 ข้อเสนอแนะส าหรับองค์กรภาคประชาสังคม 
1. ลงพ้ืนที่ท างานร่วมกับชุมชนอย่างต่อเนื่องเพ่ือขยายกลุ่มผู้สนับสนุน พร้อมกับ

เปิดช่องทางการสื่อสารกับเจ้าหน้าที่ของรัฐและฝ่ายทหาร 
2. หลีกเลี่ยงการสนับสนุนวาระทางการเมืองที่สืบทอดกันมาแต่เดิม ผลักดันให้เกิด

การปฏิรูปการเมืองและการแก้ปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธีโดยชี้ให้เห็นถึงข้อกังวลและ
ความต้องการของประชาชนในพื้นท่ี 

3.3 กลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 

แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) มีชื่อเดิมว่า แนวร่วม
ประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการ (นปก.) เป็นกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศไทย ซึ่งมี
ความเกี่ยวข้องกับ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี และเป็นองค์กรหลักของ
กลุ่มคนเสื้อแดง โดยมีสัญลักษณ์หลักคือ สีแดง และเสื้อสีแดง (ซึ่งในช่วงเริ่มการต่อสู้ใช้สี
เหลือง ต่อมาตั้งแต่ช่วงรณรงค์ให้ประชาชนลงประชามติไม่รับร่างรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ก็

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87
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เริ่มใช้สีแดง) และมีการใช้ เท้าตบและหัวใจตบ เพ่ือล้อเลียนพันธมิตรประชาชนเพ่ือ
ประชาธิปไตย1 

นปก. ก่อตั้งเมื่อ พ.ศ. 2550 โดยรวมกลุ่มเคลื่อนไหวทางการเมือง เพ่ือต่อต้าน
รัฐประหาร พ.ศ. 2549 และขับไล่คณะมนตรีความมั่นคงแห่งชาติ กับ พล.อ. สุรยุทธ์        
จุลานนท์ ออกจากการเป็นนายกรัฐมนตรี แต่ยุติการชุมนุมเมื่อ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2550 
หลังจากที่พรรคพลังประชาชนได้รับเลือกตั้งเป็นเสียงข้างมากในสภาผู้แทนราษฎร โดยใน
ภายหลังได้กลับมารวมตัวกันอีก เพ่ือต่อต้านพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ในเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. 2551 จนเกิดเหตุการณ์ปะทะกัน โดยมีผู้เสียชีวิตและบาดเจ็บ 

หลังการเปลี่ยนขั้วรัฐบาล โดยอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ นปช. กลับมาชุมนุมเคลื่อนไหว
ครั้งใหญ่เพ่ือขับไล่รัฐบาล ในวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2552 จนเกิดเหตุการณ์ความไม่สงบ
เมื่อเมษายน พ.ศ. 2552 รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินขั้นร้ายแรง และยกก าลังทหาร
ปิดล้อมผู้ชุมนุม จนต้องยุติการชุมนุมเม่ือ 14 เมษายน พ.ศ. 2552 และแกนน า 3 คน ได้แก่ 
วีระ มุสิกพงศ์ ณัฐวุฒิ ใสยเกื้อ และ นายแพทย์เหวง โตจิราการ ถูกควบคุมตัวและในอีก
หลายวันต่อมา รัฐบาลก็ยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ในปีเดียวกัน นปช. ประกาศตัด
ความสัมพันธ์ และแยกตัวจากเครือข่ายพลังประชาธิปไตยแดงสยาม เนื่องจากมีทัศนคติ
และจุดมุ่งหมายที่ต่างกัน 

ต่อมาในปี พ.ศ. 2553 นปช. จัดชุมนุมใหญ่ในกรุงเทพฯ อีกครั้ง เพ่ือเรียกร้องให้
รัฐบาลอภิสิทธิ์ยุบสภา ตั้งแต่วันที่ 14 มีนาคม จนกระทั่งถูกสลายการชุมนุมในวันที่ 10 
เมษายน และ 19 พฤษภาคม หลังจากนั้นยังคงมีการชุมนุมอยู่เป็นระยะ ต่อเนื่องมาจนถึง
ปัจจุบัน2 

3.3.1 การปรับโครงสร้างองค์กร 
วันที่ 9 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ที่สถานีโทรทัศน์ดีสเตชัน ภายในห้างสรรพสินค้า

อิมพีเรียลเวิลด์ ลาดพร้าว แกนน าแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) 
น าโดย วีระ มุสิกพงศ์ จตุพร พรหมพันธุ์ ณัฐวุฒิ ใสยเกื้อ ชินวัฒน์ หาบุญพาด มานิตย์ จิตต์
จันทร์กลับ นายแพทย์เหวง โตจิราการ อริสมันต์ พงศ์เรืองรอง ร่วมกันแถลงข่าว โดยวีระ
กล่าวว่า จากผลการประชุมของแกนน า นปช. เมื่อวันที่ 7-8 กรกฎาคม พ.ศ. 2552 ที่
จังหวัดกาญจนบุรี มีมติขอเปลี่ยนชื่อจาก แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 

                                                           
1 ประชาไทออนไลน์, นปก. เปลี่ยนช่ือเป็น นปช. ยกระดับการต่อสู้ คนวันเสาร์ฯ เตรียมถอด

นายกฯ, 24 สิงหาคม 2550, เรียกดู 24 สิงหาคม 2550. 
2 ม.ล.ณัฏฐกรณ์ เทวกุล , ประชาไทออนไลน์ , Double standards against protesters, 

Prachatai English, 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2550, ตีพิมพ์ครั้งแรกในนสพ. Bangkok Post. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%9A
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2550
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
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เป็น “แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ แดงท้ังแผ่นดิน” เพ่ือการด าเนินงาน
และการเคลื่อนไหวที่เป็นเอกภาพยิ่งขึ้น โดยมีตนเป็นประธาน มานิตย์เป็นที่ปรึกษา ณัฐวุฒิ
เป็นโฆษก ส่วนผู้ที่ไม่ได้กล่าวชื่อจากข้างต้นเป็นกรรมการ 

หลังจากแกนน า นปช. ชุดที่วีระเป็นประธาน เข้ามอบตัวกับเจ้าหน้าที่ต ารวจ หลัง
ประกาศยอมยุติการชุมนุม ในวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ทางกลุ่มจึงว่างเว้นจากการ
มีแกนน าไประยะหนึ่ง โดยในช่วงเวลาดังกล่าว สมบัติ บุญงามอนงค์ มักมีบทบาทเป็นผู้น า
มวลชน ในการนัดท ากิจกรรมต่าง ๆ ต่อมาในเดือนพฤศจิกายนปีเดียวกัน จึงมีการตั้ง
คณะกรรมการ นปช. ชุดรักษาการขึ้น โดยมีธิดา ถาวรเศรษฐ ภรรยานายแพทย์เหวง 
รักษาการในต าแหน่งประธาน 

ในวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 2554 วันสตรีสากล ได้มีการชุมนุมของกลุ่มพลังหญิง กลุ่ม
แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ จัดเสาวนา เรื่อง บทบาทของผู้หญิงใน
สถานการณ์เศรษฐกิจ สังคม การเมือง ในประเทศไทย ในงานได้น านางสาวจิตรา คชเดช 
ผู้กระท าความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ไทยและหมิ่นประมาทนายกรัฐมนตรี มาร่วมใน
งานเสาวนาและมีการให้รางวัลแก่นางสาวจิตรา คชเดช เนื่องในวันสตรีอีกด้วย 

ในวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2554 ได้มีการเปิดตัวกลุ่มกิจกรรม “มาตรา 112 : 
รณรงค์เ พ่ือความตื่นรู้” โดยมีการตะโกนค าว่ายกเลิก 112 ไปตลอดเส้นทาง จาก
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ท่าพระจันทร์ถึงอนุเสาวรีย์ประชาธิปไตย ประกาศจุดยืนให้
ยกเลิกกฎหมายประมวลอาญามาตรา 112 แกนน ากลุ่มคือ กลุ่ม 24 มิถุนา ประชาธิปไตย 
ซึ่งเป็นกลุ่มแนวร่วมของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ นางสาวจิตรา   
คชเดช ผู้ถูกเลิกจ้างอันกระท าการให้บริษัทเสื่อมเสียฐานความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์
ไทยได้เป็นแกนน าในครั้งนี้ การชุมนุมเนื่องในโอกาสครอบรอบห้าปีรัฐประหาร พ.ศ. 2549 
การชุมนุมได้เกิดที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และที่อนุเสาวรีย์ประชาธิปไตย ในครั้งนี้
อาจารย์มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์กลุ่มหนึ่งที่ใช้ชื่อว่าคณะนิติราษฎร์ ได้ออกแถลงการณ์ให้
ล้มเลิกการตัดสินคดีความของศาลที่เกิดจากรัฐประหาร พ.ศ. 2549 ทั้งหมด มีหลายฝ่ายตั้ง
ข้อสงสัยในเรื่องนี้แม้คณะนิติราษฎร์อ้างว่าไม่ได้ท าเพ่ือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งแต่ผู้ที่ ได้ประโยชน์
มากที่สุดจากการลบล้างค าพิพากษาหากเกิดขึ้นจริงยังคงเป็นบุคคลส าคัญในพรรคเพ่ือไทย
พรรคพลังประชาชนและพรรคไทยรักไทยรวมถึงบุคคลส าคัญในพรรคร่วมรัฐบาลใน
ขณะนั้น (พ.ศ. 2554) เช่น พรรคชาติไทยพัฒนา พรรคพลังชล พรรคมหาชน เนื่องจาก
บุคคลส าคัญในพรรคดังกล่าวถูกศาลตัดสิทธิทางการเมืองเป็นเวลา 5 ปี อีกทั้งคณะนิติ
ราษฎร์ไม่ได้เสนอให้ล้มล้างผลของการรัฐประหารในครั้งก่อน ๆ ที่มีการประกาศใช้คณะ
ปฏิวัติที่ส่งผลทางกฎหมายถึงปัจจุบัน เช่น ค าสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินฉบับที่ 37 
พ.ศ. 2525 เป็นต้น ในวันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2554 กลุ่ม นปช. ร่วมพิธีร าลึกครบรอบ 1 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9C%E0%B8%B4%E0%B8%94%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9E%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99
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ปีเหตุการณ์สลายการชุมนุม 19 พฤษภาคม 53 ที่บริเวณสี่แยกราชประสงค์ ก่อนจะร่วมกัน
วางพวงมาลัย เพ่ือสดุดีบุคคลที่เสียชีวิต ในวัดปทุมวนาราม น าโดยนางธิดา ถาวรเศรษฐ 
รักษาการประธานแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ และนายณัฐวุฒิ      
ไสยเกื้อ ในวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2554 ในงานเสาวนาที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ หัวข้อ
รัฐประหารเปลี่ยนประเทศไทยอย่างไร ได้มีการปะทะกันระหว่างนายแพทย์ตุลย์ สิทธิสม
วงศ์ นายแทนคุณ จิตต์อิสระผู้สมัครส.ส.พรรคประชาธิปัตย์โดยกลุ่ม นปช. ประสงค์จะท า
ร้ายร่างกายและได้มีการขว้างปาขวดน้ าใส่นักศึกษาและผู้ร่วมเสาวนาทั้งสองราย 

ในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2554 การชุมนุมของกลุ่มปัญญาชนแดง นปช. ที่บริเวณ
อนุสาวรีย์ประชาธิปไตย เพ่ือร าลึกวันรัฐธรรมนูญ และร าลึกการเสียชีวิตของแนวร่วมกลุ่ม
คนเสื้อแดงที่เสียชีวิตเมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ. 2553 เริ่มตั้งแต่ 14.00 น. โดยมีการติดตั้ง
เครื่องขยายเสียง และจอโปรเจ๊กเตอร์ขนาดใหญ่ ที่บริเวณลานอนุสาวรีย์ประชาธิปไตยโดย
มีผู้มาชุมนุมประมาณ 500 คนน าโดยนางพะเยาว์ อัคฮาด แม่ของ น.ส.กมนเกด อัคฮาด3  

วันที่ 13 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 จตุพร พรหมพันธุ์ ในฐานะแกนน าแนวร่วม
ประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ หรือ นปช. กล่าวถึงการเดินทางมาศาลอาญา ถนน
รัชดาภิเษก ในวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2554 เพ่ือจุดมุ่งหมายคือการอ่านจดหมายปรับทุกข์
ของแกนน า นปช.ในเรือนจ า และในวันที่ 19 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2555 ได้ชุมนุมที่ศาลฎีกา 
เพ่ือร่วมกันอ่านจดหมายปรับทุกข์ ขอความยุติธรรม 

วันที่ 9 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 ที่ศาลอาญา รัชดาภิเษก เวลา 14.00 น. กลุ่มคน
เสื้อแดงเดินทางมารวมตัวกัน เพ่ือแสดงความไว้อาลัยให้กับอ าพล ตั้งนพกุล โดยได้น าศพ
ของอ าพลมาตั้งไว้หน้าป้ายศาล และบนทางเท้ามีการตั้งเต็นท์ น ารถติดตั้งเครื่องขยายเสียง 
ชูภาพของอ าพล ต่อมาวันที่ 18 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 กลุ่ม  นปช. ได้มาชุมนุมเพ่ือให้
ก าลังใจ นายจตุพร พรหมพันธ์ ส.ส.พรรคเพ่ือไทย ในคดีที่ศาลรัฐธรรมนูญตัดสินให้พ้น
หรือไม่พ้นจากการเป็นส.ส.หลังจากมีค าพิพากษาให้นาย จตุพร พ้นจาก ส.ส. กลุ่ม นปช. 
ได้แสดงความผิดหวังและด่าทอศาลรัฐธรรมนูญ 

วันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2555 กลุ่มคนเสื้อแดงร่วมการชุมนุมซึ่งจัดโดย นปช. ที่
บริเวณแยกราชประสงค์ ในเหตุการณ์ครบรอบ 2 ปี การชุมนุมของแนวร่วมประชาธิปไตย
ต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ พ.ศ. 2553 โดยศูนย์การค้าเซ็นทรัลเวิลด์ เกษรพลาซา และ
อมรินทร์พลาซา ประกาศปิดให้บริการตั้งแต่เวลา 15.00 น. ส าหรับองค์การขนส่งมวลชน
กรุงเทพ (ขสมก) ปรับเปลี่ยนเส้นทางรถประจ าทาง 16 สาย เพ่ือหลีกเลี่ยงบริเวณแยก  

                                                           

   3 พยาบาลที่เสียชีวิตในระหว่างปฏิบัติการช่วยแหลือเหยื่อผู้เคราะห์ร้ายปี พ.ศ. 2552 จากการ
ปะทะกันระหว่างทหารกับกลุ่มเสื้อแดงในสมัยรัฐบาลอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%B8%E0%B8%93_%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%95%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%9E%E0%B8%A5_%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%81%E0%B8%B8%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2553
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%8A%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2553
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%82%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E
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ราชประสงค์ ส่วนผู้ประกอบการวิสาหกิจย่านราชประสงค์ ออกประกาศให้พนักงานของ
ห้างร้านต่าง ๆ ในบริเวณโดยรอบย่านราชประสงค์ เลิกงานก่อนเวลา 16.00 น. เพ่ือให้
เดินทางกลับบ้านโดยสะดวก 

วันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2555 กลุ่มคนเสื้อแดงราว 500 คน น าโดยพายัพ ปั้นเกตุ 
พ.ต.อ.ไวพจน์ อาภรณ์รัตน์ และดารุณี กฤตบุญญาลัย ร่วมการชุมนุมซึ่งจัดโดย นปช. ที่
บริเวณรอบอนุสาวรีย์ประชาธิปไตย ถนนราชด าเนินกลาง 

วันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 2556 กลุ่มสื่อวิทยุประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย (กวป.) 
และกลุ่มแนวร่วมคนเสื้อแดงจ านวนหนึ่ง ร่วมกันชุมนุมกดดันให้ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ลาออกทั้งคณะ พร้อมทั้งรวบรวมรายชื่อเพ่ือถอดถอนด้วย เนื่องจากตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญบางคน มิได้รับพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ แต่งตั้ง จึงมีที่มาไม่ชอบธรรม 
โดยเชื่อกันว่ามีการตั้งค่าหัวตุลาการศาลรัฐธรรมนูญด้วย 

วันที่ 2 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 กลุ่มคนเสื้อแดง น าโดยลดาวัลลิ์ วงศ์ศรีวงศ์ 
เดินทางไปที่หน้าส านักงานหนังสือพิมพ์ไทยรัฐ ถนนวิภาวดีรังสิต เพ่ือประท้วงต่อพฤติกรรม
ของสมชัย กตัญญุตานันท์ หรือ “ชัย ราชวัตร” การ์ตูนิสต์ ที่แสดงข้อความในเฟซบุ๊ก ต าหนิ
นายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ ชินวัตร จากการกล่าวปาฐกถาที่ประเทศมองโกเลีย ด้วยถ้อยค าที่
ร้ายแรง ต่อมานายกรัฐมนตรียิ่งลักษณ์ มอบหมายให้ทนายความ เข้าร้องทุกข์กล่าวโทษต่อ
ต ารวจ ให้ด าเนินคดีกับสมชัยฐานหมิ่นประมาท 

วันที่ 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2556 กลุ่ม นปช. จัดการชุมนุมร าลึกครบรอบ 3 ปีการ
สลายการชุมนุมฯ ที่บริเวณแยกราชประสงค์ ซึ่งในเวลา 21: 00 น. พ.ต.ท.ดร.ทักษิณ     
ชินวัตร ติดต่อเข้าสู่ที่ชุมนุมด้วยโปรแกรมสไกป์ ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต กล่าวโจมตีกลุ่ม
การเมืองฝ่ายตรงข้าม ว่าต้องการเผด็จการมากกว่าประชาธิปไตย และกล่าวแสดงความ
อาลัยต่อผู้ เสียชีวิต จากการสลายการชุมนุมในวันเดียวกันของปี พ.ศ. 2553 ทั้งนี้  
ศูนย์การค้าเซ็นทรัลเวิลด์ ประกาศปิดท าการตั้งแต่เวลา 13: 00 น. 

สื่อสิ่งพิมพ์ที่จัดท าโดยแกนน าแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ 
ประกอบด้วย นิตยสารข่าวมหาประชาชน (พ.ศ. 2550-2551) หนังสือพิมพ์มหาประชาชน
ฉบับความจริงวันนี้ (พ.ศ. 2552-2553) ซึ่งหลังจากสลายการชุมนุมเม่ือวันที่ 19 พฤษภาคม 
พ.ศ. 2553 ศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน สั่งห้ามการเสนอข่าวเพ่ือจ าหน่าย 
หรือเผยแพร่สิ่งพิมพ์ที่มีข้อความอาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือเจตนา
บิดเบือนข้อมูลข่าวสาร ท าให้เกิดความเข้าใจผิดในสถานการณ์ฉุกเฉิน จนกระทบต่อความ
มั่นคงของรัฐ หรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนในทั่วราชอาณาจักร 
หลังจากนั้นจึงตีพิมพ์ใหม่ในชื่อ มหาประชาชนสุดสัปดาห์ (พ.ศ. 2553-2554) 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B9%8C_%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2_%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B9%84%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%89%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%99
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สื่อสิ่งพิมพ์ที่จัดท าโดยกลุ่มของคนเสื้อแดง ประกอบด้วย หนังสือพิมพ์วิวาทะ ฉบับ
ไทยเรดนิวส์ (พ.ศ. 2552-2553) นิตยสารเสียงทักษิณ (Voice of Taksin) ซึ่งต่อมามีค าสั่ง
ห้ามพิมพ์ ตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พุทธศักราช 2548 
เช่นกัน เมื่อวันที่ 26 พฤษภาคม พ.ศ. 2553 ศูนย์อ านวยการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ออก
ค าสั่งที่ 71/2553 ตามอ านาจของ พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พุทธศักราช 2548 ห้ามมิให้นิตยสารฉบับดังกล่าวเสนอข่าวสาร หรือท าให้ปรากฏ
แพร่หลายซึ่งข่าวสารที่มีข้อความและเนื้อหาที่กระทบกระเทือนต่อความมั่นคง และความ
สงบเรียบร้อยภายในราชอาณาจักร อันท าให้เกิดความปั่นป่วน หรือกระด้างกระเดื่องในหมู่
ประชาชน และบั่นทอนความเป็นปึกแผ่นแน่นแฟ้นของคนในชาติ จึงเปลี่ยนชื่อเป็น 
นิตยสาร เรดเพาเวอร์ 

นอกจากนี้  ยั งมีสื่ อประเภทช่องรายการโทรทัศน์  ผ่ านระบบดาวเทียม 
ประกอบด้วย สถานีโทรทัศน์พีทีวี (พ.ศ. 2550-2551) สถานีประชาธิปไตย (พ.ศ. 2552) 
สถานีประชาชน (พ.ศ. 2552-2553) เอเชียอัปเดต (พ.ศ. 2553-ปัจจุบัน) ดีเอ็นเอ็น (พ.ศ. 
2555-ปัจจุบัน) เอ็มวีทีวี 5 (พ.ศ. 2550-ปัจจุบัน) โฟร์แชนแนล พีแอนด์พีแชนแนล และ
สถานีวิทยุและโทรทัศน์ ผ่านเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เช่น สปีดฮอร์สทีวี (Speed Horse TV) 
และ ไทยวอยซ์ (Thai Voice) เป็นต้น 

3.3.2 ปัญหาของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ4 
1. คนเสื้อแดงเชื่อว่าปัญหาการเมืองต้องแก้ด้วยการเมือง ไม่ใช่การทหาร หาก

นักการเมืองเลว ประชาชนจะให้บทเรียนและสะท้อนในการเลือกตั้งครั้งต่อ ๆ ไป โดย
ประชาธิปไตยต้องเกิดจากการเรียนรู้และพัฒนาไปพร้อม ๆ กัน ภายใต้หลักการส าคัญที่
ยึดถือคือ ไม่ว่าจะยากดีมีจน ทุกคนมีสิทธิมีเสียงเท่ากัน เพราะฉะนั้นการรัฐประหารซึ่งเป็น
การปล้นอ านาจไปจากประชาชน เป็นสิ่งที่ไม่สามารถยอมรับได้ รัฐบาลที่มาโดยไม่ชอบ
ธรรมภายใต้กลไกของอ านาจที่ไม่ชอบธรรมจึงไม่สามารถยอมรับได้เช่นกัน โดยสิ่งเหล่านี้
ตอกย้ าด้วยการที่กลุ่มการเมืองสองกลุ่มถูกปฏิบัติอย่างไม่เท่าเทียมยิ่งตอกย้ าว่า สิทธิและ
เสียงของคนเสื้อแดงไม่ดังเท่าคนอีกกลุ่มที่ส่วนน้อยแต่เสียงดัง เป็นที่มาของวาทกรรมไพร่ -
อ ามาตย์และสองมาตรฐาน อันหมายถึงความไม่เท่าเทียมทางพ้ืนที่การเมือง ในที่นี้หมายถึง 
“เสียงของประชาชน ดังไม่เท่ากัน ขึ้นอยู่กับว่าคุณอยู่ฝ่ายไหน” (อย่างไรก็ตามกลุ่มเสื้อ
หลากสีและเสื้อเหลืองเข้าใจไปอีกแบบว่าไพร่-อ ามาตย์เรียกร้องความเท่าเทียมแบบยากดีมี
จน ซึ่งเป็นคนละความหมายกับเสื้อแดง ท าให้พวกเขาออกมาโจมตีว่าทักษิณรวย 
นักการเมืองคนนั้นคนนี้รวย คนเสื้อแดงยังจนอยู่ ท าไมถึงเรียกร้องโดยไม่ดูตัวเอง) 
                                                           

4 Doherty, Ben (16 May 2010). "Army declares 'shoot to kill'". The Age. Melbourne. 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikisource.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%89%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%99_%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A_2548
http://th.wikipedia.org/wiki/26_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B9%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%81%E0%B9%89%E0%B9%84%E0%B8%82%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B9%8C%E0%B8%89%E0%B8%B8%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%9E%E0%B8%B5%E0%B9%88_(%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B5-%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%99_(%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B5-%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%99_(%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%97)
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%A8%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%87%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%B5


 
 

90 
 

2. การที่เสื้อหลากสีและเสื้อเหลืองยังคงวนเวียนถึงผีทักษิณและมองว่า ทักษิณคือ
ต้นตอของปัญหาทั้งหมด ถ้าทักษิณไม่อยู่หรือหมดอ านาจไปปัญหาจะจบ (จะก าจัดทักษิณ
ด้วยวิธีการใดก็ได้) ในขณะที่เสื้อแดงมองว่าการรัฐประหารและความสองมาตรฐานคือ
ปัญหา ต้องแก้ไขสิ่งเหล่านี้ (มองว่าการเมืองต้องแก้ด้วยการเมือง) ประเทศชาติจึงจะเดิน
ต่อไปได้ ซึ่งการมองปัญหาที่ไม่ตรงกันยิ่งท าให้คุยกันไม่รู้เรื่อง นอกจากนี้ยังมีเสื้อแดงกลุ่ม
หนึ่งที่ไม่ได้สนใจทักษิณและไม่ได้สนับสนุนทักษิณ เพียงแต่มองเห็นถึงความบิดเบี้ยวพิกล
พิการบางอย่างจึงออกมาร่วมกันต่อสู้ คนเสื้อแดงเหล่านี้จึงรับไม่ได้และไม่เข้าใจว่าท าไม
พวกเสื้อเหลืองหรือเสื้อหลากสีจึงยังพร่ าเพ้อถึงทักษิณ เพราะต่อให้ทักษิณเลวร้ายก็ไม่ท าให้
ความคิดของพวกเขาซึ่งต่อสู้เพ่ือเรียกร้องความถูกต้องเปลี่ยนแปลงไป ในขณะที่กลุ่มเสื้อ
เหลืองและเสื้อหลากสีมองว่า พวกเขาได้พยายามอย่างหนักแล้วในการให้ข้อมูลว่าฝ่าย
ทักษิณเลวอย่างไร ท าไมคนเสื้อแดงยังคงโง่ดักดาน นั่นเป็นสิ่งที่พวกเขาไม่เข้าใจเอาเสียเลย 
อย่างไรก็ตามต้องยอมรับว่าการให้ข้อมูลของอีกฝ่ายแม้จะมีความจริงอยู่บ้าง แต่หลายครั้งก็
ปฏิเสธไม่ได้ว่ามีการใส่สีเติมกลิ่น ทั้งรูป ทั้งคลิป ทั้งการตัดต่อ บิดเบือนค าบรรยายเพ่ือใส่
ร้ายป้ายสี โดยพวกเขาเหล่านั้นพร้อมใจกันส่งต่อตาม ๆ กันและปักใจเชื่อโดยไม่ตรวจสอบ
จากการที่มีธงอยู่ในใจอยู่แล้ว สิ่งเหล่านี้ท าให้คนเสื้อแดงเกิดความร าคาญใจและยิ่งมองว่า
พวกเสื้อเหลืองและหลากสีเป็นพวกที่ไร้เหตุผลและขาดตรรกะในการคิดอย่างสิ้นเชิง จึง
เป็นที่มาของค าว่า “สลิ่มโง่” ยิ่งไปกว่านั้น การที่คนเหล่านี้ไม่แยแสต่อการตายของ
ประชาชน แสดงให้เห็นว่าพวกเขามองว่า “คนไม่เท่ากัน” ซึ่งเป็นแนวคิดที่คนเสื้อแดงไม่
สามารถยอมรับได้โดยเด็ดขาด และพวกเขาพร้อมที่จะต่อสู้เพ่ือยืนยันความคิดตัวเองต่อไป
แม้จะถูกค่อนขอดเพียงใดก็ตาม 

3.4 ปัญหากลุ่มเสื้อเหลืองและเสื้อหลากสี5 

พันธมิตรประชาชนเ พ่ือประชาธิปไตย ( อังกฤษ: PEOPLE'S Alliance for 
Democracy, PAD) หรือเรียกว่า กลุ่มพันธมิตรกู้ชาติ หรือกลุ่มคนเสื้อเหลือง เป็นกลุ่มการ
เคลื่อนไหวทางการเมืองในประเทศไทยที่มีบทบาทส าคัญในช่วง พ.ศ. 2548-2552 โดยเป็น
การรวมตัวจากหลายองค์กรทั่วประเทศ และได้รับการสนับสนุนจากหลายฝ่าย ภายใต้
จุดประสงค์ในการขับ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี และแสดง
ความต้องการให้อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีแทนอย่างเปิดเผย กลุ่ม

                                                           
5 ผ ศ .  น พ .  ตุ ล ย์  สิ ท ธิ ส ม ว ง ศ์  “เ สื้ อ ห ล า ก สี ” แ ท ร ก ส ง ค ร า ม ก า ร เ มื อ ง  

https://positioningmag.com/12747 สืบค้นเมื่อวันที่ 20 ธันวาคม 2561. 

https://positioningmag.com/12747
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พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยมีแกนน าคนส าคัญ ได้แก่ สนธิ ลิ้มทองกุล และพลตรี
จ าลอง ศรีเมือง 

สัญลักษณ์หลักของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย มีการใช้สีเหลืองเป็น
สัญลักษณ์หลัก และมีการใส่เสื้อสีเหลืองพร้อมผ้าโพกศีรษะที่มีข้อความว่า “กู้ชาติ” และ
ผ้าพันคอสีฟ้า และมีมือตบเป็นเครื่องมือสัญลักษณ์ 

ในปี พ.ศ. 2548 ได้มีการเคลื่อนไหวของฝ่ายซึ่งมีความเห็นว่า พ.ต.ท. ทักษิณ     
ชินวัตร หัวหน้าพรรคไทยรักไทย ควรออกจากต าแหน่งนายกรัฐมนตรี น าโดยสนธิ ลิ้มทอง
กุล จนกระทั่งลงเอยด้วยเหตุการณ์รัฐประหาร ส่งผลให้ฝ่ายทหาร คณะปฏิรูปการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (คปค.) น าโดยพลเอกสนธิ 
บุญยรัตกลิน ก้าวขึ้นสู่อ านาจ และเข้ามามีบทบาททางการเมือง ส่งผลให้ไทยอยู่ภายใต้การ
ปกครองของรัฐบาลทหาร ซึ่งมีพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์เป็นนายกรัฐมนตรี ระหว่าง พ.ศ. 
2549-2550 

ต่อมาผลการเลือกตั้งทั่วไป พ.ศ. 2550 พรรคพลังประชาชน ซึ่งถูกมองว่าเกี่ยวข้อง
ทางผลประโยชน์ของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ชนะการเลือกตั้งและจัดตั้งรัฐบาลผสม ท าให้
กลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ซึ่งเคยด าเนินการเคลื่อนไหวก่อนเหตุการณ์
รัฐประหาร กลับมาชุมนุมอีกครั้งในปี พ.ศ. 2551 เพ่ือกดดันให้นายกรัฐมนตรีสมัคร สุนทร
เวชและสมชาย วงศ์สวัสดิ์ ออกจากต าแหน่ง ส่งผลให้มีการปิดล้อมท่าอากาศยานนานาชาติ
หลายแห่ง จนกระทั่งเที่ยวบินทุกเที่ยวหยุดท าการนั้น นายเกษม พันธ์รัตนมาลา นัก
เศรษฐศาสตร์ คาดการณ์ว่าประเทศไทยจะสูญเสียเงินกว่า 4,200 ล้านดอลลาร์สหรัฐจาก
การปิดสนามบินครั้งนี้ อันส่งผลกระทบต่อความน่าเชื่อถือและต่อเศรษฐกิจไทยอย่าง
มหาศาล 

ภายหลังจากมีค าวินิจฉัยคดียุบพรรคพลังประชาชนและพรรคร่วมรัฐบาลอีก 2 
พรรค อันเนื่องมาจากกรณีทุจริตการเลือกตั้งของนายยงยุทธ ติยะไพรั ช เมื่อวันที่ 2 
ธันวาคม ในวันรุ่งขึ้นแกนน าพันธมิตรฯ ได้ประกาศยุติการชุมนุมทั้งที่ท าเนียบรัฐบาล ท่า
อากาศยานสุวรรณภูมิ และท่าอากาศยานดอนเมือง 

คณะกร รม มา ธิ ก า ร สิ ท ธิ มนุ ษยช นแ ห่ ง เ อ เ ชี ย  ( Asian Human Rights 
COMMISSION) ระบุว่าเจตนาของกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตยมีลักษณะของ
ฟาสซิสต์ ต่อต้านนโยบายเศรษฐกิจแบบประชานิยมและนโยบายการกระจายอ านาจทาง
การเมืองออกจากศูนย์กลาง รวมทั้งโจมตีฝ่ายตรงข้ามว่าไม่จงรักภักดีต่อสถาบันกษัตริย์ 
และเปิดโอกาสให้นายทหารและข้าราชการระดับสูงมีบทบาททางการเมืองมากข้ึน 

พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ประกาศยุติบทบาทตัวเองที่ห้องส่ง
สถานีโทรทัศน์ผ่านดาวเทียม เอเอสทีวี ในวันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ. 2556 
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กลุ่มคนเสื้อเหลืองและเสื้อหลากสีส่วนใหญ่เป็นคนเมืองและคนกรุงเทพซึ่งมักจะ
ติดตามข่าวสารผ่านเครือผู้จัดการและเครือเนชั่นเป็นหลักมาตั้งแต่สมัยปี พ.ศ. 2545-2548 
ซึ่งสื่อในยุคนั้นได้มีการตอกย้ าวาทกรรมเผด็จการรัฐสภาของรัฐบาลเสียงข้างมากอย่าง
ทักษิณ อยู่ตลอดเวลาท าให้คนเสื้อเหลืองและเสื้อหลากสี  (ส่วนหนึ่ง) ต่อต้าน 1 สิทธิ 1 
เสียงที่เท่าเทียมกันของประชาชน (ทั้งแสดงตัวและไม่แสดงตัว) โดยมองว่าเสียงส่วนใหญ่
อาจน าความฉิบหายมาสู่ประเทศได้ หากคนเหล่านี้ถูกหลอกและรู้ไม่เท่าทันเล่ห์เหลี่ยม
นักการเมือง คนเหล่านี้เกลียดทักษิณเข้าไส้เพราะมองว่าทักษิณคือตัวแทนของการ
คอรัปชั่นและเป็นปีศาจร้ายที่ต้องโดนก าจัดสถานเดียวและไม่สนใจด้วยว่าจะต้องก าจัด
อย่างไร (ดังจะเห็นได้จากการแสดงตัวสนับสนุนรัฐประหารเอาดอกไม้ไปมอบให้ทหาร) ซึ่ง
เมื่อมีการเคลื่อนไหวต่อต้านรัฐประหารโดยเสื้อแดง พวกเขาจึงไม่เข้าใจว่าท าไมคนเสื้อแดง
ต้องออกมาเรียกร้อง พวกเขามองว่าการเรียกร้องแต่จะท าให้ปีศาจร้ายกลับมาและพวกเขา
ยอมไม่ได้เด็ดขาด ประกอบกับความตะกละที่สูงของตนเข้าใจว่าตนนั้นมีการศึกษาสูง 
เข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่าง ๆ ได้รวดเร็ว จึงฉลาดพอจะรู้ทันนักการเมือง พวกเขามองภาพ
ชาวบ้านที่มาเรียกร้องว่าจริง ๆ แล้วคนเหล่านั้นแสนซื่อแต่ถูกหลอก ถูกจ้างมา และในช่วง
นั้นข่าวลวง ข่าวหลอกมากมายแพร่กระจายเต็มไปหมด ซึ่งสอดรับกับความเชื่อที่พวกเขามี
อยู่เดิม ท าให้จิตใจพวกเขามืดบอดลง ทักษิณเลวคู่กับเสื้อแดงเลว สงครามข่าวสารผ่านโลก
ไซเบอร์เป็นข้อเสียเปรียบที่คนเสื้อแดงซึ่งส่วนใหญ่เป็นชาวบ้านนั้นสู้ไม่ได้เลย 

จากกระบวนการให้ข่าวสารด้านของรัฐบาลในช่วงการชุมนุมใหญ่ของเสื้อแดงว่า 
คนเสื้อแดงเป็นพวกเลวร้าย เป็นพวกผู้ก่อการร้ายติดอาวุธ ตอกย้ าด้วยการที่เสื้อแดง
บางครั้งได้มีการท าผิดพลาดจริง (แต่ถูกน าไปขยายผล บิดเบือนร้ายแรง) รวมถึงการ
เรียกร้องจะออกแนวบ้าน ๆ พูดจาแบบบ้าน ๆ ยิ่งท าให้พวกเขารับไม่ได้ ไม่เข้าใจ ใช้ถ้อยค า
หยาบคาย ประกอบกับความเชื่อดั้งเดิมที่ว่าคนเสื้อแดงถูกจ้างมา เพราะฉะนั้นเสื้อแดงจึงไม่
มีความชอบธรรมแต่แรก ค าพูดของเสื้อแดงจึงไม่มีความชอบธรรมและท าเพ่ือคน ๆ เดียว 
อคติที่มีเหล่านี้ ท าให้เหมือนมีก าแพงหนาที่ขวางกั้นความเข้าใจระหว่างคนเสื้อแดงกับคน
เมืองส่วนใหญ่ และเมื่อคนเสื้อแดงที่พวกเขามองว่าเป็นพวกก่อความเดือดร้อนตายไป คน
เหล่านี้จึงไม่รู้สึกรู้สาอะไร (แม้คนที่เสียชีวิตไม่มีใครเลยที่พกอาวุธร้ายแรง อย่างเก่งมีเพียง
หนังสติ๊ก) อย่างไรก็ดี การเสียชีวิตอาจท าให้คนเหล่านี้บางส่วนเริ่มตระหนักรู้แล้วว่าคนเสื้อ
แดงอาจจะไม่ได้ถูกจ้างวานมาก็ได้ แต่พวกเขาก็หาค าตอบให้กับตัวเองไม่ได้ว่าเสื้อแดง
แท้จริงคือใครและมาท าไม พวกเขาจึงต้องหลอกตัวเองไปว่าคนเสื้อแดงนั้นโง่เป็นควายและ
ถูกหลอกใช้ และหลังจากการสลายการชุมนุมที่มีตึกรางบ้านช่องถูกเผา พวกเขานั่นร่ าไห้
เสียใจมากมายกับตึกเหล่านั้นและโกรธแค้นเสื้อแดง โดยมองว่าต้นเหตุมาจากเสื้อแดงที่ท า
เพ่ือนักการเมืองเพียงคนเดียวที่ท าให้บ้านเมืองลุกเป็นไฟ และน ามาสู่ข้อสรุปว่าพวกเสื้อ
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แดงล้วนแล้วแต่เป็นคนเลวเพราะเป็นพวกเผาบ้านเผาเมือง (อันนั้นเป็นเรื่องที่ต้องพิสูจน์
โดยขั้นตอนทางกฎหมายต่อไป) อย่างไรก็ตาม กรณีเลวร้ายที่สุดคือหากเสื้อแดงเผาจริง แต่
พวกเขาก็ลืมตั้งค าถามส าคัญกับตัวเองว่า การสังหารหมู่กลางประชาชนเมืองหลวงกับการ
เผาบ้านเผาเมือง สิ่งใดเกิดขึ้นก่อน สิ่งใดเกิดขึ้นทีหลัง การใช้ตรรกะที่ว่าคนเสื้อแดงสมควร
ตายเพราะเป็นพวกเผาบ้านเผาเมือง เป็นตรรกะที่ประหลาดโดยแท้ เพราะเป็นการยกเอา
ผลมาเป็นเหตุ อย่างไรก็ตามพวกเขาไม่สนใจและพร้อมปิดตาข้างหนึ่งแล้วบอกตัวเองซ้ า ๆ 
เพ่ือยืนยันความเชื่อตัวเองต่อไปว่า เสื้อแดงคือคนโง่ เสื้อแดงถูกหลอกใช้ เสื้อแดงคือเหยื่อ
ของนักการเมือง เสื้อแดงสมควรตายเพราะเผาบ้านเผาเมือง โดยพวกเขาดูจะภูมิอกภูมิใจ
กับการเรียกคนเสื้อแดงว่า “ควายแดง” 

3.5  ปัญหากลุ่ม กปปส. กับวิกฤตการณ์การเมืองไทย 

วิกฤตการณ์การเมืองไทย พ.ศ. 2556–2557 เป็นวิกฤตการณ์การเมืองที่เกิดขึ้น
จากการประท้วงต่อต้านรัฐบาลตั้งแต่เดือนสิงหาคม 2556 ถึงพฤษภาคม 2557 จัดระเบียบ
โดยคณะกรรมการประชาชนเพ่ือเปลี่ยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์
อันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข (กปปส.) กลุ่มผลประโยชน์ทางการเมืองซึ่งจัดและมีสุเทพ 
เทือกสุบรรณ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรพรรคประชาธิปัตย์ เป็นผู้น า การประท้วงนี้ลง
เอยด้วยยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี พ้นจากต าแหน่ง รัฐประหารและการสถาปนา
คณะทหารผู้ยึดอ านาจการปกครอง 

เป้าหมายหลักของการประท้วง คือ การขจัดอิทธิพลของอดีตนายกรัฐมนตรี     
พันต ารวจโท ทักษิณ ชินวัตร ในการเมืองไทยและการตั้ง “สภาประชาชน” ที่ไม่ได้มาจาก
การเลือกตั้งเพ่ือดูแลการปฏิรูประบบการเมือง ผู้ประท้วงมองว่า พันต ารวจโททักษิณทุจริต
อย่างมากและท าให้ประชาธิปไตยของประเทศไทยเสียหาย (Young, Jeffrey Young , 24 
February 2014) แม้เขาได้รับการสนับสนุนอย่างเข้มแข็งในหลายพ้ืนที่ของประเทศไทย 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในภาคเหนือ เนื่องจากโครงการสังคมปฏิรูปและนโยบายเศรษฐกิจของ
เขา พรรคการเมืองซึ่งเป็นพันธมิตรของพันต ารวจโททักษิณชนะการเลือกตั้งทุกครั้งตั้งแต่ปี 
2544 นักวิเคราะห์และนักวิจารณ์ยังมองว่าประเด็นอ่ืน เช่น การสืบราชสันตติวงศ์ ความ
แตกแยกเมือง-ชนบทหรือเหนือ-ใต้ ความเหลื่อมล้ าทางสังคม ระบบข้าราชการประจ าที่
รวมศูนย์เกินไป อิทธิพลของพระมหากษัตริย์และทหารในการเมือง และสถานภาพชนชั้น
กลางเป็นปัจจัยเบื้องหลังวิกฤตการณ์นี้ 

การประท้วงมีสาเหตุจากรัฐบาลพรรคเพ่ือไทยได้เสนอร่างพระราชบัญญัตินิรโทษ
กรรมฯ โดยเสนอในเดือนสิงหาคม 2556 รัฐบาลอ้างว่าจะนิรโทษเฉพาะผู้ชุมนุม และใน
วันที่ 31 กรกฎาคม 2556 ฝ่ายรัฐบาลตอบโต้การชุมนุมครั้งนี้ด้วยการออก พระราชบัญญัติ 
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ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร เขตพระนคร เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย และเขตดุสิต 
ระหว่างวันที่ 1 สิงหาคม 2556 ถึง 8 สิงหาคม 2556 ต่อมา ประยุทธ์ ศิริพานิชย์ ได้แปร
ญัตติ ซึ่งจะนิรโทษกรรมความผิดของทุกฝ่ายย้อนหลังไปถึงปี 2547 โดยถูกหลายฝ่าย
คัดค้าน ฝ่ายหนึ่งมีสุเทพ เทือกสุบรรณและพรรคประชาธิปัตย์เป็นผู้น า และอีกฝ่ายหนึ่งคือ
แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) และคนเสื้อแดงบางส่วน ครั้นวันที่ 
11 พฤศจิกายน 2556 วุฒิสภาลงมติเป็นเอกฉันท์ไม่เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
ทว่าการชุมนุมซึ่งน าโดยสุเทพยังคงด าเนินต่อไป โดยเปลี่ยนเงื่อนไขเป็นการต่อต้านรัฐบาล
แทน 

ฝ่ายรัฐบาลตอบโต้การชุมนุมครั้งนี้ด้วยการออก พระราชบัญญัติ ความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร ระหว่างวันที่ 9 ตุลาคม 2556 เขตพ้ืนที่เขตดุสิต เฉพาะแขวงดุสิต
และแขวงจิตรลดา เขตพระนคร เฉพาะแขวงพระบรมมหาราชวัง แขวงตลาดยอด แขวง
บวรนิเวศ แขวงบ้านพานถม และแขวงบางขุนพรหมและเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย เฉพาะ
แขวงวัดโสมนัส กรุงเทพฯ ต่อเนื่องถึง 30 พฤศจิกายน 2556 

ระหว่างวันที่ 1 ธันวาคม 2556 ถึง 21 มกราคม 2557 ให้เขตพ้ืนที่กรุงเทพฯ 
จังหวัดนนทบุรี อ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัดปทุมธานี และอ าเภอบางพลี จังหวัด
สมุทรปราการ เป็นพ้ืนที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 
ตามพระราชบัญญัติ ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร รัฐบาลประกาศใช้ พระราชก าหนด
ฉุกเฉิน (พรก. ฉุกเฉิน) โดยใช้ระหว่าง 22 มกราคม 2557 ถึง 18 มีนาคม 2557 และออก
พระราชบัญญัติ ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร ระหว่างวันที่ 19 มีนาคม 2557 ถึง 19 
พฤษภาคม 2557 ให้เขตพ้ืนที่กรุงเทพฯ จังหวัดนนทบุรี อ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัด
ปทุมธานี และอ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ เป็นพ้ืนที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบ
ต่อความมั่นคงภายในราชอาณาจักร 

อีกเหตุการณ์หนึ่ง รัฐสภาพิจารณาร่างแก้ไขรัฐธรรมนูญว่าด้วยที่มาของสมาชิก
วุฒิสภา เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งทั้งหมด (Ungpakorn, Giles, 13 
January 2014) ประชาธิปัตย์ขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า เป็นการให้ได้มาซึ่งอ านาจใน
การปกครองโดยไม่เป็นไปตามวิถีทางท่ีบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ วันที่ 20 พฤศจิกายน 2556 
ศาลวินิจฉัยตามนั้น พรรคเพ่ือไทยปฏิเสธค าวินิจฉัยนี้ และในวันที่ 8 ธันวาคม 2556 
นายกรัฐมนตรีขอถอนร่างรัฐธรรมนูญดังกล่าวคืนจากพระมหากษัตริย์ 

ฝ่าย นปช. จัดชุมนุมตอบโต้ขึ้นที่ราชมังคลากีฬาสถานตั้งแต่วันที่ 24 พฤศจิกายน 
ถึง 1 ธันวาคม 2556 ระหว่างนั้น ในวันที่ 25 พฤศจิกายน ผู้ชุมนุมฝ่ายสุเทพเข้ายึดสถานที่
ราชการเพ่ือบีบให้ปิดท าการ มีเหตุรุนแรงที่ส าคัญคือ การปะทะกันบริเวณมหาวิทยาลัย
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รามค าแหงตลอดทั้งวันที่ 30 พฤศจิกายน ถึงเช้าวันที่ 1 ธันวาคม มีผู้เสียชีวิต 4 คน และ
บาดเจ็บ 57 คน  

การยกระดับการชุมนุมในวันที่ 1 ธันวาคม 2556 ก่อให้เกิดการปะทะกันระหว่างผู้
ชุมนุมและต ารวจเป็นเวลาสองวัน ต ารวจใช้แก๊สน้ าตาและหัวฉีดน้ า เพ่ือยับยั้งไม่ให้ผู้ชุมนุม
เข้าท าเนียบรัฐบาล มีผู้บาดเจ็บ 119 คน จนวันที่ 3 ธันวาคม 2556 ต ารวจจึงเปิดให้ผู้
ชุมนุมเข้าไปได้ เพ่ือสงบศึกในวันเฉลิมพระชนมพรรษา จากนั้น ผู้ชุมนุมจึงชุมนุมกันต่อ 
ครั้นวันที่ 8 ธันวาคม 2556 ส.ส. ประชาธิปัตย์ทั้ง 153 คนลาออก และในวันที่ 9 ธันวาคม 
2556 นายกรัฐมนตรียุบสภาผู้แทนราษฎร แล้วให้มีการเลือกตั้งทั่วไปในวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 
2557 แต่สุเทพและผู้ชุมนุมปฏิเสธการเลือกตั้ง และเรียกร้องให้จัดตั้งสภาประชาชน
เสียก่อน กลุ่มผู้ประท้วงจึงถูกวิจารณ์ว่า เป็นปฏิปักษ์ต่อประชาธิปไตย 

วันที่ 17 ธันวาคม 2556 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
มีมติว่ารัฐบาลออกประกาศ เรื่อง พ้ืนที่ปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร ฉบับลงวันที่ 31 กรกฎาคม 2556 ฉบับลงวันที่ 9 ตุลาคม 2556 และฉบับ
ลงวันที่ 18 ตุลาคม 2556 โดยไม่ชอบ และขัดต่อรัฐธรรมนูญ 

วันที่ 13 มกราคม 2557 สุเทพนัดชุมนุมปิดถนนสายหลักในกรุงเทพฯ เพ่ือกดดัน
รัฐบาล น าไปสู่การใช้ความรุนแรงและอาวุธเป็นระยะ ๆ นายสมเกียรติ พงษ์ไพบูลย์ น าผู้
ชุมนุมปิดกระทรวงพลังงาน ต่อมามีผู้บาดเจ็บและเสียชีวิต วันที่ 21 มกราคม 2557 รัฐบาล
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินที่มีความร้ายแรงในกรุงเทพฯ และพ้ืนที่โดยรอบ วันที่  26 
มกราคม 2557 กลุ่มผู้ชุมนุมรวมตัวกันขัดขวางการเลือกตั้งล่วงหน้าในกรุงเทพฯ และ
ภาคใต้ ท าให้การเลือกตั้งเสียระบบ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งราว 440,000 คนไม่สามารถออกเสียง
ลงคะแนนได้ อย่างไรก็ดี รัฐบาลยืนยันเมื่อวันที่ 28 มกราคม 2557 ว่า การเลือกตั้งต้อง
ด าเนินตามก าหนดต่อไป ท้ายที่สุดมีผู้มาเลือกตั้งคิดเป็นร้อยละ 46.79 (Indo Asian News 
Service, 5 February 2014) 

วันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2557 ศาลอาญาออกหมายจับแกนน าการชุมนุม 19 คน ใน
ข้อหาฝ่าฝืนพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 วันที่ 22 
กุมภาพันธ์ 2557 คนร้ายปาระเบิดใส่ผู้ชุมนุมที่จังหวัดตราด มีผู้เสียชีวิต 3 ราย บาดเจ็บ 
33 ราย วันที่ 23 กุมภาพันธ์ 2557 คนร้ายปาระเบิดใส่ผู้ชุมนุม มีผู้ได้รับบาดเจ็บ 22 คน 
เสียชีวิต 2 คน เหตุเกิดบริเวณห้างบิ๊กซี ถนนราชด าริ  

วันที่ 28 กุมภาพันธ์ 2557 สุเทพประกาศยุติการปิดถนนในกรุงเทพฯ ในวันที่ 3 
มีนาคม และรวมเวทีการชุมนุมทั้งหมดไปอยู่ที่สวนลุมพินี วันที่ 18 มีนาคม 2557 
คณะรัฐมนตรีจึงยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน และกลับไปใช้พระราชบัญญัติการรักษา
ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 ตั้งแต่วันรุ่งขึ้น 
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วันที่ 18 มีนาคม 2557 รัฐบาลประกาศใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 เขตท้องที่กรุงเทพฯ จังหวัดนนทบุรี อ าเภอลาดหลุมแก้ว 
จังหวัดปทุมธานี และอ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ในระหว่างวันที่ 19 มีนาคม ถึง 
30 เมษายน 

วันที่  21 มีนาคม 2557 ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว่า  การเลือกตั้งในวันที่  2 
กุมภาพันธ์ ไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ แกนน าผู้ชุมนุมยืนยันว่า จะท าให้การเลือกตั้งครั้งใหม่
ให้มีผลโมฆะ วันที่ 3 เมษายน 2557 ศาลอาญาเพิกถอนหมายจับแกนน าการชุมนุม 19 คน 
ในข้อหาฝ่าฝืนพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
เนื่องจากรัฐบาลได้ยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉินแล้ว 

วันที่ 29 เมษายน 2557 รัฐบาลให้โฆษกศูนย์อ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย 
ประกาศมติคณะรัฐมนตรีเรื่องขยายการใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 เขตท้องที่กรุงเทพฯ จังหวัดนนทบุรี อ าเภอลาดหลุมแก้ว จังหวัด
ปทุมธานี และอ าเภอบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ โดยใช้ตั้งแต่ 1 พฤษภาคม ถึง 30 
มิถุนายน ศูนย์อ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อยในฐานะตัวแทนรัฐบาลพรรคเพ่ือไทย ได้
แถลงประณาม ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.หัสวุฒิ วิฑิตวิริยกุล ประธานศาลปกครองสูงสุด 
กรณีจดหมายของนาย ดิเรกฤทธิ์ เจนครองธรรม เลขาธิการศาลปกครอง ซึ่งเป็นครั้งแรกท่ี 
ศูนย์อ านวยการรักษาความสงบเรียบร้อย ประณามประธานศาลปกครองสูงสุดออก
โทรทัศน์ในประเทศไทย 

วันที่ 7 พฤษภาคม 2557 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาค าร้องของ ไพบูลย์ นิติตะวัน 
สมาชิกวุฒิสภาและมีค าวินิจฉัยว่านางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี รอง
นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีอีก 9 คน พ้นจากต าแหน่งและสิ้นสุดการปฏิบัติหน้าที่ทั้ง 10 
คน จึงท าให้เกิดสูญญากาศขึ้นไม่มีหัวหน้ารัฐบาลในขณะนั้น ฝ่ายทหารจึงประกาศกฎ
อัยการศึก เพ่ือควบคุมสถานการณ์ออกค าสั่งโยกย้ายให้เจ้าหน้าที่ต ารวจพร้อมอาวุธจ านวน
หลายพันนาย ออกจากกรุงเทพจนต่อมาวันที่ 22 พฤษภาคม 2557 คณะ คสช. ได้เข้าใช้
อ านาจการปกครองประเทศแทนในช่วงที่เกิดสูญญากาศ 

วันที่ 15 พฤษภาคม 2557 เวลาประมาณ 15.30 น. พันเอกวินธัย สุวารี รองโฆษก
กองทัพบก อ่านแถลงการณ์ 7 ข้อของ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา ผู้บัญชาการทหารบก
ในขณะนั้น ผ่านทางสถานีวิทยุโทรทัศน์กองทัพบก หลังจากเกิดเหตุยิงเมื่อเช้ามืดท่ีผ่านมา 

วันที่ 20 พฤษภาคม 2557 เวลา 3 นาฬิกา พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่วราชอาณาจักร อีกสองวันต่อมา กองทัพรัฐประหารรัฐบาล
รักษาการ และให้ผู้ชุมนุมสองฝ่ายยุติการชุมนุม  
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อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยเราก็มีความพยายามให้เกิดการประนีประนอมมาเป็น
แบบฉบับเพ่ือการแก้ปัญหา 

3.6 การประนีประนอม  

ความส าเร็จในการประนีประนอมจะสามารถท าให้ผู้เข้าร่วมตัดสินใจเห็นความ
เป็นไปได้ในการท างานร่วมกัน แม้กระทั่งคนที่ไม่ได้เข้าร่วมก็ตาม จะรู้สึกว่ามีประสบการณ์
ร่วมห่าง ๆ เนื่องด้วยมีการพิจารณาอย่างมีส่วนร่วม มีการร่วมมือกันที่เป็นธรรม ได้สัมผัสถึง
ข้อต่อของกระบวนการตัดสินใจนั้น ได้รับการพิจารณาจากทุกฝ่าย รวมทั้งคุณค่าของ
เหตุผลโดยรวมที่ดีในทางการเมือง ยังส่งผลให้แผ่ขยายออกไปสร้างความเข้า ใจเหนือกว่า
การใช้พละก าลังในรูปแบบเดิม (จารุพรรณ กุลดิลก มติชนสุดสัปดาห์ ฉบับวันที่ 2 -8 
มิถุนายน 2560) 

การประนีประนอมเฉกเช่นสถานการณ์การให้และการรับซึ่งชอบธรรม จะสร้าง
ความเชื่อมั่นว่าการตัดสินใจประนีประนอมครั้งนี้จะค านึงถึงประโยชน์ของผู้อ่ืนและคุณค่า
ของการพิจารณาสิ่งต่าง ๆ ร่วมกัน สิ่งนี้เป็นไม้ต่อของความต้องการและความสนใจของ
ตนเองผ่านความสนใจของผู้อ่ืนที่ตนเองไม่เคยนึกถึงมาก่อน แต่ต้องต่อรองร่วมกันด้วย
ความสนใจ ด้วยคุณค่า และด้วยเป้าหมายของคนอ่ืน เนื่องจากแต่ละฝ่ายก็มีวิธีพิพากษาวิธี
คิดของตนเอง จึงเกิดวิธีคิดและวิธีพิจารณาความสนใจ ประโยชน์ และคุณค่าที่หลากหลาย
มากที่สุด เป็นเป้าหมายส าคัญของประชาธิปไตย 

ความสามารถที่จะโอบล้อมประโยชน์โดยชอบเข้ามาให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้ 
เป็นการผสมผสานประโยชน์ที่มีความชอบนั้นอย่างมีความรอบคอบ และมีกระบวนการ
ตัดสินใจในทางการเมืองที่ส าคัญอย่างยิ่งอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ที่จะเข้าถึงความเป็น
ประชาธิปไตย 

ในเหตุผลดังกล่าว การท างานร่วมกันและการค านึงถึงการประนีประนอมที่ฉลาด 
จะพัฒนาทัศนคติ พฤติปฏิบัติ และทักษะ ซึ่งประชาธิปไตยต้องการในการท างานและสร้าง
ศักดิ์ศรีให้พลเมือง ในทางความรู้ โดยนัยยะวัฒนธรรมแห่งการประนีประนอมเป็นโรงเรียน
ชั้นน าของความเป็นประชาธิปไตย 

3.6.1 การประนีประนอมเป็นทักษะท่ีต้องพัฒนาในสังคมประชาธิปไตย 
ความขัดแย้งเป็นเหตุปัจจัยส าคัญของปัญหาในสถานการณ์ทางการเมืองโดยสังเขป

ความขัดแย้งเล็ก ๆ น้อย ๆ เกิดขึ้นได้ทุกทาง หากข้อสรุปไม่ตรงกับความต้องการของ
ผู้เข้าร่วมแบ่งปันผลประโยชน์โดยชอบ เมื่อไม่มีข้อตกลงชัดเจน ความสืบเนื่องจากความ
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ขัดแย้งทางการเมือง ต้องการระเบียบในทางการเมืองเพ่ือจัดการการงานต่าง ๆ ซึ่งก็ยังไม่
เพียงพอต่อการจัดการความต้องการทางเลือกอันหลากหลายส่วนตนอยู่ดี 

เนื่องด้วยปัญหาในทางการเมืองนิยามที่ต้องจ ากัดเพ่ือแก้ไขปัญหาให้ทุกฝ่าย ผ่าน
สถาบันทางการเมืองที่มีความสามารถ มีประสิทธิภาพ และสามารถสร้างความตกลงกันเพ่ือ
ขจัดปัญหาไม่ให้เกิดข้อขัดแย้งตั้งแต่ต้น มิฉะนั้น ความขัดแย้งจะขยายอาณาบริเวณความ
ต้องการทางการเมือง ในเชิงข้อตกลงทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม รวมทั้งข้อตกลงทาง
ภาคพ้ืนสนามในแต่ละภูมิภาค 

การเมืองเป็นกระบวนการสร้างสันติภาพและรวบยอดวิธีการแก้ไขปัญหาในเชิง
ผลประโยชน์อันชอบธรรมโดยรวมอีกด้วยชนิดของความขัดแย้งแบ่งออกเป็น 4 ประการ ซึ่ง
มีงานวิจัยจากสถาบันการเมืองมายาวนานจากการบันทึกประวัติศาสตร์ เช่น มูลนิธิฟรีดริก 
แอร์แบร์ต (Friedrich Erbert Stiftung) ประเทศเยอรมนี อันได้แก่ 

1. การเริ่มความไม่เห็นพ้องแต่ต้น เกิดขึ้นตั้งแต่ต้นในการแยกแยะค าถามในเรื่อง
คุณธรรมพื้นฐาน ว่าค าถามใดมีคุณธรรม ค าถามใดไม่ ซึ่งในท่ีสุดจะน าไปสู่การตกลงร่วมกัน
ในเรื่องการถกเถียงอย่างเข้มข้นและการวางระเบียบให้เกิดความเข้าใจร่วมกันในทาง
วัฒนธรรมได้อย่างเป็นธรรมในที่สุด (ยกตัวอย่างเช่น ค าถามในเรื่องวันหยุดราชการ และ
การเรียกเก็บอัตราดอกเบี้ย เหล่านี้มีแง่มุมการใส่ใจในเชิงจริยธรรมและการให้คุณค่าทาง
สังคม) 

2. ความขัดแย้งที่ส่งผลให้ชนะบางส่วน ในกรณีนี้เกิดขึ้นเมื่อกลุ่มต่าง ๆ ในสังคม
ได้รับส่วนแบ่งในจ านวนจ ากัด ด้วยปัจจัยทางเศรษฐกิจและสังคม (ตัวอย่างเช่น การ
กระจายของผลผลิตประชาชาติสุทธิ: GDP) ในกรณีนี้ จ านวนส่วนแบ่งและการปันผลลดลง
จากบางกลุ่ม และเพ่ิมข้ึนที่บางกลุ่ม ในขณะที่ผลผลิตประชาชาติสุทธิเท่าเดิม 

3. ความขัดแย้งที่ส่งผลให้ฝ่ายชอบธรรมชนะฝ่ายเดียว ในกรณีนี้เกิดข้ึนเมื่อผลลัพธ์
เกิดขึ้นจากฝ่ายเดียวที่ท าให้คนคิดได้ ตัดสินใจในระเบียบแบบแผนชีวิตอย่างสะดวกสบาย 
รวมทั้งที่มีการเห็นพ้องเบื้องต้นให้บัญญัติไว้ในกฎหมายบ้านเมือง 

4. ความขัดแย้งที่ต้องชนะทุกฝ่าย ในกรณีนี้เกิดขึ้นเมื่อมีการก าหนดโดยพิจารณา
ร่วมกันอย่างรอบคอบถึงต้นตอของความต้องการในการจัดสรรผลประโยชน์ ที่ทุกฝ่าย
ยอมรับว่าทุกฝ่ายควรจะสามารถชนะได้คล้าย ๆ กัน 

ส่วนใหญ่มักเกิดการชนะเพียงฝ่ายเดียวเพราะถูกก าหนดไว้ในกฎหมาย ซึ่งอาจ
เปลี่ยนแปลงได้จากการออกกติกาใหม่ผ่านรัฐสภา จะน ามาซึ่งความรู้สึกถึงการผลัดแพ้ผลัด
ชนะ   

ความขัดแย้งและการประนีประนอม ในข้อสรุปสุดท้าย ศิลปะในทางการเมืองใน
การขจัดข้อขัดแย้งดังที่กล่าวข้างต้นทั้ง 4 ประการตั้งแต่ต้นเพ่ือไม่ให้เกิดข้อขัดแย้งได้เลย
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เป็นการจัดการที่ดีที่สุด โดยนัยนั้นการจัดการประโยชน์อันชอบธรรมของแต่ละฝ่ายผ่านการ
ลงมติจากเสียงส่วนใหญ่ถือว่าไม่มีศิลปะมากพอ ซึ่งก็ยกเว้นบางกรณีที่จ าเป็น เช่น การ
เลือกตั้งทั่วไป (General Election) และการตัดสินใจร่วมกันเพื่อสร้างศรัทธาร่วมกันอีกครั้ง
ในฐานะประชาชาติ  ทั้งนี้ การประนีประนอมที่ดีและเป็นธรรม เป็นความจ าเป็นในทาง
วัฒนธรรมทางประชาธิปไตย เป็นถ้อยค าที่สง่างามเพราะผ่านการทดสอบมาหลายครั้ง
หลายหน และในระยะยาวจนถึงอนาคตจะเป็นทางออกที่ให้ความมั่นคงว่าจะได้ประโยชน์
ถ้วนหน้ามากกว่าในการแสดงพลังเหนือมนุษย์ในระยะสั้น การท าให้ความศรัทธามั่นคง
เกิดข้ึนระหว่างคนและสังคม 

โดยหลักการแล้วพรรคการเมืองต้องบอกสังคมได้ว่า 
1. ไม่ว่าพรรคการเมืองไหนเป็นรัฐบาลในขณะนั้นต้องได้รับสิทธิขั้นพ้ืนฐานในการ

ให้หลักประกันว่าประโยชน์โดยชอบในทางการเมืองเป็นสิ่งส าคัญและเป็นไปได้ในการ
พัฒนาวัตถุประสงค์ร่วมกันต่อไปในอนาคต 

2. ไม่ว่าพรรคการเมืองไหนเป็นรัฐบาล จะมีพ้ืนที่พอส าหรับสังคมและกิจกรรม
ทางการเมือง ที่จะหาทางสนับสนุนผู้คนให้ได้รับประโยชน์ถ้วนหน้าในการเลือกตั้งใน
อนาคตด้วย 

3.6.2 ประโยชน์ของการประนีประนอม 
ผู้เขียนขออ้างอิงบทความของสถาบันอนุญาโตตุลาการ ประเทศไทย โดย ศ.ดร.

เสาวนีย์ อัศวโรจน์6 ท่านกล่าวถึงข้อผูกพันและมาตราตามกฎหมายภายในและระหว่าง
ประเทศ โดยมีเนื้อความว่า “ในปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายที่เกี่ยวกับอนุญาโตตุลาการ
โดยตรง คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 210-220 และมาตรา 222 
และพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 ซึ่งเป็นการระงับข้อพิพาททั้งในประเทศ
ไทยและระหว่างประเทศ 

กฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยลงนามแล้วคือ อนุสัญญานิวยอร์ก          
ที่ปี ค.ศ. 1958 The Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign 
Arbitration Awards หรืออนุสัญญาว่าด้วยการยอมรับนับถือและการใช้บังคับค าชี้ขาดของ

                                                           
6 ศาสตราจารย์ เสาวนีย์ อัศวโรจน์ สกุลเดิม สุจริตกุล (เกิด 15 มิถุนายน พ.ศ. 2495) หนึ่งใน

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ได้รับการแต่งตั้งเมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ. 2546 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
แต่งตั้งจากผู้ทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร์และรัฐศาสตร์ ศาสตราจารย์ เสาวนีย์ อัศวโรจน์ เป็นสตรีคนแรก
ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญและเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญที่อายุน้อยที่สุดในประเทศ
ไทย.  
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อนุญาโตตุลาการระหว่างประเทศ” ซึ่งบรรดากลุ่มผู้ที่ท าหน้าที่การอนุญาโตตุลาการ มี
ความเป็นกลางและได้รับความเคารพอย่างเป็นสากล 

อีกกฎหมายหนึ่ งที่ส าคัญมาก ทว่า ประเทศไทยยังไม่ ได้ลงนามคือ The 
Convention Against Torture (CAT) หรืออนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมาน มี
ถ้อยค าที่ใช้ในการเจรจาความเพื่อการสร้างความปรองดองและสันติภาพในระยะยาว 
 ในกรณีที่เกิดข้อพิพาทระหว่าง 3 อ านาจหลักในประเทศไทย คือระหว่าง ฝ่ายนิติ
บัญญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ ให้คู่พิพาทได้มอบอ านาจให้อนุญาโตตุลาการของแต่
ละฝ่าย ท าหน้าที่ตามบทบัญญัติทั้งในและระหว่างประเทศ ที่รัฐไทยได้ลงนามไว้แล้ว 
น ามาใช้ในการปฏิบัติ โดยที่ อ านาจหลักทัง 3 ฝ่าย ต้องมีอิสระต่อกัน จะข้องเกี่ยวในกรณี
พิพาทร่วมด้วยมิได ้

เราพึงเห็นข้อดีของการอนุญาโตตุลาการ และควรยืนยันรวมทั้งสนับสนุนที่ให้ทีม
อนุญาโตตุลาการท างานอย่างเห็นประจักษ์ชัดในวงกว้าง เพ่ือขจัดข้อขัดแย้งก่อนจะบาน
ปลายเป็นสภาวการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ และเหตุการณ์ที่ไม่น าไปสู่การสร้างสันติภาพใน
ประเทศ ในภูมิภาค และในประชาคมโลก 
 ข้อดีของอนุญาโตตุลาการที่ประสบความส าเร็จทั่วโลก คือ สามารถประนีประนอม
ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิผล เนื่องเพราะมีความเชี่ยวชาญในการพิจารณากรณีพิพาท
ที่ยิ่งใหญ่มาก่อนหน้า 
 สถาบันอนุญาโตตุลาการจึงมีวิธีประนีประนอมที่ไม่จ าเป็นต้องเคร่งครัดมากนัก ไม่
มีข้ันตอนที่ยุ่งยาก มีความเหมาะสมกับห้วงเวลาที่ยังไม่มีบทบัญญัติชัดเจน โดยไม่ต้องรอให้
ฝ่ายนิติบัญญัติออกพระราชบัญญัติใหม่ให้รวมทั้งอ านาจที่ตัดสินระงับข้อพิพาทเป็นอัน
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ไม่จ าเป็นต้องอุทธรณ์ต่อไป จึงท าให้ข้อพิพาทถูกระงับรวดเร็วโดย
ปราศจากข้อสงสัย 
 ข้อดีอีกประการในระดับสากลคือ รักษาชื่อเสียง เกียรติยศของวงศ์ตระกูล ตาม
หลักกฎหมายที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยการหยุดยั้งการทรมานตามอนุสัญญาการ
ต่อต้านการทรมาน รวมทั้งหยุดยั้งการประณามทั้งโจทก์และจ าเลย ซึ่งเป็นหนึ่งในการ
ทรมาน 
 นอกจากนี้ คือสามารถรักษาความสัมพันธ์ของคู่กรณีพิพาทได้ เหมาะสมส าหรับข้อ
พิพาทท่ียุ่งยากสลับซับซ้อน 
 ในสถานการณ์ปัจจุบัน มองจากภายนอกประเทศ ที่มีการรวมกลุ่มกันทาง
เศรษฐกิจ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องสนับสนุนสถาบันอนุญาโตตุลาการสากล เพ่ือระงับ
ข้อขัดแย้งตั้งแต่ต้น จักได้เสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันโดยปราศจากข้อสงสัย
ในทางกฎหมาย โดยมีสถาบันอนุญาโตตุลาการ เสมือนหนึ่งคลังสมองและข้อมูลที่ทราบ
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เหตุผลความจ าเป็นตั้งแต่เริ่มแรก ทางประวัติศาสตร์สังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม เช่น การ
ก่อตัวเป็นชุมชนเศรษฐกิจ เช่น ในภูมิภาคเอเชีย ที่ก าลังพัฒนากลุ่มการเงินการธนาคาร 
วัฒนธรรม และอีกมากมาย ที่มีชื่อว่ า Asean Economics Community (AEC) หรือ 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 ฉันใดก็ฉันนั้น ในสังคมไทยก็ควรที่จะมีการอนุญาโตตุลาการภายในประเทศ  เพ่ือ
รักษาความสามัคคีปรองดอง ซึ่งเป็นเป้าหมายร่วมกันของสังคมไทยในขณะนี้ 
 การประนีประนอมทางเศรษฐกิจถือว่า เป็นหนทางที่ดีที่สุด ของความเป็น
ประชาธิปไตย ที่มีการแบ่งอ านาจ 3 ฝ่าย คือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ อย่างเป็น
ระบบระเบียบ และมีความก้าวหน้า โดยสามารถขับเคลื่อนสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม 
ได้อย่างมั่นคง มีเสถียรภาพ มีความเข้าใจอย่างลึกซึ้งต่อการพัฒนากลไกของระบบ อย่าง
ยั่งยืนและสมดุลต่อสภาพแวดล้อมในโลกโลกาภิวัตน์ 

3.7 วิธีการแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้ 

วิธีการแก้ไขปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่น าเสนอโดย Wan Mahmood 
(1998 และ 2007) นั้น จะต้องมีการกระจายอ านาจตามกรอบกฎหมายรัฐธรรมนูญ ฉบับ 
ปี พ.ศ. 2540 คือ จะต้องมีการเลือกตั้งผู้ว่าราชการจังหวัดโดยตรง พร้อมกับงบประมาณ
การบริหารการปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นอ านาจการบริหารจัดการของผู้ว่าราชการจังหวัด
เป็นผู้ดูแล ซึ่งจะรวมถึงอ านาจการบริหารจัดการด้านการศึกษา วัฒนธรรม และการพัฒนา
สังคมเศรษฐกิจ ให้เป็นไปตามกลุ่มอัตลักษณ์ของแต่ละท้องถิ่น ส่วนภาษีบ ารุงท้องที่ต่าง ๆ 
ร้อยละ 80 นั้นควรให้เป็นไปตามข้อเรียกร้องเจ็ดข้อของหะญีสุหลง ซึ่งหนึ่งในนั้น คือ เก็บ
ไว้บริหารให้ท้องถิ่นเป็นผู้บริหารกันเอง  

ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)7 มีรายงานล่าสุดเกี่ยวกับความไม่สงบ
เรียบร้อยที่เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ รายงานฉบับดังกล่าวมาจาก สกว. ระบุว่ามา
จากหลายเสียงที่เห็นว่าควรมีการรับฟังเสียงสะท้อนจากภาคประชาชนในพ้ืนที่ให้มากขึ้น 
เพ่ือให้ได้ข้อมูลเชิงลึก และยังเป็นการสร้างมวลชนสัมพันธ์ที่ดีระหว่าง “เจ้าหน้าที่รัฐ” กับ 
“ประชาชน” ซึ่งในแนวทางดังกล่าว “สกว.” มีงานวิจัยที่ท าการศึกษาเรื่อง “ข้อค้นพบจาก
การศึกษา เพ่ือท าความเข้าใจปัญหาพ้ืนฐานของจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส” โดยการ
เปิดเวทีชาวบ้านรวม 13 ครั้ง มีตัวแทนประชาชนเข้าร่วม 589 คน ผลสรุปได้ว่า   

                                                           
7 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (วันพฤหัสบดี ที่ 18 กรกฎาคม 2562) เอกราชปาตานี...

ท่าทีของฝ่ายที่ ไม่ เห็นด้วย https://www.isranews.org/content-page/67-south-slide/78556-
pata.html  (สืบค้นเมื่อ 18 กรกฎาคม 2562). 
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ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่านโยบายรัฐบาลบางเรื่องยังไม่ประสบผลส าเร็จและต้องการการ
แก้ไขปัญหาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะ “3 ประเด็นหลัก” ที่ยังคงเป็นปัญหาของพ้ืนที่และ
ควรแก้ไขอย่างเร่งด่วน คือ 1) การบริหารเจ้าหน้าที่รัฐ 2) การศึกษา และ 3) ผลผลิตทาง
การเกษตรตกต่ าและความยากจน8  
 งานวิจัยเรื่อง “ข้อค้นพบจากการศึกษาเพ่ือท าความเข้าใจปัญหาพ้ืนฐานของ
จังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส” ด าเนินการระหว่างเดือนมกราคม-มีนาคม 2545 โดยมี 
นายปริญญา อุดมทรัพย์ (ผู้ว่าราชการจังหวัดนราธิวาสในขณะนั้น)9 เป็นหัวหน้าโครงการ 
ได้จัดเวทีชาวบ้านและได้รวบรวมผลการอภิปรายและข้อคิ ดเห็นของประชาชนต่อ
พัฒนาการนโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับ 3 จังหวัด ใน 3 ด้าน คือ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และ
ด้านอ่ืน ๆ สรุปได้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่านโยบายรัฐบาลบางเรื่องยังไม่ประสบ
ผลส าเร็จ เช่น ก) ผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ า การว่างงาน การศึกษาและจริยธรรม
ของเด็กและเยาวชนเสื่อม ข) การจัดการศึกษาของรัฐบาลไม่สอดคล้องกับสภาพท้องถิ่น
และขาดมาตรฐาน ความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และ ค) การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ไม่มีประสิทธิภาพ และนโยบายรัฐไม่ตรงกับสภาพท้องถิ่น และเรื่องหลัก ๆ ที่
รัฐบาลควรพิจารณาแก้ไขเร่งด่วน ได้แก่ ปัญหาเจ้าหน้าที่รัฐไม่มีประสิทธิภาพ นโยบายรัฐ
ไม่ตรงกับสภาพท้องถิ่น ปัญหาการศึกษา ปัญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ า จาก
ข้อมูลที่ได้สะท้อนให้เห็นสิ่งที่เป็นปัญหาพ้ืนฐานของพ้ืนที่และเป็นอุปสรรคส าคัญต่อการ
พัฒนา เมื่อปัญหาไม่ได้รับการแก้ไขและสั่งสมเรื่อยมากจนกลายเป็นจุดอ่อนที่ถูกน าไปใช้ใน
การกระตุ้นให้เกิดเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยในพ้ืนที่ขึ้นได้ ดังนั้น “ข้อมูล” จากการับ
ฟังปัญหาและทางออกในมุมมองของคนในพ้ืนที่จึงเป็นประโยชน์อย่างยิ่งต่อการก าหนด
แนวทางแก้ไขปัญหาอย่างถูกทิศทางในอนาคต ซึ่งจากงานวิจัยนี้มีข้อเสนอจากเวทีชาวบ้าน
และผลการศึกษาที่น่าสนใจและสอดคล้องกับสถานการณ์ในขณะนี้ โดยเป็นข้อเสนอ
เกี่ยวกับปัญหาด้านเศรษฐกิจ สังคมและอ่ืน ๆ ได้แก่ 
  1) ปัญหาราคาผลผลิตเกษตรตกต่ า เสนอให้มีการเร่งรัดการด าเนินงานตามแผน
เปิดเขตเศรษฐกิจพิเศษในพื้นที่ 5 จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

                                                           
8 ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (2545) การแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้: ข้อค้นพบจาก

การศึกษาเพื่อท าความเข้าใจปัญหาพื้นฐานของจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส” ระหว่างเดือนมกราคม-
มีนาคม 2545.  

9 ปริญญา อุดมทรัพย์ (2545) การแก้ไขปัญหาชายแดนภาคใต้: ข้อค้นพบจากการศึกษาเพื่อ
ท าความเข้าใจปัญหาพื้นฐานของจังหวัดปัตตานี ยะลา นราธิวาส” ระหว่างเดือนมกราคม-มีนาคม 
2545. ส านักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย.  
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 2) การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐไม่มีประสิทธิภาพ การเลือกปฏิบัติและการ
กระท าไม่ดีต่อประชาชน ชาวบ้านต้องการให้เจ้าหน้าที่ส านึกในหน้าที่ในการให้บริการ
ประชาชน วางตัวเป็นกลาง และให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการท างานของเจ้าหน้าที่รัฐ
ได้  
   3) ปัญหาการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่ได้มาตรฐาน และขาดโอกาสการศึกษา
ระดับปริญญาตรี ชาวบ้านต้องการให้คนใน 3 จังหวัดภาคใต้ได้รับการศึกษาให้ทั่วถึงกัน
และมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

4) ปัญหานโยบายรัฐไม่ตรงกับสภาพท้องถิ่นนั้น ก็ต้องการให้มีการจัดเวที
ประชาชนเพื่อรับฟังปัญหาของชาวบ้านให้มากข้ึน  
 5) ปัญหาความไม่ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน การแก้ไขปัญหา
โดยดูที่อาการและปรากฏการณ์ของปัญหา  

อย่างไรก็ตาม ไม่ได้ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ค้นหาสาเหตุที่เกิดปัญหา ท าให้การ
แก้ปัญหาไม่ประสบผลส าเร็จจริงจังยั่งยืนดังที่ปรากฏมาตลอดระยะเวลา 50 ปีที่ผ่านมา จน
น ามาสู่การเกิดการสั่งสมปัญหา บางครั้งมีปฏิกิริยาโต้กลับและสร้างผลกระทบทั้งทางตรง 
ทางอ้อม ท าให้ปัญหาพ้ืนฐานถูกละเลย และเกิดการสร้างปัญหาใหม่เพ่ิมปัญหาเก่า ยากต่อ
การแก้ไข ซึ่งชาวบ้านเสนอว่า ให้สื่อเสนอข้อมูลที่ถูกต้อง เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องมีความเข้าใจ
พ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีความจริงใจในการแก้ปัญหา สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง และ
ลดอิทธิพลในระดับท้องถิ่นท่ีมีความเก่ียวข้องกับอ านาจรัฐและการเมืองท้องถิ่น  
 ส าหรับข้อเสนอแนะในมุมมองชาวบ้านเกี่ยวกับนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ
เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น ชาวบ้านมองว่า สภาพปัญหาที่นี่อยู่ใต้มาตรฐานปกติ 
(จึงต้องเป็นพ้ืนที่พิเศษ) เพราะชายแดนใต้มีโครงสร้างทางสังคมที่แตกต่างจากที่อ่ืน ปัญหา
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไม่ใช่เป็นปัญหาเดียว แต่เป็นปัญหาซ้อนหลาย ๆ ปัญหาเชื่อมโยง
กัน ในมุมมองนโยบายตัวปลดล็อกคือความสัมพันธ์ระหว่างเจ้าหน้าที่กับประชาชนฐานราก 
และเจ้าหน้าที่ควรเดินแบบไหน จึงจะปลดล็อกนี้ได้ ส่วนความสัมพันธ์ประชาชนกับรัฐ
นโยบายรัฐควรให้ความส าคัญกับการให้การศึกษาประชาชนทุกระดับ10  

                                                           
10 สามารถหาอ่านบทความเพิ่มเติมได้จาก 1) ธงพล พรหมสาขา ณ สกลนคร “สถานะและ

การปรับตัวของผู้ประกอบการธุรกิจค้าปลีกในเขตอ าเภอเมือง จังหวัดปัตตานี ยะลา และนราธิวาส” 
(2555), 2) กรกฎ ทองขะโชค “อุปสรรคในการให้ความช่วยเหลือเยียวยาเหยื่อความรุนแรงตาม
กฎหมายในสามจังหวัดชายแดนใต้” (2555), อิสมาแอ สะอิ “สภาวะความเป็นอยู่ของเด็กก าพร้าและ
ปัญหาในการให้ความช่วยเหลือเด็กก าพร้าขององค์กรเอกชนในสามจังหวัดชายแดนใต้” (2555) และ 
วิไลวรรณ กาเจร์ “ตลาดนัดกลางคืน: แนวทางสร้างอาชีพท่ามกลางสถานการณ์ความไม่สงบในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ กรณีศึกษา อ าเภอยะหริ่ง จังหวัดปัตตานี” (รายงานเบื้องต้น 2556). 
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 นอกจากนี้ยังจัดท าสรุป ข้อเสนอแนะในมุมมองชาวบ้านต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
อาทิ ข้อเสนอต่อผู้บริหารนโยบายรัฐบาล และข้อเสนอต่อองค์กรพัฒนาในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ ซึ่งทั้งหมดเป็นความพยายามท าความเข้าใจกับสภาพความเป็นจริงของ
พ้ืนที่โดยใช้ข้อมูลในพ้ืนที่จริงเป็นฐาน ซึ่งนับเป็นขั้นตอนส าคัญ เป็นจุดเริ่มต้นที่จะน าไปสู่
การคลี่คลายปัญหาได้อย่างถูกจุด จากกระบวนการวิจัยดังกล่าวข้อมูลเสียงสะท้อนจาก
ชาวบ้านที่ได้จึงมีลักษณะเป็นโจทย์หรือค าถามที่ประชาชนเป็นผู้ตั้งโจทย์ ให้รัฐบาลหรือผู้
ร่วมสังคมไทยเป็นผู้ตอบมากกว่าเสนอแนวทางแก้ไขปัญหา ซึ่งความคิดเห็นของประชาชน
ดังกล่าว นับว่ามีคุณค่าควรแก่การที่รัฐบาล นักวิชาการตลอดจนผู้สนใจ ปัญหาชายแดน
ภาคใต้ จะน าไปศึกษาวิจัยต่อเนื่อง เพ่ือช่วยกันก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางแก้ไขปัญหา
ชายแดนภาคใต้ให้ดียิ่งขึ้นในอนาคต 10-20 ปีข้างหน้า11 

3.8 สรุปท้ายบท 

  ความขัดแย้ง (Conflict) เป็นปรากฏการณ์หนึ่งในสังคมที่เกิดขึ้นได้ตลอดเวลา 
เพราะตราบใดที่มนุษย์เรายังอยู่ร่วมกัน มีปฏิสัมพันธ์ต่อกันและต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกัน   
และกัน ที่ผ่านมาการชุมนุมเรียกร้องในประเทศไทยจะเกี่ยวข้องอยู่ 5 เรื่องใหญ่ ๆ คือ 
ปัญหาที่ดินท ากิน ปัญหาอันเกิดจากการก่อสร้างโครงการของรัฐที่มีผลกระทบต่อ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ปัญหาหนี้สิน ปัญหาเขื่อนหรือโรงไฟฟ้า และการ
บริหารราชการหรือการด าเนินนโยบายของรัฐบาล เพราะว่าเป็นเรื่องที่อยู่ใกล้ตัวและเป็น
เรื่องปากท้องหรือเรื่องของสิทธิที่ประชาชนควรจะได้รับ  จนอาจกล่าวได้อย่างสรุปว่า 
“ความขัดแย้งกลายเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตมนุษย์ในยุคศตวรรษที่ 21” ที่มาพร้อมกับกระแส
โลกาภิวัตน์และแนวคิดการปกครองแบบประชาธิปไตย ที่เน้นการกระจายอ านาจการ
ปกครองสู่ท้องถิ่น ดังนั้น ความขัดแย้งระดับชุมชนจึงมิใช่เป็นปัญหาภายในชุมชนเท่านั้น 

                                                           
11 ในประชาคมวิจัยของ ชนินท์ทิรา ณ ถลาง ได้เสนอบทความเรื่อง “ความขัดแย้งในอาเจะห์: 

บทเรียนส าหรับประเทศไทยได้จริงหรือ?” โดยยกตัวอย่างกระบวนการสร้างสันติภาพในอาเจะห์ที่
ด าเนินการหลังมีความขัดแย้งมานานถึง 23 ปี และการเจรจาใช้เวลาต่อเนื่องถึง 10 ปี จนประสบ
ความส าเร็จในปี ค.ศ. 2009 บทเรียนที่ส าคัญคือ การเจรจามีตัวกลางที่เข้มแข็งเพราะคู่เจรจามีสถานะที่
ไม่เท่าเทียมกัน ไม่พูดคุยกับสื่อเพราะอาจถูกหยิบยกเป็นประเด็นทางการเมืองก่อนที่จะมีข้อตกลง มี
หน่วยงานกลางดูแลไม่ให้ทั้งสองฝ่ายละเมิดข้อตกลงทางสันติภาพ การเจรจาประกอบด้วยตัวแทนจาก
ทั้งสองฝ่ายจ านวนไม่มากแต่การเจรจาต้องได้ประโยชน์จริงจัง กระบวนการสร้างสันติภาพในอาเจะห์มี
ปัจจัยที่เอื้อต่อความส าเร็จ เช่น บริบททางการเมืองที่เปิดกว้างและมีเสถียรภาพ กลุ่มเคลื่อนไหวที่มี
จ านวนน้อยและชัดเจน ซึ่งต่างจากบริบทของประเทศไทย แต่ผู้เขียนได้สรุปว่า ทุกความขัดแย้งมีหนทาง
แก้ได้ แต่สิ่งที่ขาดไม่ได้คือ “ความจริงใจ” ของทุกฝ่ายในการส่งเสริมให้เกิดสันติภาพ. 
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แต่กลายเป็นปัญหาที่มีปฏิสัมพันธ์เกี่ยวข้องกันไปทั่วประเทศ และสามารถสื่อสาร ถ่ายทอด
ไปได้ท่ัวโลก จากเหตุผลนี่เองที่ท าให้ความขัดแย้งทางการเมืองไทยได้ส่งผลเกิดปัญหาความ
ไร้เสถียรภาพทางการเมืองมากขึ้นและรุนแรงเข้มข้นขึ้น ดังเห็นได้จากช่วงระยะเวลากว่า 
80 ปีของระบบรัฐสภาไทย มีรัฐธรรมนูญมา 18 ฉบับ ภายใต้การบริหารประเทศด้วย    
นายกรัฐมนตรีมาแล้ว 27 คน มีคณะรัฐมนตรีทั้งหมด 59 ชุด โดยการปฏิวัติและรัฐประหาร 
12 ครั้ง มีการก่อกบฏมากถึง 11 ครั้ง เป็นสถิติที่พอจะยืนยันได้ว่า ระบอบประชาธิปไตย
ของไทยยังต้องมีการพัฒนาอีกมากและการที่การเมืองยังขาดเสถียรภาพ ซึ่งเดิมนั้นเมื่อเกิด
การเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในแต่ละครั้งมักเกิดจากคนเมือง (โดยเฉพาะคนกรุงเทพฯ) 
คนต่างจังหวัดเป็นเพียงคนส่วนใหญ่ที่รับรู้การต่อสู้ การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง สื่อของ
รัฐเท่านั้น แต่ในช่วง 3-6 ปีที่ผ่านมา เกิดการพลิกขั้วของการต่อสู้และการเปลี่ยนแปลงทาง
การเมืองกลับกลายเป็นการขับเคลื่อนพลังโดยคนชนบทโดยผ่านแกนน า กลับกลายเป็นว่า 
คนชั้นกลางและคนกรุงเทพฯ กลายมาเป็นท่านผู้ชมการประท้วงเรื่อยมา ส่วนปัญหากลุ่ม
แบ่งแยกดินแดนนั้น ก็จะมีเจ้าหน้าที่จากทุกภาคเข้ามารับเคราะห์จากการก่อการร้าย
เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน 
 ส าหรับบทที่ 4 ต่อไป เราจะได้เห็นสภาพความขัดแย้งในประชาคมโลกว่าเกิดได้
อย่างไร และมีการแก้ปัญหาอย่างไร 
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