
เจา้หนา้ท่ีท่ีตอ้งหา้มท าการพิจารณาทางปกครอง มาตรา 13

มาตรา 13

เจา้หนา้ท่ีดงัตอ่ไปน้ีจะทาํการพิจารณาทางปกครอง ไมไ่ด ้

(1) เป็นคูก่รณีเอง 

(2) เป็นคูห่มัน้หรือคูส่มรสของคูก่รณี

(3) เป็นญาติของคูก่รณี คือ เป็นบุพการีหรือ ผูสื้บสนัดานไมว่า่ชัน้ใดๆ หรือเป็นพ่ีนอ้งหรือลูกพ่ีลูกนอ้ง นับไดเ้พียงภายในสามชัน้ หรือเป็นญาติ

เก่ียวพนัทาง แตง่งานนับไดเ้พียงสองชัน้

(4) เป็นหรือเคยเป็นผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือ ผูพิ้ทกัษห์รือผูแ้ทนหรือตวัแทนของคูก่รณี

(5) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ี หรือเป็นนายจา้งของ

คูก่รณี

(6) กรณีอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง



ขอ้ควรพิจารณา

 1. คาํวา่ คูก่รณี หรือเป็นคูก่รณีเอง ตามมาตรา 13 (1) แหง่ พ.ร.บ.วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมายความ วา่เป็นผู ้

ย่ืนคาํขอหรือคดัคา้นคาํขอ ผูอ้ยูใ่นบงัคบัหรือจะอยูใ่นบงัคบั ของคาํสัง่ทางปกครองและผูซ่ึ้งไดเ้ขา้มาในกระบวนการพิจารณาทาง 

ปกครองเน่ืองจากสิทธิของผูน้ั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของ คาํสัง่ทางปกครองตามบทนิยามในมาตรา 5 แหง่พระราชบญัญติั 

ดงักลา่ว (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 20/2557)

 2. เม่ือมีกรณีตอ้งดว้ยมาตรา 13 หรือคูก่รณีคดัคา้นวา่ เจา้หนา้ท่ีเป็นบุคคลตามมาตรา 1.3 ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูน้ั้นหยุดการ พิจารณาเร่ือง

นั้นไวก้อ่น และแจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาเหนือตนข้ึนไปชัน้ หน่ึงทราบคาํวา่ ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนข้ึนไปชัน้หน่ึง หมายความ รวมถึง ผูซ่ึ้ง

กฎหมายกาํหนดใหมี้อาํนาจกาํกบัหรือควบคุมดูแล สาํหรบักรณีของเจา้หนา้ท่ีไมมี่ผูบ้งัคบับญัชาโดยตรง และนายก รฐัมนตรี สาํหรบั

กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นเป็นรฐัมนตรี



 3. การกระทาํใดๆ ของเจา้หนา้ท่ีท่ีไดก้ระทาํไปกอ่นหยุด การพิจารณา ยอ่มไมเ่สียไป เวน้แตเ่จา้หนา้ท่ีท่ีเขา้ปฏิบติัหนา้ท่ีแทน ผูท่ี้

ถูกคดัคา้น จะเห็นวา่สมควรดาํเนินการสว่นหน่ึงสว่นใดเสียใหม ่ก็ได ้

 4. กรณีท่ีมีความจาํเป็นเร่งดว่น หากปลอ่ยใหล้า่ชา้ไป จะเสียหายตอ่ประโยชน์สาธารณะ หรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไม่

มีทางแกไ้ขได ้หรือไมมี่เจา้หนา้ท่ีอ่ืนปฏิบติัหนา้ท่ีแทนผูท่ี้ถูก คดัคา้นได ้ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูถู้กคดัคา้นพิจารณาเร่ืองนั้นตอ่ไป



คู่กรณี มาตรา 21

มาตรา 21

 บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคล อาจเป็น คูก่รณีในการพิจารณาทางปกครองไดต้ามขอบเขตท่ีสิทธิ ของตนถูก

กระทบกระเทือน หรืออาจถูกกระทบกระเทือน โดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้

ขอ้ควรพิจารณา

1. บุคคลท่ีจะเป็นคูก่รณีในการพิจารณาทางปกครอง ไดแ้ก่

 ก. บุคคลธรรมดา 

 ข. คณะบุคคล

 ค. นิติบุคคล

2. ตอ้งเป็นกรณีท่ีคูก่รณีนั้นถูกกระทบกระเทือนหรือ อาจถูกกระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได ้ตามขอบเขตท่ีสิทธิของ

ตนถูกกระทบกระเทือน



การพิจารณาทางปกครอง มาตรา 29

มาตรา 29

เจา้หนา้ท่ีตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีตนเห็นวา่ จาํเป็นแกก่ารพิสูจน์ขอ้เท็จจริง ในการน้ี ใหร้วมถึงการ ดาํเนินการดงัตอ่ไปน้ี

 (1) แสวงหาพยานหลกัฐานทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง

 (2) รบัฟงัพยานหลกัฐาน คาํช้ีแจง หรือความ เห็นของคูก่รณีหรือของพยานบุคคลหรือพยานผูเ้ช่ียวชาญ ท่ีคูก่รณีกลา่วอา้ง เวน้แต่

เจา้หนา้ท่ีเห็นวา่เป็นการ กลา่วอา้งท่ีไมจ่าํเป็นฟุ่มเฟือยหรือเพ่ือประวิงเวลา

 (3) ขอขอ้เท็จจริงหรือความเห็นจากคูก่รณี พยานบุคคล หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญ

 (4) ขอใหผู้ค้รอบครองเอกสารสง่เอกสารท่ี เก่ียวขอ้ง

 (5) ออกไปตรวจสถานท่ี



 คูก่รณีตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการ พิสูจน์ขอ้เท็จจริง และมีหนา้ท่ีแจง้พยานหลกัฐานท่ีตน ทราบแกเ่จา้หนา้ท่ี

 พยานหรือพยานผูเ้ช่ียวชาญท่ีเจา้หนา้ท่ีเรียกมา ใหถ้อ้ยคาํ หรือทาํความเห็นมีสิทธิไดร้บัคา่ป่วยการตาม หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ี

กาํหนดในกฎกระทรวง

ขอ้ควรพิจารณา

 1. การพิจารณาทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีตอ้งพิจารณา พยานหลกัฐานท่ีเห็นวา่จาํเป็นแกก่ารพิสูจน์ขอ้เท็จจริง

 2. การพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีรวมถึงการดาํเนินการ แสวงหาพยานหลกัฐานทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง รบัฟงัพยานหลกัฐาน คาํช้ีแจง 

ความเห็นของคูก่รณี

 3. กรณีการพิจารณาทางปกครองตอ้งเรียกพยานหรือ ผูเ้ช่ียวชาญ มาใหถ้อ้ยคาํหรือทาํความเห็น พยานหรือผูเ้ช่ียวชาญ มีสิทธิ

ไดร้บัคา่ป่วยการตามกฎกระทรวง 



การโตแ้ยง้ค าสัง่ มาตรา 30

มาตรา 30

 ในกรณีท่ีคาํสัง่ทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิ ของคูก่รณี เจา้หนา้ท่ีตอ้งใหคู้ก่รณีมีโอกาสท่ีจะไดท้ราบ ขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอ

และมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดง พยานหลกัฐานของตน

 ความในวรรคหน่ึงมิใหนํ้ามาใชบ้งัคบัในกรณี ดงัตอ่ไปน้ี เวน้แตเ่จา้หนา้ท่ีจะเห็นสมควรปฏิบติัเป็น อยา่งอ่ืน

 (1) เม่ือมีความจาํเป็นรีบดว่น หากปลอ่ยใหเ้น่ินชา้ ไปจะกอ่ใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรา้ยแรงแกผู่ห้น่ึงผูใ้ด หรือจะกระทบตอ่

ประโยชน์สาธารณะ

 (2) เม่ือจะมีผลทาํใหร้ะยะเวลาท่ีกฎหมายหรือ กฎ กาํหนดไวใ้นการทาํคาํสัง่ทางปกครองตอ้งลา่ชา้ออกไป

 (3) เม่ือเป็นขอ้เท็จจริงท่ีคูก่รณีนั้นเองไดใ้หไ้วใ้น คาํขอ คาํใหก้าร หรือคาํแถลง



 (4) เม่ือโดยสภาพเห็นไดช้ดัในตวัวา่การใหโ้อกาส ดงักลา่ว ไมอ่าจกระทาํได ้

 (5) เม่ือเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง 

 (6) กรณีอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวงหา้มมิใหเ้จา้หนา้ท่ีใหโ้อกาสตามวรรคหน่ึง ถา้จะ กอ่ใหเ้กิดผลเสียหายอยา่งรา้ยแรงตอ่

ประโยชนส์าธารณะ

ขอ้ควรพิจารณา 

1) กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจออกคาํสั่งทางปกครอง จะตอ้งรับฟงัคูก่รณี

1. คาํสั่งทางปกครองนั้น อาจกระทบกระเทือนถึงสิทธิ หรือเสรีภาพของคูก่รณีโดยเฉพาะ เชน่

 - การไมรั่บจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้

 - การไมอ่นุญาตใหใ้บอนุญาตประกอบการสถาน ประกอบการ

 - คาํสั่งเพิกถอนใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

2.ผูมี้สิทธิท่ีจะอา้งพยานหลกัฐาน เชน่ 

 - คูก่รณี 

 - ผูค้ดัคา้นคาํขอ 

 - ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการอนุญาตตามคาํขอ 



3. สิทธิของคูก่รณีประกอบดว้ยสิทธิ ดงัน้ี

 3.1 สิทธิของคูก่รณีท่ีจะไดร้บัแจง้ขอ้เท็จจริง ซ่ึง เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอาํนาจหนา้ท่ีออกคาํสัง่ทางปกครองจะใชเ้ป็นเหตุผล ในการออก

คาํสัง่ทางปกครอง คูก่รณีก็มีสิทธิท่ีจะเรียกรอ้งใหเ้จา้หนา้ท่ี ตอ้งแจง้ขอ้เท็จจริงใหต้นทราบ

 3.2 สิทธิท่ีจะไดร้บัโอกาสโตแ้ยง้ขอ้เท็จจริงท่ีไดร้ับ แจง้จากเจา้หนา้ท่ีและแสดงหลกัฐานสนับสนุนขอ้โตแ้ยง้

 3.3 สิทธิท่ีจะขอตรวจดูเอกสารท่ีจาํตอ้งรูเ้พ่ือการ โตแ้ยง้หรือช้ีแจงป้องกนัสิทธิของตน ตาม พ.ร.บ. วิธีปฏิบติัราชการ ทาง

ปกครองฯ มาตรา 37 ไดบ้ญัญติัรบัรองไวว้า่ คูก่รณีมีสิทธิขอตรวจ ดูเอกสารท่ีจาํเป็นตอ้งรูเ้พ่ือการโตแ้ยง้หรือช้ีแจงหรือป้องกนั

สิทธิของ ตนได ้แตถ่า้ยงัไมไ่ดท้าํคาํสัง่ทางปกครองในเร่ืองนั้น คูก่รณีไมมี่สิทธิ ขอตรวจดูเอกสารอนัเป็นตน้ร่างคาํวินิจฉัย

 3.4 สิทธิท่ีจะแตง่ตัง้ทนายความหรือท่ีปรึกษา เพ่ือชว่ยเหลือตนในการโตแ้ยง้ขอ้เท็จจริงท่ีไดร้บัแจง้จากเจา้หนา้ท่ี ตาม พ.ร.บ. 

วิธีปฏิบติัราชการทางปกครองฯ มาตรา 23 ไดบ้ญัญติั รบัรองไวว้า่ ในการพิจารณาทางปกครองท่ีคูก่รณีตอ้งมาปรากฏตวั ตอ่

หนา้เจา้หนา้ท่ี คูก่รณีมีสิทธินําทนายความหรือท่ีปรึกษาของตน เขา้มาในการพิจารณาทางปกครองได ้แตจ่าํกดัเฉพาะท่ีคูก่รณี 

มาปรากฏตวัตอ่หนา้เจา้หนา้ท่ีเทา่นั้น



2) กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีอาจออกคาํสัง่ทางปกครองโดยไมต่อ้ง รับฟงัคูก่รณีกอ่น แมว้า่คาํสัง่นั้นจะกระทบสิทธิคูก่รณี เชน่

 1. กรณีมีความจาํเป็นเร่งดว่น หากปลอ่ยใหเ้น่ินชา้ไป จะกอ่ใหเ้กิดความเสียหายอยา่งรา้ยแรงแกผู่ห้น่ึงผูใ้ดหรือจะกระทบตอ่

ประโยชน์สาธารณะ เชน่ โรงงานปลอ่ยสารพิษลงในแมน้ํ่า ปลดักระทรวงอุตสาหกรรมมีอาํนาจออกคาํสัง่ใหผู้ป้ระกอบการนั้น 

หยุดประกอบกิจการโดยไมต่อ้งรบัฟงัเจา้ของโรงงานกอ่น

 2. การรับฟงัคูก่รณีกอ่นจะทาํใหก้ารทาํคาํสัง่ทาง ปกครองมีผลลา่ชา้ออกไป

 3. เป็นขอ้เท็จจริงท่ีคูก่รณีไดใ้หไ้วใ้นคาํขอ คาํใหก้าร คาํแถลง



 ขอ้เท็จจริงท่ีคูค่วามไดใ้หไ้วใ้นคาํขอ คาํใหก้าร คาํแถลงอนัเขา้กรณีเป็นขอ้ยกเวน้ใหเ้จา้หนา้ท่ีออกคาํสั่งทางปกครอง ไดโ้ดยไม่

ตอ้งรบัฟงัคูก่รณีกอ่นตามมาตรา 30 วรรคสอง (3) นั้น ตอ้งเป็นขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการดาํเนินการในการออกคาํสัง่ทาง ปกครอง

อนัมีผลกระทบตอ่ผูถู้กออกคาํสั่ง แตห่ากเป็นขอ้เท็จจริงอ่ืน เชน่ ผูฟ้้องคดีถูกลงโทษวินัยอยา่งไมร่า้ยแรงกรณีไมย่อมรับทราบ 

คาํสัง่วิทยาลยัละท้ิงหนา้ท่ีราชการหนา้ท่ีเวร และออกไปนอกสถาน ท่ีราชการโดยไมไ่ดร้ับอนุญาตผูถู้กฟ้องคดีอา้งวา่ผูฟ้้องคดีได ้

รบัทราบ แลว้วา่ไดร้บัอนุญาตใหล้าเฉพาะวนัท่ี 5 มกราคม 2544 เป็น ขอ้เท็จจริงท่ีคูก่รณีนั้นเองไดแ้สดงไวใ้นคาํขออนุญาตลา

กิจประกอบ บนัทึกช้ีแจง จึงไมจ่าํตอ้งใหโ้อกาสผูฟ้้องคดีในการโตแ้ยง้และแสดง พยานหลกัฐานของตน ซ่ึง เป็นขอ้ยกเวน้ตาม

มาตรา 30 วรรคสอง (3) แหง่ พ.ร.บ. วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แตก่ารท่ี ผูฟ้้องคดีทราบวา่ไดร้ับอนุญาตใหล้า

ในวนัท่ี 5 มกราคม 2544 เป็นการทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการขออนุญาตลากิจในวนัท่ี 3-5 มกราคม 2544 เทา่นั้น ไมไ่ดเ้ป็น

การทราบขอ้เท็จจริงการดาํเนินการ ทางวินัยกบัผูฟ้้องคดีในขอ้หาดงักลา่ว ผูฟ้้องคดีจึงไมมี่โอกาสทราบ วา่ตนเองถูกดาํเนินการ

ทางวินัยและไมมี่โอกาสโตแ้ยง้แสดงพยาน หลกัฐานในขอ้หาดงักลา่ว ขอ้อา้งของผูถู้กฟ้องคดีจึงฟังไมข้ึ่ น (คาํพิพากษาศาล

ปกครอง อ.217/2553)



4. เป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง 

5. กรณีอ่ืนตามท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงไดแ้ก่

 - การบรรจุ การแตง่ตัง้ การเล่ือนขัน้เงินเดือน การสัง่พกังาน หรือสัง่ใหอ้อกจากงานไวก้อ่น หรือใหพ้น้จากตาํแหน่ง

 - แจง้ผลการสอบหรือวดัผลความรูค้วามสามารถ ของบุคคล

 - การไมอ่อกหนังสือเดินทางสาํหรบัการเดินทาง ไปตา่งประเทศ การ

 - การไมต่รวจลงตราหนังสือเดินทางของคน ตา่งดา้ว

 - การไมอ่นุญาตหรือไมต่อ่อายุใบอนุญาตทาํงาน ของคนตา่งดา้ว

 - การสัง่เนรเทศคนตา่งดา้ว 

3) คาํสัง่ทางปกครองท่ีจะออกมาเป็นคาํสัง่ท่ีใหป้ระโยชน์ แกคู่ก่รณี เชน่ อนุญาตใหป้ระกอบกิจการ คาํสัง่รับจดทะเบียน เจา้หนา้ท่ีไม่

จาํเป็นตอ้งรบัฟงัคูก่รณีกอ่นออกคาํสัง่ 


