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การแกไ้ขรฐัธรรมนูญ

การทีก่ฎหมายรฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด เป็นกฎหมายแม่บททีก่  าหนดระบอบ การปกครองและวางกรอบกตกิาทางการเมืองของ

รฐั ท าใหโ้ดยปกตกิารแกไ้ขรฐัธรรมนูญกระท า ไดย้ากกวา่การแกไ้ขกฎหมายธรรมดา อย่างไรก็ตาม การเปิดโอกาสใหม้กีารแกไ้ขรฐัธรรมนูญ

ไดน้บั เป็นเรื่องทีด่แีละมปีระโยชนเ์ป็นอย่างยิง่ เพราะรฐัธรรมนูญก็ไม่ต่างจากกฎหมายอืน่ๆ โดยท ัว่ไป ทีอ่าจลา้สมยั ไม่เหมาะสมสอดคลอ้ง

กบัการเปลีย่นแปลงของสงัคมในเวลาต่อมา เนื่องจากร่างขึ้น ในสภาพสงัคมทีแ่ตกต่างจากปจัจบุนั อาจไม่มบีทบญัญตัิทีเ่หมาะสมสอดคลอ้ง

กบัสถานการณ์ ทีเ่ปลีย่นแปลงไป หรอืบทบญัญตับิางประการอาจพน้สมยัไปแลว้ 



การแกไ้ขรฐัธรรมนูญสามารถกระท าไดด้ว้ยวิธีการดงัน้ี
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สถาบนัการเมือง 

ระบบการเมอืง ซึง่หมายถงึ แบบแผนความสมัพนัธข์องมนุษยท์ีเ่กี่ยวขอ้งกบัอ านาจ การบงัคบั ใหป้ฏบิตัติาม

กฎเกณฑห์รอือ านาจ และกลไกทีเ่กี่ยวกบัการตดัสนิใจทีม่คีวามชอบธรรมเพือ่จดัสรร หรอืแบ่งปนัสิง่ทีม่คีุณค่าในสงัคม 

ระบบการเมอืงทกุระบบไมว่า่จะเป็นระบบใดก็ตาม จ าเป็นตอ้งมสีถาบนั การเมอืงเพือ่เขา้มาท าหนา้ที่เป็นกลไกในการ

ก าหนดแบบแผนความสมัพนัธ ์การบงัคบัใหม้กีารปฏบิตั ิตามกฎเกณฑ ์และการจดัสรรหรอืแบง่ปนัสิง่ทีม่คีุณค่าใหก้บั

สงัคม ดงันัน้สถาบนัการเมอืงจงึนบัวา่ มคีวามส าคญัยิง่ในระบบการเมอืง 



ความหมายของสถาบนัการเมือง 

สถาบนัการเมอืง (Political Institution) ไมไ่ดห้มายถงึตวัตกึ อาคารหรอืทีท่  าการของ หน่วยงาน
ทางการเมอืง แมว้า่สถาบนัการเมอืงเหลา่นี้จะมอีาคารทีท่  าการ เพือ่การด าเนินงานหรอื กจิกรรมทางการเมอืงต่างๆ ก็ตาม 

เช่น รฐับาล รฐัสภา สถาบนัตลุาการ ระบบราชการ แต่สถาบนั การเมอืง หมายถงึ แบบแผนของพฤตกิรรมหรอืการ

กระท าทางการเมอืง ซึง่ถกูสรา้ง วาง ระเบยีบ กฎเกณฑ ์บรรทดัฐานและกระบวนการต่างๆ โดยมโีครงสรา้งและองคก์าร

ทางการเมอืงทีก่  าหนด รูปแบบและวธิกีารในการประพฤตปิฏบิตั ิหรอืกระท าทางการเมอืง และมปีฏสิมัพนัธห์รอืการ

กระท า ทีเ่กี่ยวขอ้งกบักจิกรรมทางการเมอืงของบคุคลในสงัคม 



สถาบนันิตบิญัญตั ิ

สถาบนันิตบิญัญตัหิรอืรฐัสภา นบัเป็นสถาบนัหนึ่งในอ านาจอธปิไตย 3 ฝ่าย ซึง่ประกอบดว้ยนิตบิญัญตั ิบรหิาร

และตลุาการ ในระบอบประชาธปิไตยระบเุอาไวว้า่ อ านาจท ัง้ 3 นี้ จะตอ้งแยก ออกจากกนัเพือ่ป้องกนัการผูกขาดอ านาจ 

สามารถทีจ่ะตรวจสอบ ถ่วงดุลซึง่กนัและกนัได ้สถาบนันิต ิบญัญตั ิไมไ่ดม้เีฉพาะในระบอบประชาธิปไตยเท่านัน้ ใน

ระบอบเผดจ็การก็มสีถาบนัการเมอืงนี้ เช่นเดยีวกนั 



1. โครงสรา้งของสถาบนันิติบญัญตัิ 

โครงสรา้งของสถาบนันิตบิญัญตั ิซึง่ไดแ้ก่ ประเภทของสภานิตบิญัญตั ิแหลง่ทีม่า ของสมาชิกสภานิตบิญัญตั ิ

จ านวนสมาชกิของสภานิตบิญัญตั ิการแบง่งานหรอือ านาจ หนา้ที ่ของสมาชกิสภานิตบิญัญตั ิเป็นตน้ มคีวามแตกต่างกนั

ไปในแต่ละประเทศ โดยมรีายละเอยีดทีส่  าคญั ดงันี้ (Heywood, 2002: 319-324; Roskin, Cord, 

Medeiros and Jones, 1997: 273-276; Ethridge and Handelman, 

2004: 168-169) 



1.1 ระบบของสภา แบง่ออกเป็น 2 ระบบดงันี้ 

 1.1.1 ระบบสภาเดียว (Unicameral System) ระบบน้ีไมเ่ป็นทีน่ิยมมากนกั เพราะ มขีอ้เสยีตรงทีก่ารผ่านร่าง

กฎหมายอาจกระท าตามอ าเภอใจ จนขาดความรอบคอบรดักมุ ส่งผลเสยีหายต่อสงัคมได ้แต่ในทางตรงกนัขา้มมขีอ้ดตีรงทีเ่กดิ

ความรวดเรว็ ฉบัไว ทนัต่อเหตกุารณ ์ด าเนินงานมปีระสทิธภิาพสูงกวา่ระบบสองสภาประเทศทีม่เีพยีงสภาเดยีวมกัไดแ้ก่ประเทศที่

ปกครอง ในระบอบคอมมวินิสต ์เช่น จนี ส่วนประเทศประชาธปิไตย ไดแ้ก่ สวเีดน อสิราเอล และประเทศ ในทวปีแอฟรกิา 

 1.1.2 ระบบสองสภา (Bicameral System) คอื ระบบทีม่ที ัง้สภาสูง (Upper House) และสภาลา่ง 

(Lower House) ซึง่แต่ละประเทศอาจเรยีกชื่อแตกต่างกนัไป เช่น สหรฐัฯ เรยีกวุฒสิภา (Senate) และสภา

ผูแ้ทนราษฎร (House of Representative) องักฤษเรยีก สภาขนุนาง (House Lord) และสภา

สามญั (House of Commons) เป็นตน้ ระบบสองสภาเป็นทีน่ิยมมากกวา่ ระบบสภาเดยีว กวา่ 2 ใน 3 ของ
ประเทศทัว่โลกใชร้ะบบน้ีเนื่องจากมขีอ้ดหีลายประการ เช่น มคีวาม รอบคอบ รดักมุในการออกกฎหมายแต่ละฉบบั เพราะมกีาร

กล ัน่กรองถงึ 2 ช ัน้ มปีระสทิธภิาพสูง ในการท าหนา้ทีต่รวจสอบถ่วงดุลสถาบนับรหิาร เพราะมที ัง้ 2 สภาทีช่่วยกนัชี้ถงึจดุบกพร่อง

ของรฐับาล เป็นตน้ 



1.2 คณะกรรมาธกิารสภา 

 สถาบนันิตบิญัญตัทิ ัง้วุฒสิภาและสภาผูแ้ทนราษฎรมกีารแบง่สรรสมาชกิใหท้  าหนา้ที ่ในการพจิารณาสอบสวน หรอื

ศึกษาเรื่องใดๆ ทีอ่ยู่ในอ านาจหนา้ทีข่องสภาในรูปของคณะกรรมาธกิาร (Committee) แลว้รายงานต่อ
สภา คณะกรรมาธกิารจงึมอี  านาจออกค าส ัง่เรยีกเอกสารจากบคุคล ใดๆ หรอืเรยีกบคุคลใดๆ มาแถลงขอ้เทจ็จรงิ 

หรอืแสดงความเหน็ในกจิการทีก่ระท า หรอืในเรื่องที ่พจิารณา สอบสวนหรอืศึกษาอยู่นัน้ได ้คณะกรรมาธกิารสภา

ยงัแบง่ออกเป็นประเภทต่างๆ ดงันี้

 1.2.1 คณะกรรมาธกิารสามญั (Standing Committee) คอื คณะกรรมาธกิาร ทีส่ภาเลอืกจาก

บคุคลทีเ่ป็นสมาชกิสภารวมกนัเป็นคณะกรรมาธกิาร และตัง้ไวเ้ป็นการถาวร ตลอดอายุของสภา โดยมจี านวนและ

คณะตามความจ าเป็นในกจิการของสภา 



 1.2.2 คณะกรรมาธกิารวสิามญั (Ad Hoc Committee) คอื คณะกรรมาธกิาร ทีส่ภาแต่งตัง้จาก

บคุคลซึง่เป็น หรอืไมไ่ดเ้ป็นสมาชกิสภามจี านวนตามทีท่ีป่ระชมุสภาก าหนด สภาจะ ตัง้กรรมาธกิารวสิามญัในกรณีที่

สภาพจิารณาเหน็วา่ มเีหตผุลและความจ าเป็นในกจิการของสภา 

 1.2.3 คณะกรรมาธกิารเต็มสภา คอื คณะกรรมาธกิารทีป่ระกอบดว้ยสมาชกิ ทกุคนในทีป่ระชมุสภาเป็นกรรมาธกิาร

โดยประธานของทีป่ระชมุท าหนา้ทีเ่ป็นประธานคณะกรรมาธกิาร คณะกรรมาธกิารนี้จะเกดิขึ้นในกรณีของการ

พจิารณาร่างพระราชบญัญตัหิรอืร่างพระราชบญัญตั ิประกอบรฐัธรรมนูญในวาระที ่2 ซึง่จะกระท าไดเ้มือ่

คณะรฐัมนตรรีอ้งขอ หรอืเมือ่สมาชกิเสนอญตัต ิและทีป่ระชมุอนุมตั ิ



2. อ านาจหนา้ที่ของสถาบนันิตบิญัญตัิหรอืรฐัสภา 

สถาบนันิตบิญัญตัหิรอืรฐัสภาในทกุรูปแบบ หรอืระบบการบรหิารไมว่า่จะเป็นระบบรฐัสภา 

(Parliamentary System) ระบบประธานาธบิด ี(Presidential System) และระบบ

กึ่งรฐัสภากึ่ง ประธานาธบิด ี(Semi-Parliamentary and Semi-Presidential 

System) ต่างลว้นมอี านาจหนา้ที ่หลกัทีไ่มแ่ตกต่างกนัดงัต่อไปน้ี (Ranney, 1993: 243-245; 

Roskin, Cord, Medeiros and Jones, 1997: 270-272) 



2.1 การบญัญตัิกฎหมาย 

การบญัญตักิฎหมายนบัเป็นอ านาจหนา้ทีห่ลกัทีส่  าคญัยิง่ของรฐัสภา ซึง่เป็นทีร่บัรูก้นั โดยท ัว่ไป ในประเทศทีม่ี

ระบบ 2 สภาคอื สภาผูแ้ทนราษฎรหรอืสภาลา่ง กบัวุฒสิภาหรอืสภาสูง การ เสนอร่างกฎหมายเป็นหนา้ทีข่องสภา

ผูแ้ทนราษฎร โดยมวีุฒสิภาท าหนา้ทีก่ล ัน่กรอง ตรวจสอบ ทดัทาน เสนอใหม้กีารปรบัปรุงแกไ้ขเพื่อความรอบคอบ รดักมุ

ของกฎหมายทีจ่ะน ามาบงัคบัใช ้ท ัง้นี้การเสนอร่างกฎหมายของสภาผูแ้ทนราษฎร จะมกีระบวนการพจิารณาเป็น 3 วาระ

คอื 



 (1) วาระรบัหลกัการสภาผูแ้ทนราษฎรจะพจิารณาวา่ ร่างกฎหมายทีเ่สนอมา โดย สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร หรอื

คณะรฐัมนตร ีสมควรจะน าเขา้สู่การพจิารณาของสภาฯ หรอืไม ่

 (2) วาระแปรญตัต ิหลงัจากผ่านวาระรบัหลกัการแลว้ จะเขา้สู่การพจิารณา ของคณะกรรมาธกิารทีส่ภาฯ ตัง้ หรอื

กรรมาธกิารเตม็สภา เพือ่ท าหนา้ทีป่รบัปรุงแกไ้ข เปลีย่นแปลง เพิม่เตมิร่างกฎหมายนัน้ 

 (3) วาระลงมต ิวาระน้ีไมม่กีารอภปิรายเพือ่ปรบัปรุงแกไ้ข เปลีย่นแปลงเพิม่เตมิ ร่างกฎหมายอกีต่อไปแลว้ ทีป่ระชมุ

สภาฯ มหีนา้ทีเ่พยีงเหน็ชอบ หรอืไมเ่หน็ชอบร่างกฎหมายเท่านัน้ หาก ไมเ่หน็ชอบร่างกฎหมายนัน้ก็มอีนัตกไป แต่

หากเหน็ชอบก็จะน าไปสู่กระบวนการพจิารณาของวุฒ ิสภาต่อไป ซึง่มกีระบวนการพจิารณาแบ่งออกเป็น 3 วาระ

เช่นเดยีวกนั



2.2 การบญัญตัิและเปลี่ยนแปลงแกไ้ขกฎหมายรฐัธรรมนูญ 

สถาบนันิตบิญัญตัใินประเทศทีป่กครองดว้ยระบอบประชาธปิไตยท ัง้หลาย มอี านาจในการบญัญตัิและเปลีย่นแปลง

แกไ้ข ตลอดจนอนุมตัใิหม้กีารใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัใหมด่งัทีป่รากฏวา่ มรีฐัธรรมนูญของหลายประเทศเกดิจากการร่างขึ้น

โดยสถาบนันิตบิญัญตั ิอย่างไร ก็ตาม มบีางประเทศ เช่น ออสเตรเลยี สวสิเซอรแ์ลนด ์และฝรัง่เศส หลงัจากมกีาร

เปลีย่นแปลง แกไ้ขเพิม่เตมิรฐัธรรมนูญโดยสถาบนันิตบิญัญตัแิลว้ ข ัน้ตอนสุดทา้ยจะตอ้งใหป้ระชาชนลงประชามต ิวา่จะ

ยอมรบั หรอืปฏเิสธรฐัธรรมนูญฉบบัดงักลา่ว ก่อนทีจ่ะมกีารประกาศใชต่้อไป 



2.3 การตรวจสอบ ควบคมุและถ่วงดลุสถาบนับรหิารหรอืรฐับาล 

รฐัสภาไม่เพียงมีหนา้ที่เกี่ยวขอ้งกบัตวับทกฎหมายเท่านัน้ แต่ยงัมีหนา้ที่ส  าคญัอีก ประการหนึ่งคือ การคอย

ตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการท างานของสถาบนับรหิาร หรอืรฐับาล เพือ่ใหท้  าหนา้ทีส่นองตอบต่อความตอ้งการของ

ประชาชนอย่างมปีระสทิธภิาพ และประสทิธผิล มคีวามโปร่งใส ปราศจากการทจุรติในต าแหน่งหนา้ทีท่ี่ ไดร้บัการเลอืกตัง้

มาจากประชาชนที่ไดใ้ห ้ค าสญัญาไวใ้นนโยบายหาเสยีงเลอืกตัง้ รฐัสภาท าหนา้ที่นี้ ในหลายรูปแบบ เช่น การตรวจสอบ 

และ ควบคุมผ่านการอนุมตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี การตัง้กระทูถ้าม การยื่นญตัติต่างๆ โดยเฉพาะ หากเป็นการ

บริหารในระบบรฐัสภา สภาผูแ้ทนราษฎรมอี านาจในการยื่นญตัติเปิดอภปิรายไม่ไวว้างใจ คณะรฐัมนตรีท ั้งคณะ หรือ

รฐัมนตรเีป็นรายบคุคลเพือ่ใหพ้น้จากต าแหน่ง 



2.4 การท าหนา้ที่เป็นตวัแทนของเขตเลอืกตัง้และประชาชนทัง้ประเทศ 

โดยแทจ้รงิแลว้ การบญัญตักิฎหมายก็คอื การท าหนา้ทีข่องสมาชกิรฐัสภาในฐานะ เป็นตวัแทนของเขตเลอืกตัง้และ

ประชาชนทัง้ประเทศอยู่แลว้ แต่สมาชกิรฐัสภายงัมบีทบาทในการ รบัฟงัปญัหาความเดอืดรอ้น รวบรวมขอ้มูล ขอ้เรยีกรอ้ง

ความตอ้งการของประชาชนโดยเฉพาะใน เขตเลอืกตัง้ทีต่นเป็นตวัแทนเพือ่น าไปเสนอใหร้ฐับาลทราบ จนน าไปสู่การแสวงหา

แนวทางแกไ้ข ปญัหาความเดอืดรอ้นต่างๆ ต่อไป อย่างไรก็ตาม มกีารวพิากษว์จิารณ ์ถงึเรื่องนี้วา่ สมาชกิรฐัสภา ควรให ้

ความสนใจในหนา้ทีก่ารบญัญตักิฎหมาย และการตรวจสอบ ถ่วงดุลการท างานของฝ่ายรฐับาล ใหม้ากทีสุ่ด แทนทีจ่ะมุง่เนน้

ความสนใจแกไ้ขปญัหาเฉพาะเขตพื้นทีเ่ลอืกตัง้มากจนเกนิไป เพราะถอื เป็นผูแ้ทนของคนทัง้ประเทศ ไมใ่ช่เฉพาะเขตพื้นที่

เลอืกตัง้เท่านัน้ 



สถาบนับรหิาร 

สถาบนับรหิารหรอืฝ่ายบรหิาร (The Executive) เป็นอกีสถาบนัการเมอืงทีม่คีวามส าคญั ในทางการเมอืง
การปกครอง กลา่วไดว้า่ สถาบนัการเมอืงแห่งนี้มคีวามเก่าแก่ยาวนานกวา่สถาบนั นิตบิญัญตั ิก่อนหนา้ทีจ่ะมสีถาบนันิตบิญัญตัิ

เกดิขึ้น สงัคมการเมอืงในยุคโบราณมสีถาบนับรหิาร เกดิ ขึ้นมาก่อนแลว้ในรูปของหวัหนา้เผ่า พระมหากษตัรยิ ์พระราชนิี หรอื

จกัรพรรด ิ(Roskin, Cord, Medeiros and Jones, 1997: 283) 

1. โครงสรา้งของสถาบนับรหิาร 

 สถาบนับรหิารมคีวามแตกต่างกนัไปขึ้นอยู่กบัรูปแบบ หรอืระบบของรฐับาล หรอืการ บรหิาร ความแตกต่างทีช่ดัเจน คอื 

ระหวา่งระบบรฐัสภากบัระบบประธานาธบิดี



 1.1 สถาบนับรหิารในระบบรฐัสภา 

 ระบบรฐัสภาโดยส่วนใหญ่ประมขุของประเทศ คอื พระมหากษตัรยิ ์แต่ส าหรบั ประเทศทีไ่มม่พีระมหากษตัรยิ ์ แต่ใชร้ะบบน้ีจะมี

ประธานาธบิดเีป็นประมขุแทน เช่น อนิเดยี เยอรมนี หวัหนา้ของรฐับาล คอื นายกรฐัมนตร ีโดยมรีฐัมนตรวี่าการและรฐัมนตรี

ช่วยวา่การกระทรวง ต่างๆ ร่วมกนัรบัผดิชอบในการบรหิารประเทศในรูปของคณะรฐัมนตร ีหรอืรบัผดิชอบทางการเมอืง 

ร่วมกนัในรูปขององคค์ณะ ภายใตก้ารแต่งตัง้ของพระมหากษตัรยิ ์จงึกลา่วไดว้า่รฐับาลในระบบรฐัสภา เป็นรฐับาลใน

พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั เช่น ไทย หรอืรฐับาลในสมเดจ็พระบรมราชนิีนาถ เช่น องักฤษ 

 1.2 สถาบนับรหิารในระบบประธานาธบิดี 

 ระบบน้ีประธานาธบิดเีป็นท ัง้ประมขุของประเทศ และผูน้ าฝ่ายบรหิารดว้ยในขณะ เดยีวกนั ตวัอย่างทีช่ดัเจนของสถาบนับรหิาร

ในรูปแบบน้ี คอื สหรฐัอเมรกิา ท าใหต้ าแหน่งน้ี เปรยีบ เป็นสญัลกัษณข์องชาต ิมเีกยีรต ิศกัดิ์ศร ีบทบาทและอทิธพิลสูงต่อชาว

อเมรกินั หนา้ทีแ่ละความรบั ผดิชอบของต าแหน่งประธานาธบิดี



2. อ านาจหนา้ที่ของสถาบนับรหิาร 

 อ านาจหนา้ทีท่ีส่  าคญัของสถาบนับรหิารท ัง้ในระบบรฐัสภาและระบบประธานาธบิด ีมดีงัต่อไปน้ี

 2.1 อ านาจหนา้ที่ในการก าหนดและด าเนินนโยบายบรหิารราชการแผ่นดิน 

 ก่อนทีจ่ะเริ่มบรหิารราชการแผ่นดนิ นายกรฐัมนตรแีละคณะรฐัมนตร ีหรอื ประธานาธบิดจีะแถลงต่อรฐัสภาถงึ

นโยบายของรฐับาลในดา้นต่างๆ ทีจ่ะน ามาใชใ้นการบรหิาร ประเทศวา่เป็นอย่างไร เป็นการเสนอและตอบค าถามต่อ

สมาชกิรฐัสภา ซึง่เป็นตวัแทนของ ประชาชนเปรยีบเสมอืนการใหส้ญัญาประชาคมต่อคนในสงัคมวา่ รฐับาลจะท า

อะไร อย่างไร นโยบาย ทีก่  าหนดและแถลงต่อรฐัสภารฐับาลจะตอ้งน าไปด าเนินการใหบ้รรลุผลดว้ยการบรหิาร

ควบคุม ตรวจ สอบกลไกของรฐับาลทีท่  าหนา้ทีใ่นการน านโยบายไปปฏบิตัใินระดบัต่างๆ ตัง้แต่ กระทรวง ทบวง 

กรม ลงไป จนถงึหน่วยงานในระดบัลา่งอืน่ๆ 



 2.2 อ านาจหนา้ที่ในการควบคุมและส ัง่การระบบราชการ 

 ฝ่ายบรหิารมหีนา้ทีใ่นการควบคุมและส ัง่การใหร้ะบบราชการด าเนินนโยบายทีร่ฐับาล ไดก้ าหนดไวใ้หส้  าเรจ็ลลุว่งไป

ไดด้ว้ยด ีเพือ่แกไ้ขปญัหาความเดอืดรอ้นของประชาชน หรอื ส่งเสรมิ คุณภาพชวีติของประชาชนใหด้ยีิง่ขึ้นไป โดย

นายกรฐัมนตรหีรอืประธานาธบิดใีนฐานะผูน้ าสูงสุดของ ระบบราชการเป็นผูม้อบหมายหรอืแบ่งงานใหก้บัรฐัมนตรทีี่

รบัผดิชอบในแต่ละกระทรวงไปก ากบั ดูแล งานทีเ่กี่ยวขอ้ง รฐัมนตรจีงึถอืเป็นผูม้อี  านาจสูงสุดในกระทรวงส าหรบั

ขา้ราชการฝ่ายการเมอืง โดย มปีลดักระทรวง ซึง่ถอืเป็นขา้ราชการประจ าผูม้ตี  าแหน่งสูงสุดเป็นหวัหนา้ของขา้ราชการ

ฝ่ายต่างๆ ในกระทรวง น านโยบายไปปฏบิตัใิหบ้รรลผุลเป็นรูปธรรมต่อไป 



 2.3 อ านาจหนา้ที่ในการน าเสนอรา่งพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจา่ยประจ าปี และกฎหมายอืน่ๆ เขา้สูก่ารพจิารณา

ของสภา 

 คณะรฐัมนตรหีรอืประธานาธบิดจี  าเป็นตอ้งเสนอร่างพระราชบญัญตังิบประมาณ รายจ่ายประจ าปีเขา้สู่การพจิารณาของ

สภา เพือ่ใหส้ภาใหค้วามเหน็ชอบก่อนทีจ่ะน าเงนิไปใช ้จ่ายในการบรหิารงานราชการแผ่นดนิต่อไป ในฐานะทีส่ภาเป็น

ตวัแทนของประชาชน จงึตอ้งเปิด โอกาสใหป้ระชาชนไดร้บัรูก่้อนวา่รฐับาลจะน าเงนิไปใชจ่้ายในดา้นใดบา้ง มากนอ้ย

เพยีงใด นอกจากนัน้ รฐัธรรมนูญยงัใหอ้ านาจฝ่ายบรหิารสามารถเสนอร่างกฎหมายอืน่ๆ ไดเ้องอกีดว้ย ไม่ใช่อ านาจหนา้ที่

เฉพาะของสมาชกิสภานิตบิญัญตัเิท่านัน้ ท ัง้นี้ เพือ่ความสะดวก รวดเรว็ ในการบรหิารราชการ แผ่นดิน เพราะสมาชกิสภา

อาจจะมองไมเ่หน็ถงึความจ าเป็นของกฎหมายบางอย่าง ฝ่ายบรหิาร จงึมคีวามจ าเป็นตอ้งเป็นฝ่ายรเิริ่มเอง 



 2.4 อ านาจหนา้ที่อืน่ๆ 

 ฝ่ายบรหิารยงัมอี  านาจหนา้ทีอ่ืน่ๆ นอกเหนือจากอ านาจหนา้ทีด่งักลา่วขา้งตน้ เช่น ในระบบประธานาธบิด ีประธานาธบิดี

อยู่ในฐานะผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด มอี านาจในการบงัคบัใชก้ าลงั ทหาร ในฐานะผูน้ าทางการทูต มีอ านาจในการตดิต่อ 

สรา้งความสมัพนัธก์บัต่างประเทศ เป็นตน้ 



สถาบนัตลุาการ 

เมือ่พจิารณาตามกรอบแนวคดิของอลัมอนด์ (Almond, 1960: 17) ถงึหนา้ทีใ่นดา้นปจัจยั น าออก 

(Output Function) หรอืหนา้ทีท่างการปกครอง (Governmental Function) ของ
ระบบ การเมอืงท ัง้หลายจะพบวา่ สถาบนัตลุาการมหีนา้ทีใ่นการตคีวามกฎหมายหรอืตดัสนิความในกรณี ต่างๆ ทีเ่กดิ

ความขดัแยง้ขึ้นในสงัคม (Rule-Adjudication) หลงัจากทีส่ถาบนันิตบิญัญตั ิเป็นฝ่ายที่ท  าหนา้ทีใ่นการ

สรา้งกฎหมาย หรอืกฎระเบยีบต่างๆ (Rule-Making) และสถาบนับรหิาร เป็นผูน้ ากฎหมายหรอืกฎระเบยีบที่

สรา้งขึ้นไปใช ้



ดว้ยเหตทุีส่ถาบนัตลุาการมคีวามส าคญัในแงข่องการแกไ้ขปญัหาความขดัแยง้ระหวา่ง ฝ่ายต่างๆ ในสงัคมจงึมสีถานะ

เปรยีบเสมอืนทีพ่ึง่สุดทา้ยของประชาชนในการผดุงความยุตธิรรม ดงันัน้ คุณลกัษณะส าคญัประการหน่ึงของสถาบนัตลุาการ 

โดยเฉพาะในสงัคมเสรปีระชาธปิไตยคอื ความเป็นอสิระ และไมยุ่่งเกี่ยวกบัการเมอืง (Heywood, 2002: 304) 
เพือ่ใหก้ารพจิารณาและตดัสนิ คดเีป็นไปอย่างไมล่  าเอยีงหรอืเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหนึ่งโดยมหีลกัการส าคญัดงันี้

 (1) บรหิารงานยุตธิรรมอย่างมปีระสทิธภิาพ รวดเรว็ เสยีค่าใชจ่้ายนอ้ยทีสุ่ด 

 (2) สรา้งความเป็นธรรมดว้ยการพยายามใหฝ่้ายทีก่ลา่วหาและถกูกลา่วหามโีอกาสเท่าเทยีม กนัในการแสดงเหตผุลของ

ตนอย่างเตม็ที ่โดยไมม่กีารล  าเอยีงเขา้ขา้งฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง 

 (3) ผูก้ระท าผดิทกุคนตอ้งไดร้บัการลงโทษ เมือ่ไดร้บัการพสูิจนอ์ย่างแน่นอนวา่เป็นผูฝ่้าฝืน กฎหมาย โดยไม่ค านึงวา่จะ

มยีศ ต าแหน่ง ฐานะร า่รวยหรอืยากจน เพราะไมม่ผูีใ้ดอยู่เหนือกฎหมายได ้



1. โครงสรา้งของสถาบนัตลุาการ 

ในแต่ละประเทศโครงสรา้งของสถาบนัตลุาการ เช่น การเขา้สู่ต าแหน่ง และระยะเวลา ในการด ารงต าแหน่งของผูพ้พิากษา 

รวมถงึระดบัช ัน้ของศาลมคีวามแตกต่างกนัไปขึ้นอยู่กบั ลกัษณะของการเมอืงการบรหิาร แต่โดยส่วนใหญ่ระดบัชัน้ของศาลมกั

แบง่ออกเป็น 3 ระดบั คอื ศาลชัน้ตน้ ศาลอทุธรณ ์และศาลฎกีา เพือ่ใหเ้กดิการตรวจสอบ กล ัน่กรองใหร้อบคอบ รดักมุ อกี

ท ัง้ยงัเป็นการถ่วงดุลเพือ่ป้องกนัไมใ่หเ้กดิการฉอ้ฉล ใชอ้  านาจหนา้ทีใ่นทางทีผ่ดิเพือ่เป็นการประกนั ความยุตธิรรมใหเ้กดิขึ้น

ตามทีส่งัคมคาดหวงั 



สหรฐัอเมรกิา

สหรฐัอเมรกิามลีกัษณะการปกครองแบบสหพนัธรฐัซึง่มรีฐับาลกลางและรฐับาลทอ้งถิน่ ส่งผลท าใหร้ะบบศาลของ

สหรฐัอเมรกิามคีวามแตกต่างและซบัซอ้นเมือ่เทยีบกบัองักฤษและฝรัง่เศส ซึง่มลีกัษณะการปกครองแบบรฐัเดีย่วดงันี้ 

(1) ศาลของรฐับาลกลาง (Federal Court) 

คอื ศาล ซึง่จดัต ัง้ขึ้นตามรฐัธรรมนูญแห่งสหรฐัอเมรกิา โดยมเีขตอ านาจ หนา้ทีต่าม กฎหมายของรฐับาลกลาง ณ 

กรุงวอชงิตนั ด.ีซ.ี เช่น มอี านาจพจิารณาคดทีีร่ฐับาล หรอื เจา้หนา้ทีข่อง รฐับาลกลางเป็นคู่ความ คดพีพิาทระหวา่งมลรฐั

หรอืระหวา่งพลเมอืงของมลรฐัหนึ่งกบัอกีมลรฐัหนึ่ง คดคีวามสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ คดเีกี่ยวกบัสนธสิญัญา การ

เดนิเรอื กฎหมายทะเล คดเีกี่ยวกบัความผดิ อาญาแผ่นดนิของสหรฐั หรอืคดทีีเ่กี่ยวขอ้งกบัรฐัธรรมนูญของ

สหรฐัอเมรกิา ศาลของรฐับาลกลาง แบง่ออกเป็น 3 ระดบั คอื ศาลชัน้ตน้ ศาลอทุธรณ ์ซึง่กระจายอยู่ตามมลรฐัต่างๆ 

และศาลฎกีา ซึง่มเีพยีงศาลเดยีวอยู่ทีก่รุงวอชงิตนั ด.ีซ.ี โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 



 (1.1) ศาลชัน้ตน้ (Court of First Instance) ประกอบดว้ยศาลจงัหวดั ซึง่ผูพ้พิากษาไดร้บัการแต่งตัง้จาก
ประธานาธบิดโีดยความเหน็ชอบของวุฒสิภา โดยตอ้งมภีมูลิ  าเนา อยู่ในเขตศาลจงัหวดัทีไ่ดร้บัแต่งตัง้ใหป้ฏิบตัหินา้ที ่และด ารง

ต าแหน่งตลอดชวีติโดยไมม่กีารโยกยา้ย 

 (1.2) ศาลอทุธรณ์ (Court of Appeals) เป็นศาลระดบักลาง กระจายอยู่ตาม เขตภมูภิาคต่างๆ ท ัง้หมด 11 ภาค ที่

กรุงวอชงิตนั ดซี ี1 ศาล และศาลอทุธรณแ์ห่งชาต ิ1 ศาล รวมศาลอทุธรณท์ ัง้หมด 13 ศาล มอี านาจพจิารณาพพิากษาคดทีีอ่ทุธรณ์

ขึ้นมาจากศาลชัน้ตน้ ทีอ่ยู่ ในเขตอ านาจส่วนศาลอทุธรณแ์ห่งชาตเิป็นศาลพเิศษทีพ่จิารณาพพิากษาคดอีทุธรณ ์ทางดา้นภาษอีากร 

ทรพัยส์นิทางปญัญา การคา้ระหวา่งประเทศ ผูพ้พิากษาท ัง้หมดมาจากการแต่งตัง้ของประธานาธบิด ีโดยความเหน็ชอบของวุฒสิภา

เช่นเดยีวกนั 

 (1.3) ศาลฎกีาหรอืศาลสูงสดุ (Supreme Court) มเีพยีงแห่งเดยีวตัง้อยู่ทีก่รุง วอชงิตนั ด.ีซ.ี มผูีพ้พิากษาท ัง้หมด 9 คน 

รวมถงึต าแหน่งประธานศาลฎกีาดว้ย ผูพ้พิากษาท ัง้หมด มาจากการแต่งตัง้ของประธานาธบิดโีดยความเหน็ชอบของวุฒิสภา ศาลฎกีามี

เขตอ านาจรบัผดิชอบ คดทีีฎ่กีามาจากศาลชัน้ตน้และศาลอทุธรณแ์ห่งสหรฐัหรอืรฐับาลกลาง รวมท ัง้คดทีีฎ่กีา มาจากศาลของมลรฐั 

เพราะมปีระเดน็เกี่ยวขอ้งกบักฎหมายของรฐับาลกลาง ขอ้พพิาทระหวา่งรฐั หรอืรฐัธรรมนูญของประเทศ 



(2) ศาลมลรฐั (State Court) 

มลรฐัต่างๆ จดัโครงสรา้งของสถาบนัตลุาการออกเป็น 3 ระดบัเช่นเดยีวกบัศาล ของรฐับาลกลางดงันี้ 

 (2.1) ศาลชัน้ตน้ แต่ละมลรฐัเรยีกชื่อศาลชัน้ตน้แตกต่างกนัออกไป และยงัแบง่ศาล ช ัน้ตน้ออกเป็น ศาลชัน้ตน้หลกั ศาลชัน้ตน้

ระดบัลา่งและศาลชัน้ตน้พเิศษ 

 (1) ศาลชัน้ตน้หลกั มเีขตอ านาจศาลครอบคลมุคดทีกุประเภทท ัง้คดแีพง่ และคดอีาญา รวมท ัง้คดทีีก่ฎหมายของมลรฐัไมไ่ด ้

ก าหนดใหอ้ยู่ในเขตอ านาจการพจิารณาพพิากษา ของศาลใด ก็ใหเ้ป็นอ านาจของศาลชัน้ตน้หลกั ศาลชัน้ตน้หลกัมชีื่อเรยีกต่างๆ 

ดงันี้ เช่น ศาลจงัหวดั ศาลภาค ศาลสูง 

 (2) ศาลชัน้ตน้ระดบัลา่ง มอี  านาจพจิารณาพพิากษาคดใีนความผดิลหโุทษ เช่น ความผดิเกี่ยวกบัการจราจร ความผดิทีม่ทีนุทรพัย์

ไมเ่กนิ 300 เหรยีญสหรฐั หากคู่ความ ไมพ่อใจในค าพพิากษาสามารถอทุธรณไ์ปยงัศาลชัน้ตน้หลกัของมลรฐัได ้ ศาลนี้มชีื่อเรยีก

ต่างๆ เช่น ศาลแขวง ศาลเทศบาล ศาลอ าเภอ ศาลต ารวจ 

 (3) ตน้พเิศษ มอี านาจพจิารณาพพิากษาคดบีางประเภท เช่น คดคีรอบครวั คดมีรดก 



 (2.2) ศาลอทุธรณ ์มที ัง้หมด 23 มลรฐั ไมไ่ดม้ทีกุมลรฐั ท าหนา้ทีพ่จิารณา พพิากษา คดทีีคู่่ความไมพ่อใจในค าพพิากษา

ของศาลชัน้ตน้ 

 (2.3) ศาลฎกีา เป็นศาลสูงสุดของมลรฐั 

 ทัง้นี้  ทีม่าและวาระการด ารงต าแหน่งของผูพ้พิากษาระดบัมลรฐัท ัง้ 3 ระดบั มคีวามแตกต่างกนัไปในแต่ละมลรฐั แต่มลรฐั

ส่วนใหญ่มาจากการเลอืกตัง้ของประชาชน บางมลรฐั ใหส้มคัรโดยสงักดัพรรคการเมอืง บางมลรฐัไมไ่ดร้ะบ ุเช่น มลรฐั

จอรเ์จยี ผูพ้พิากษาอยู่ในต าแหน่ง คราวละ 6-12 ปี 



องักฤษ 

องักฤษซึง่มรูีปแบบการปกครองแบบรฐัเดีย่วหรอืเอกรฐั แตกต่างจากสหรฐัอเมรกิา ซึง่ เป็นสหพนัธรฐั โครงสรา้งสถาบนั

ตลุาการขององักฤษแบ่งศาลเป็น 2 ระดบัคอื ศาลชัน้ลา่งและ ศาลชัน้สูง มรีายละเอยีดดงันี้ 

(1) ศาลชัน้ลา่ง ประกอบดว้ย 

 (1.1) ศาลแมจซิทเรท คอรท์ (Magistrates' Courts)

 (1.2) ศาลจุฟิในล คอรท์ (Juvinile Courts)

 (1.3) ศาลเคานท์ คอรท์ (County Courts)



(2) ศาลชัน้สูง (Superior Courts) 

 ประกอบดว้ยศาลสุพรมี คอรท์ ออฟ จูดเิคเตอร์ ศาลสภาขนุนาง และคณะกรรมการ ตลุาการแห่งสภาองคมนตร ีมี

รายละเอยีดดงันี้ 

 (2.1) ศาลสพุรมี คอรท์ ออฟ จูดิเคเตอร ์ ไดแ้ก่

 (1) ศาลสูง (High Court of Justice) พจิารณาพพิากษาคดแีพง่ท ัว่ประเทศ และ คดอีาญาทีม่กีารอทุธรณ์
ค าพพิากษา หรอืค าส ัง่ของศาลคราวน ์คอรท์ และศาล แมจซิทเรท คอรท์ ผูพ้พิากษามาจากการแต่งตัง้ของพระมหากษตัรยิ ์

โดยค าแนะน าของ Lord Chancellor จาก ทนายความ ผูว้า่คดทีีป่ระสบความส าเรจ็ในวชิาชพีและมชีื่อเสยีงใน

สงัคม ประกอบวชิาชพีมาแลว้ ไมน่อ้ยกวา่ 10 ปี 

 (2) ศาลคราวน ์คอรท์ (Crown Courts) มอี านาจพจิารณาพพิากษาคดอีาญา ทีม่โีทษรา้ยแรง หรอืคดทีี่มกีาร

ฟ้องรอ้งเป็นหนงัสอืมายงัศาลคราวน ์คอรท์ และศาลจฟิุในล คอรท์ เช่น ความผดิฐานฆ่าคนตาย ความผดิฐานเป็นกบฏ 



 (3) ศาลอทุธรณ ์(Court of Appeal) มอี านาจพจิารณาพพิากษา คดแีพง่ ทีอ่ทุธรณม์าจากศาลสูง ศาล

เคานท์ คอรท์ และศาลรสีทรคิทฟี แพรคทสิ คอรท์ และคดอีาญา ทีอ่ทุธรณม์าจากศาลคราวนค์อรท์

 (4) ศาลรสีทรคิทฟี แพรคทสิ คอรท์ (Restrictive Practices Court) มเีขตอ านาจพจิารณาพพิากษา

คดแีพง่ทีเ่กี่ยวกบัขอ้ตกลงจ ากดัทางการคา้ ท ัง้ดา้นสนิคา้และบรกิาร เช่น ขอ้ตกลงก าหนดราคา 

 (2.2) ศาลสภาขุนนาง (The House of Lords) มเีขตอ านาจพจิารณา พพิากษา คดแีพง่ และคดอีาญาทีฎ่กีา

ค าพพิากษาของศาลอทุธรณใ์นองักฤษ เวลส ์สก็อตแลนดแ์ละ ไอรแ์ลนดเ์หนือม ีLord Chancellor เป็น

ประธาน 

 (2.3) คณะกรรมการตลุาการแหง่สภาองคมนตร ี(The Judicial Committee of the Privy 

Council) ประกอบดว้ย Lord President of the Council เป็นประธาน ม ีLord 

Chancellor อดตี Lord Chancellor ผูพ้พิากษาศาลสภาขนุนางและผูพ้พิากษาของประเทศ 
เครอืจกัรภพองักฤษ มหีนา้ทีใ่นการถวายค าแนะน าทางคดทีีผ่่านการพจิารณาตดัสนิแลว้ต่อพระมหา กษตัรยิ ์เพือ่ทีพ่ระองค์

จะทรงใชพ้ระราชวนิิจฉยัส ัง่การใหค้ าตดัสนินี้มผีลบงัคบัใชต่้อไป ซึง่คด ีส่วนใหญ่ คอืคดทีี่เป็นปญัหาของการตคีวาม

กฎหมาย 



ไทย

ไทยเป็นประเทศทีม่รูีปแบบเป็นรฐัเดีย่วหรอืเอกรฐัเช่นเดยีวกบัองักฤษมโีครงสรา้งของสถาบนั ตลุาการแบง่ออกเป็นศาลชัน้ตน้ ศาล

อทุธรณ ์และศาลฎกีา โดยมรีายละเอยีดดงันี้ 

 (1) ศาลชัน้ตน้ 

 ศาลชัน้ตน้ เป็นศาลทีม่เีขตอ านาจพจิารณาพพิากษาคดที ัง้ทางแพ่งและอาญา กระจายอยู่ในจงัหวดัต่างๆ อย่างนอ้ยจงัหวดัละ 1 ศาล หาก

เป็นจงัหวดัทีม่พีื้นทีก่วา้งใหญ่ มจี  านวน พลเมอืงและคดมีาก และการคมนาคมสญัจรไมค่่อยสะดวกอาจมมีากกว่า 1 ศาล

 (2) ศาลอทุธรณ์ 

 ศาลอทุธรณเ์ป็นศาลชัน้กลาง ตัง้ขึ้นเพือ่เปิดโอกาสใหคู่้ความทีไ่มพ่อใจในค าพพิากษา หรอืค าส ัง่ของศาลชัน้ตน้ไดม้สีทิธทิีจ่ะขอใหศ้าลใน

ระดบัทีสู่งกวา่ ประกอบดว้ยผูพ้พิากษาทีม่คีวาม รูแ้ละประสบการณม์ากกวา่ไดพ้จิารณาคดอีกีคร ัง้คดทีีจ่ะอทุธรณอ์าจเป็นคดลีหโุทษหรอื

คดอีกุฉกรรจ ์หรอืคดแีพง่ โดยไม่จ ากดัจ านวนทนุทรพัยว์า่จะมมีากนอ้ยเพยีงใด 

 (3) ศาลฎกีา 

 ศาลฎกีาเป็นศาลชัน้สูงสุด เมือ่ศาลอทุธรณ ์มคี าพพิากษาแลว้คู่ความไมพ่อใจ ก็สามารถ ฎกีาต่อศาลฎกีาใหว้ินิจฉยัอกีช ัน้หนึ่งเป็นชัน้

สุดทา้ย 



2. อ านาจหนา้ที่ของสถาบนัตลุาการ 

สถาบนัตลุาการมอี านาจหนา้ทีด่งันี้

 2.1 อ านาจหนา้ที่ในการพจิารณาพพิากษาคดี 

 หนา้ทีน่ี้ เป็นสิง่ทีค่นท ัว่ไปท ัง้หลายรบัรูก้นัด ีเนื่องจากเป็นอ านาจหนา้ทีท่ีป่รากฏ ชดัและมากทีสุ่ด แต่อนัทีจ่รงิแลว้อ านาจ

หนา้ทีข่องสถาบนัตลุาการไมไ่ดม้เีพยีงดา้นนี้ดา้นเดยีว เท่านัน้ 

 2.2 อ านาจหนา้ที่ในการตีความกฎหมายรฐัธรรมนูญ 

 เมือ่เกดิปญัหาถงึความหมายและเจตนารมณข์องกฎหมายรฐัธรรมนูญ ตลอดจน กฎหมายต่างๆ วา่ขดัหรอืแยง้กบั

กฎหมายรฐัธรรมนูญหรอืไม ่ในกรณีของสหรฐัฯ ค าตดัสนิ หรอื ชี้ขาดของศาลสูงสุดถอืเป็นขอ้ยุต ิส่วนไทยมกีารจดัตัง้

ศาลรฐัธรรมนูญท าหนา้ทีใ่นการพจิารณาตคีวาม เมือ่เกดิปญัหานี้ 

 2.3 อ านาจหนา้ที่ในการตคีวามกฎหมาย 

 กฎหมายแต่ละฉบบัยากทีจ่ะร่างออกมาใหม้คีวามหมายชดัเจนโดยปราศจากการ ตคีวามได ้เพราะเมือ่คร ัง้ที่ร่างขึ้นไม่

สามารถมองเหน็ครอบคลมุประเดน็ปญัหาบางอย่างได ้ดงันัน้ จงึเป็นหนา้ทีข่องผูใ้ชก้ฎหมายซึง่ก็คือ ศาล เป็นผูท้  าหนา้ที่

ในการตคีวามเมือ่เกดิปญัหาวา่ กฎหมายมเีจตนารมณอ์ย่างใดกนัแน่ 



ระบบราชการ 

ค าวา่ ระบบราชการ มาจากค าภาษาองักฤษวา่ Bureaucracy ซึง่ในความหมายของแมก็ซ์ เวเบอร ์(Max 

Weber) ซึง่เป็นผูค้ดิคน้ค านี้ไมไ่ดห้มายถงึเฉพาะองคก์ารภาครฐัอย่างทีส่งัคมไทยคุน้เคย แต่รวมถงึองคก์ารภาคเอกชน
ดว้ย เพราะในความหมายของเวเบอรน์ัน้หมายถงึ องคก์ารทีม่ขีนาดใหญ่ มโีครงสรา้งทีส่ลบัซบัซอ้น มรีะบบการบงัคบับญัชา

ตามล าดบัช ัน้ (Hierarchy) เตม็ไปดว้ยกฎเกณฑ ์ระเบยีบ ขอ้บงัคบัและข ัน้ตอนในการท างาน ตวับคุคลกบัองคก์รแยก

ออกจากกนั หรอืองคก์รไมใ่ช่ สมบตัสิ่วนตวัของบคุลากร (Impersonal) การรบัคนเขา้ท างานและการเลือ่นข ัน้ เลือ่น

ต าแหน่ง เป็นไปตามระบบคุณธรรม (Merit System) มาจากความรู ้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญทีต่รงกบั 

ภาระหนา้ทีไ่มใ่ช่ระบบอปุถมัภ ์(Patronage System) จากความสมัพนัธช์อบพอเป็นการส่วนตวั เป็นตน้ 
อย่างไรก็ตาม ค าวา่ ระบบราชการไดก้ลายเป็นค าทีคุ่น้หู และใชก้นัมายาวนานจนในสงัคมไทย มคีวามหมายเฉพาะองคก์าร หรอื

หน่วยงานภาครฐัไปแลว้โดยปรยิาย 



 ในความคดิเหน็ของเวเบอร ์ระบบราชการมกี าเนิดพรอ้ม ๆ กบัการก่อตวัของรฐัสมยัใหม ่โดย เขาชี้ใหเ้หน็ถงึพฒันาการของตวั

ผูน้ าต ัง้แต่ยุคโบราณจนกระท ัง่ถงึปจัจบุนัวา่ ผูน้ าและทีม่าของผูน้ า ม ี3 ประเภทคอื 

 1. ผูน้ าตามประเพณี (Traditional Leader) เกดิขึ้นในสงัคมยุคโบราณ อ านาจมา จากการอา้งองิวฒันธรรม 

ขนบธรรมเนียม ประเพณีทีค่นในสงัคมนบัถอื เช่น ผูน้ าในสงัคมชนเผ่า 

 2. ผูน้ าแบบบญุบารม ี(Charismatic Leader) ผูน้ าประเภทนี้อ  านาจ หรอืการขึ้นมาเป็นผูน้ า มาจาก
คุณลกัษณะทีพ่เิศษแตกต่างจากคนทัว่ไป บางรายผูเ้ลือ่มใสศรทัธาอาจถงึข ัน้เหน็วา่ มคีุณสมบตั ิเหนือมนุษย ์ก่อใหเ้กดิความ

เคารพย า่เกรง แก่ผูพ้บเหน็ เช่น หวัหนา้นกัรบ ผูน้ าทหาร ผูก่้อตัง้ศาสนา เป็นตน้ 

 3. ผูน้ าตามหลกัเหตผุล/กฎหมาย (Rationa/Legal Leader) เป็นผูน้ าในสงัคมสมยัใหม ่ทีอ่  านาจมาจาก

กฎหมาย หรอืระเบยีบ ขอ้บงัคบัทีว่างอยู่บนหลกัเหตผุล (Rational) ของสงัคมสมยัใหม ่ซึง่แยกออกจากตวับคุคล 

(Impersonal) ในความเหน็ของเวเบอร ์ผูน้ าประเภทที ่3 ซึง่เป็นผูน้ าในรฐัสมยัใหมท่ีว่างอยู่บนหลกัการ ของเหตผุล
และกฎหมายต่างจาก 2 ประเภทแรก มคีวามสมัพนัธก์บัแนวคดิในเรื่องของระบบราชการ ดงัทีก่ลา่วมาขา้งตน้ 



แจน-อรีคิ เลน (Jan-Erik Lane, 1993: 2-4) ขยายความระบบราชการทีห่มายถงึองคก์าร ภาครฐัวา่หมายถงึองคก์าร

ประเภทใด โดยสรุปถงึคุณลกัษณะพื้นฐานขององคก์ารทีเ่รยีกวา่ ระบบ ราชการ ดงันี้ 

 1. บทบาทหนา้ทีข่องระบบราชการมาจากการก าหนดของฝ่ายการเมอืง ส่วนการบรหิาร งานเป็นเรื่องของขา้ราชการ 

 2. การบรหิารงานอยู่บนพื้นฐานของกฎระเบยีบ ขอ้บงัคบั ค าส ัง่ทีเ่ป็นลายลกัษณอ์กัษร และเป็นงานทีม่คีวามต่อเนื่อง 

 3. ระบบราชการมกีารแบง่งานออกเป็นฝ่ายต่างๆ และผูป้ฏบิตังิานประจ าฝ่ายต่างๆ ม ีความเชี่ยวชาญตามทีไ่ดร้บัการศึกษา หรอื

ฝึกอบรม 

 4. มกีารบงัคบับญัชาตามล าดบัช ัน้เป็นรูปปีรามดิ รวบอ านาจการตดัสนิใจเขา้สู่ส่วนกลาง 

 5. องคก์ารกบัผูป้ฏบิตังิานแยกขาดออกจากกนั ผูป้ฏบิตังิานไมส่ามารถยดึถอืเอาทรพัยากร ขององคก์ารเป็นของตน ไมส่ามารถใช ้

หน่วยงานเป็นสถานทีแ่สวงหาผลประโยชนส์่วนตวัไมว่า่กรณีใดๆ 

 6. ผลประโยชนท์ีส่  าคญัทีสุ่ดส าหรบัระบบราชการคือ ผลประโยชนส์าธารณะ ดงันัน้ผูป้ฏบิตั ิงานตอ้งยดึถอืผลประโยชนส์าธารณะ

เป็นทีต่ ัง้ ไม่ใช่ผลประโยชนส์่วนบคุคล 



1. อ านาจหนา้ที่ของระบบราชการ 

 จากความหมายและคุณลกัษณะทีไ่ดก้ลา่วมาขา้งตน้ ระบบราชการมอี านาจหนา้ทีท่ีส่  าคญั ดงันี้

 1.1 อ านาจหนา้ที่ในการน ากฎหมายและนโยบายไปปฏบิตัิ 

 อ านาจหนา้ทีน่ี้  นบัเป็นอ านาจหนา้ทีท่ีร่ะบบราชการท ัว่โลกถอืปฏบิตัเิป็นส าคญั เพราะ เมือ่ฝ่ายนิตบิญัญตัผิ่านกฎหมาย และ

ฝ่ายบรหิารหรอืรฐับาลประกาศใชน้โยบายแลว้ เป็น หนา้ทีข่องระบบราชการทีจ่ะน ากฎหมายไปบงัคบัใช ้และน านโยบายไป

ปฏบิตัใิหป้รากฏเป็นจรงิ จน บรรลผุลส าเรจ็ตามวตัถปุระสงคท์ีว่างไว ้ซึง่ครอบคลมุดา้นต่างๆ ทกุดา้นทีเ่กี่ยวขอ้งกบัชวีติความ 

เป็นอยู่ของประชาชน ดว้ยเหตนุี้ระบบราชการในประเทศต่างๆ ท ัว่โลกจงึลว้นมขีนาดใหญ่ ประกอบ ไปดว้ย บคุลากรเป็น

จ านวนมาก มงีบประมาณจ านวนมหาศาล ท ัง้เพือ่เป็นค่าใชจ่้ายในการด าเนิน งานและค่าตอบแทนขา้ราชการ 



 1.2 อ านาจหนา้ที่ในการใหบ้รกิารประชาชน 

 ระบบราชการจะแบง่โครงสรา้งออกเป็นกระทรวง ทบวง กรม และหน่วยงาน ต่างๆ เพือ่ท าหนา้ทีเ่ฉพาะดา้นในการใหบ้รกิาร

ประชาชนไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพตามความเชี่ยวชาญ ขององคก์ารและขา้ราชการทีส่งักดัในองคก์ารนัน้ เช่น กระทรวงศึกษาธกิารมี

โรงเรยีนต่างๆ เป็น หน่วยงานท าหนา้ทีใ่นการจดัการศึกษาแต่ยงัมหีลายหน่วยงานทีม่บีทบาทหนา้ที ่ซึง่อาจเหน็วา่ เป็น ประโยชน์

เฉพาะคนบางกลุม่ ไมใ่ช่ส  าหรบัคนส่วนใหญ่แต่ก็เป็นสิง่ทีร่ะบบราชการมคีวามจ าเป็นตอ้ง ด าเนินบทบาทหนา้ทีน่ ัน้ เช่น กรมอทุก

ศาสตร ์กองทพัเรอื ท าหนา้ทีใ่นการรายงานสภาวะน า้ขึ้น น า้ลง เวลาดวงอาทติยข์ึ้น-ตก เป็นตน้ ซึง่เป็นประโยชนส์  าหรบัชาวประมง

และนกัเดนิเรอื 

 1.3 อ านาจหนา้ที่ในการก าหนดกฎระเบยีบ ขอ้บงัคบั 

 หน่วยงานต่างๆ ของระบบราชการมอี านาจหนา้ทีใ่นการออกกฎระเบยีบ ขอ้บงัคบั ต่างๆ เพือ่ป้องกนัไมใ่หป้ระชาชน หรอืนิตบิคุคล

กระท าการบางอย่างทีอ่าจส่งผลกระทบในทางทีเ่ลวรา้ย ต่อสงัคม หรอืส่งเสรมิสนบัสนุนใหก้ระท าการบางอย่างเพื่อประโยชนแ์ก่

ส่วนรวม เช่น ประกาศ กระทรวงพาณิชย ์หา้มขึ้นราคาสนิคา้อปุโภคบรโิภคในภาวะน า้ท่วม ประกาศกระทรวงการคลงั เรื่อง การ

ควบคุมการถอืครองบตัรเครดติ เป็นตน้ 



 1.4 อ านาจหนา้ที่ในการรวบรวมขอ้มูลความตอ้งการของประชาชน 

 การทราบถงึขอ้เรยีกรอ้ง ขอ้ทว้งตงิ ความตอ้งการของประชาชนในดา้นต่างๆ ไม ่เพยีงจะช่วยท าใหห้น่วยงานราชการรบีเร่ง

ปรบัปรุงแกไ้ข หรอืด าเนินการจดัหาตรงตามทีต่อ้งการ อนัเป็นการแกไ้ขปญัหาเฉพาะหนา้ทีเ่กดิขึ้นเท่านัน้ แต่ยงัน าไปสู่การ

แสวงหามาตรการ หรอืแนวทาง แกไ้ขในระยะยาวดว้ยการน าขอ้มลูทีร่วบรวมมาได ้น าเสนอแก่ฝ่ายนิตบิญัญตัิเพือ่น าไปสู่การ

ออก กฎหมาย หรอืน าเสนอแก่รฐับาลเพือ่ก าหนดเป็นนโยบายต่อไป 



2. แนวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหม่กบัการปฏรูิประบบราชการ 

กลา่วไดว้า่ระบบราชการในความหมายขององคก์ารภาครฐัทีท่  าหนา้ทีใ่นการใหบ้รกิาร สาธารณะแก่สงัคมนัน้ มพีฒันาการมาอย่าง

ยาวนานหลายพนัปีในรฐัยุคโบราณทัง้หลาย แต่ ส าหรบัระบบราชการสมยัใหมต่ามความหมายทีเ่วเบอร ์เสนอไวเ้กดิขึ้นพรอ้ม ๆ กบัการ

ก่อตวัของ รฐัสมยัใหมใ่นยุโรป ราวศตวรรษที ่16-17 ส่วนไทยระบบราชการสมยัใหมม่จีดุเริ่มตน้เมือ่พระบาท สมเดจ็พระจลุจอมเกลา้

เจา้อยู่หวัรชักาลที ่5 ทรงปฏรูิประบบบรหิารราชการแผ่นดนิ ในปี พ.ศ. 2435 



ความยาวนานของระบบราชการทีท่  าหนา้ทีร่บัใชส้งัคมมคีวามสมัพนัธก์บัโครงสรา้งของ ระบบราชการทีม่คีวามสลบัซบัซอ้น

มากยิง่ขึ้น มกีารขยายตวัของหน่วยงานเพิม่มากขึ้น หลายหน่วยงาน มภีารกจิทีซ่  า้ซอ้นกนั ก่อใหเ้กดิปญัหาความเป็นเอกภาพและ

สิ้นเปลอืงงบประมาณในการด าเนินการ และค่าตอบแทนบคุลากร ขนาดทีใ่หญ่โตเพิม่มากขึ้นเรื่อย ๆ ของระบบราชการท าให ้

งบประมาณใน การบรหิารประเทศส่วนใหญ่ตอ้งหมดไปกบัเงนิเดอืนและค่าตอบแทนของขา้ราชการ เช่น ระบบ ราชการไทย ใน

ปีงบประมาณ 2541 รฐัตอ้งใชง้บประมาณเกี่ยวกบับคุลากรท ัง้สิ้นถงึ 342,209 ลา้น บาท ซึง่เท่ากบั 42.8 เปอรเ์ซน็ตข์อง

งบประมาณแผ่นดนิท ัง้หมด 800,000 ลา้นบาท (คณะ กรรมการปฏรูิประบบราชการ, 2541: 19) ในขณะเดยีวกนัความ
สลบัซบัซอ้นมากขึ้นเรื่อย ๆ ใน สงัคมสมยัใหมท่กุ ๆ ดา้น ส่งผลต่อประสทิธภิาพในการใหบ้รกิารของหน่วยงานราชการ ซึง่ถกู

วพิากษ ์วจิารณ ์อย่างรุนแรงถงึความลา่ชา้ แกไ้ขปญัหาไมต่รงจดุ ท างานไมคุ่ม้ค่ากบังบประมาณทีเ่สยีไป ขาดความรู ้

ความสามารถ ไมท่นัต่อการเปลีย่นแปลงของโลกสมยัใหมแ่ทนทีจ่ะช่วยในการพฒันา สงัคมใหเ้จรญิกา้วหนา้อย่างรวดเรว็ กลบั

กลายเป็นตวัสรา้งอปุสรรคหรอืฉุดร ัง้ความเจรญิกา้วหนา้ ของสงัคม 



ค าวพิากษว์จิารณด์งักลา่วทีเ่กดิขึ้นท ัว่โลก จงึเกดิความพยายามในหมูน่กัวชิาการและ นกัปฏบิตัิทีเ่กี่ยวขอ้งกบัระบบราชการ 

เสนอแนวทางในการปรบัปรุงแกไ้ขในฐานะทีร่ะบบราชการ เป็น องคก์ารในระบบเปิด (Open System) ซึง่มปีฏสิมัพนัธ์
กบัสภาพแวดลอ้ม เมือ่สภาพแวดลอ้มดา้นต่างๆ ทีห่อ้มลอ้มระบบราชการเปลีย่นแปลงไป เช่น สภาพแวดลอ้มทางการเมอืง 

สภาพแวดลอ้ม ทางเศรษฐกจิ สภาพแวดลอ้มทางสงัคม วฒันธรรม โดยเฉพาะในปจัจบุนัทีเ่ปลีย่นแปลงไปมาก เมือ่เทยีบกบัอดตีที่

เริ่มก าเนิดระบบราชการ ความจ าเป็นทีต่อ้งปรบัตวัรบักบัสภาพแวดลอ้มใหม ่จงึเป็นสิง่ทีไ่มอ่าจหลกีเลี่ยงไดเ้พือ่ความอยู่รอดของ

องคก์าร แนวคดิทีไ่ดร้บัการยอมรบัและกลายเป็น กระแสหลกัในการปฏรูิประบบราชการในขณะนี้ก็คือ การจดัการภาครฐัแนวใหม่



การปฏรูิประบบราชการภายใตแ้นวคดิการจดัการภาครฐัแนวใหมเ่กดิขึ้นท ัว่โลก ในขณะนี้ เช่น ในองักฤษเกดิขึ้นนบัตัง้แต่ยุค

สมยัของนายกรฐัมนตรมีารก์าเรต็ แทตเชอร์ ในสหรฐั อเมรกิา เกดิขึ้นตัง้แต่ยุคประธานาธบิดโีรแนลด์ เรแกน แคนาดา 

ออสเตรเลยี นิวซแีลนด ์ตลอดจน ถงึประเทศโลกที ่3 เช่น อนิเดยี เกาหลใีต ้เป็นตน้ 

ส าหรบัประเทศไทย ความพยายามในการปฏรูิประบบราชการเพือ่เพิม่ประสทิธภิาพ ในการบรกิารประชาชนมากยิง่ขึ้น สอดรบั

กบัความเปลีย่นแปลงอย่างรวดเรว็ของสงัคมก่อตวัขึ้นมา นานพอสมควร แต่ปรากฏชดัขึ้นเมือ่คณะกรรมการปฏรูิประบบราชการ 

ส านกังานคณะกรรมการ ขา้ราชการพลเรอืน (ก.พ.) ไดจ้ดัท าแผนแมบ่ทการปฏรูิประบบราชการ (พ.ศ. 2540-2544) โดย ก าหนด

แนวทางและวธิกีารปรบับทบาท ภารกจิ และขนาดของหน่วยงานของรฐัไว ้12 ประการ เช่น การจดักลุม่ภารกจิของรฐั การจดั

โครงสรา้งส่วนราชการใหส้อดคลอ้งกบัการจดักลุม่ภารกจิ การปรบัปรุงกลไกและวธิกีารบรหิารงบประมาณแผ่นดนิและการพสัดุ การ

พฒันาและน าเทคโนโลย ีมาใชใ้นการปรบัปรุงการท างานในหน่วยงานของรฐั และการลดขนาดก าลงัคนของหน่วยงานของ รฐั เป็น

ตน้ (คณะกรรมการปฏรูิประบบราชการ, 2541: 19) 



ในเวลาต่อมามกีารจดัตัง้ส  านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เพือ่ รบัผดิชอบในการปฏรูิประบบราชการในดา้น

ต่างๆ รายละเอยีดพอสงัเขปของการปฏรูิประบบ ราชการตามที ่ก.พ.ร. พยายามด าเนินการปรากฏในแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาระบบ

ราชการไทย (2546-2551) (http://www opdc.go.th เขา้ถงึเมือ่ 16 มกราคม 2550) โดยก าหนดวสิยัทศันว์า่ 
พฒันาระบบราชการไทยใหม้คีวามเป็นเลศิ สามารถรองรบักบัการพฒันาประเทศในยุคโลกาภวิตัน์ โดยยดึหลกัการบรหิารกจิการ

บา้นเมอืงทีด่แีละประโยชนส์ุขของประชาชน และมเีป้าประสงคห์ลกั หรอื ผลลพัธส์ุดทา้ย 4 ขอ้คอื 

 (1) พฒันาคุณภาพการใหบ้รกิารประชาชนทีด่ขี ึ้น (2) ปรบับทบาท ภารกจิและขนาดใหม้คีวามเหมาะสม 

 (3) ยกระดบัขดีความสามารถและมาตรฐานการท างานใหอ้ยู่ในระดบัสูง และเทยีบเท่า เกณฑส์ากล 

 (4) ตอบสนองต่อการบรหิารปกครองในระบอบประชาธปิไตยและมยุีทธศาสตรใ์น การพฒันาระบบราชการไทยดงันี้ 



 (1) การปรบัเปลีย่นกระบวนการและวธิกีารท างาน 

 (2) การปรบัปรุงโครงสรา้งการบรหิารราชการแผ่นดนิ 

 (3) การรื้อปรบัระบบการเงนิและการงบประมาณ 

 (4) การสรา้งระบบบรหิารงานบคุคลและค่าตอบแทนใหม ่

 (5) การปรบัเปลีย่นกระบวนทศันแ์ละค่านิยม 

 (6) การเสรมิสรา้งระบบราชการใหท้นัสมยั 

 (7) การเปิดระบบราชการใหป้ระชาชนเขา้มามสี่วนร่วม 



 อย่างไรก็ตาม การปฏรูิประบบราชการของไทยตามทีค่ณะกรรมการ ก.พ.ร. ไดด้  าเนินการ ในช่วงทีผ่่านมาไดก่้อใหเ้กดิขอ้

ถกเถยีง ขอ้วพิากษว์จิารณท์ ัง้ในดา้นบวกและดา้นลบเป็นอย่างมาก ซึง่ นบัเป็นเรื่องทีด่สี  าหรบัสงัคมไทยโดยรวม เพราะจะ

น าไปสู่การปรบัปรุงแกไ้ขเพือ่ใหเ้ป็นประโยชน ์ในการบรหิารบา้นเมอืงใหด้ยีิง่ๆ ขึ้นไป 

 รฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดหรอืกฎหมายแมบ่ททีม่สีถานะสูงสุดเหนือกฎหมายอืน่ๆ ท าหนา้ทีก่  าหนดบทบาท อ านาจ หนา้ที่

และความสมัพนัธร์ะหวา่งกนัของสถาบนัการเมอืงการปกครอง ตลอดจนความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐักบัประชาชน 

 ส่วนสถาบนัการเมอืงมคีวามสมัพนัธอ์ย่างแนบแน่นกบัรฐัธรรมนูญ เพราะรฐัธรรมนูญ เป็น ผูก้ าหนดอ านาจหนา้ทีแ่ละ

ความสมัพนัธร์ะหวา่งกนัของสถาบนัการเมอืงต่างๆ ทีส่  าคญัไดแ้ก่ สถาบนั นิตบิญัญตั ิสถาบนับรหิาร สถาบนัตลุาการ และ

ระบบราชการ 



 สถาบนันิตบิญัญตัใินแต่ละประเทศมคีวามแตกต่างกนั บางประเทศเป็นระบบสภาเดยีว แต่ โดยส่วนใหญ่มกันิยมระบบสอง

สภา คอื มที ัง้วุฒสิภาและสภาผูแ้ทนราษฎร เพือ่ใหก้ารพจิารณาผ่าน ร่างกฎหมายมาบงัคบัใชใ้นสงัคมเป็นไปดว้ยความ

รอบคอบ 

 สถาบนับรหิารมคีวามแตกต่างในแต่ละประเทศ ขึ้นอยู่กบัรูปแบบหรอืระบบของรฐับาล หรอืการบรหิาร ความแตกต่างที่

ชดัเจนก็คอื สถาบนับรหิารในระบบรฐัสภากบัสถาบนับรหิารในระบบ ประธานาธบิด ี

 สถาบนัตลุาการ โดยส่วนใหญ่มกัจะแบง่ระดบัชัน้ของศาลเป็น 3 ระดบัคอื ศาลชัน้ตน้ ศาล อทุธรณ ์และศาลฎกีา แต่ในแต่

ละประเทศมรีายละเอยีดปลกีย่อยแตกต่างกนัขึ้นอยู่กบัระบบการเมอืง การบรหิารของประเทศ 

 ระบบราชการมอี านาจหนา้ทีใ่นการน ากฎหมายและนโยบายไปปฏบิตั ิตลอดจนใหบ้รกิารแก่ ประชาชนในดา้นต่างๆ แต่

เนื่องจากสถาบนัการเมอืงแห่งน้ีเกดิขึ้นมาอย่างยาวนาน ดว้ยเหตนุี้  ในปจัจบุนัเมือ่สภาพเศรษฐกจิ สงัคมและการเมอืง

เปลีย่นแปลงไปจากอดตีเป็นอย่างมาก จงึเกดิ แนวคดิในการปฏรูิประบบราชการเพือ่ใหท้  าหนา้ทีบ่รกิารสงัคมอย่างมี

ประสทิธภิาพมากยิง่ขึ้น 



ค าถามทบทวน 

 1. รฐัธรรมนูญคอือะไร 

 2. รฐัธรรมนูญมบีทบาทหนา้ทีป่ระการใดบา้ง 

 3. รฐัธรรมนูญแบบลายลกัษณอ์กัษรแตกต่างจากรฐัธรรมนูญแบบไมเ่ป็นลายลกัษณ ์อกัษรอย่างไร 

 4. สถาบนัการเมอืงคอือะไร 

 5. สถาบนันิตบิญัญตัมิอี  านาจหนา้ทีอ่ย่างไร 

 6. สถาบนับรหิารมอี านาจหนา้ทีอ่ย่างไร 

 7. ศาลของรฐับาลกลางกบัศาลมลรฐัในสหรฐัอเมรกิามคีวามแตกต่างอย่างไร จงอธบิาย มาพอสงัเขป 

 8. ระบบราชการมอี านาจหนา้ทีอ่ย่างไร 

 9. การจดัการภาครฐัแนวใหมค่อือะไร


