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ประวตัริฐัธรรมนูญไทย

 หลงัจากทีป่ระเทศไทยไดเ้ปลีย่นแปลงการปกครองเมือ่วนัที ่๒๔ มถินุายน พ.ศ. ๒๔๗๕ จากระบอบ

สมบูรณาญาสทิธริาชยม์าเป็นการปกครองในระบอบประชาธปิไตยแลว้ ไดป้ระกาศใชร้ฐัธรรมนูญมาแลว้ ๑๖ ฉบบัท ัง้

ฉบบัปจัจบุนั มปีญัหาหลากหลายแตกต่างไปใน แต่ละยุคแต่ละสมยั ซึง่สามารถสรุปไดด้งันี้ 



 ฉบบัที ่๑. พระราชบญัญตัธิรรมนูญการปกครองแผ่นดนิสยามชัว่คราว พทุธศกัราช ๒๔๗๕ 

 เป็นรฐัธรรมนูญฉบบัแรกที ่“คณะราษฎร” จดัร่างขึ้นเพือ่ใชเ้ป็นหลกัในการ ปกครองประเทศภายหลงัการ

เปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ เมือ่คณะราษฎรร่าง รฐัธรรมนูญเสรจ็แลว้นาํขึ้นทูลเกลา้ฯ พระบาทสมเดจ็

พระปกเกลา้เจา้อยู่หวัทรงลงพระ ปรมาภไิธย ประกาศใชเ้มือ่วนัที ่๒๗ มถินุายน พ.ศ. ๒๔๗๕ รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีมี

บทบญัญตั ิรวมท ัง้สิ้น ๓๙ มาตรา 



 รูปแบบการปกครองตามทีไ่ดก้าํหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นรูปแบบ “การปกครองโดยรฐัสภา” ทัง้นี้ เพราะวา่

รฐัสภาซึง่มสีภาเดยีวคอื “สภาผูแ้ทนราษฎร” มอีาํนาจ มากกวา่สถาบนัทางการเมอืงอืน่ ๆ ท ัง้หมดกลา่วคอื สภา

ผูแ้ทนราษฎรมอีาํนาจดูแลควบคุม กจิการของประเทศ ผูเ้ป็นนายกรฐัมนตรตีอ้งเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและ

ไดร้บัการเลอืก จากสภาผูแ้ทนราษฎรดว้ย สาํหรบัรฐัมนตรคีนอืน่ ๆ จาํนวน ๑๔ คน ก็เช่นเดยีวกนัตอ้งเป็น และ

ไดร้บัความเหน็ชอบจากสภาผูแ้ทนราษฎรเสยีก่อน นอกจากนี้รฐัธรรมนูญไดบ้ญัญตัใิห ้อาํนาจแก่สภาผูแ้ทนราษฎร

ในการถดถอนรฐัมนตร ี(กรรมการราษฎร) หรอืพนกังานของ รฐับาลผูห้น่ึงผูใ้ดก็ได ้(มาตรา ๙) โดยทีค่ณะรฐัมนตรี

ไมม่อีาํนาจทีจ่ะยุบสภาเพือ่ใหร้าษฎร เลอืกตัง้สมาชกิสภาใหมแ่ต่อย่างใด ๆ 



 เนื่องจากรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นรฐัธรรมนูญทีค่ณะราษฎรตัง้ใจจะประกาศใชบ้งัคบั เป็นการช ัว่คราว จงึมบีทบญัญตัิ

ทีใ่หป้ระโยชนแ์ก่คณะราษฎรเพือ่จดัการสถานการณท์ ัว่ไป ของประเทศภายหลงัการเปลีย่นแปลงการปกครองใหเ้ขา้สู่

สภาวะปกต ิดงันัน้บทบญัญตัขิอง 

 รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีในส่วนทีเ่กี่ยวกบัทีม่าของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจงึแบ่งออกเป็น ๓ สมยั 

 สมยัที่ ๑ วาระแรกทีป่ระกาศใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัน้ี คณะผูร้กัษาพระนครฝ่าย ทหารของคณะราษฎรเป็นผูใ้ชอ้าํนาจ

แต่งตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรท ัง้หมดจาํนวน ๗๐ คน 

 สมยัที่ ๒ ภายในเวลา 5 เดอืนหลงัประกาศใชร้ฐัธรรมนูญหรอืจนกวา่การจดั ประเทศเป็นปกตเิรยีบรอ้ย 

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรประกอบดว้ยสมาชกิ ๒ ประเภท คอื 



 ประเภทที ่๑ ไดแ้ก่ สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีม่าจากการเลอืกตัง้ ของราษฎรจงัหวดัละ ๑ คน ถา้จงัหวดัใดมรีาษฎร

เกนิกวา่ 900,000 คน ใหเ้ลอืกผูแ้ทนเพิม่ขึ้น อกี ๑ คน ทกุ ๆ 900,000 คนนัน้ เศษของ 

900,000 ถา้เกนิกวา่ครึ่งใหน้บัเพิม่ขึ้นอกี ๑ คน 

 ประเภทที ่๒ ไดแ้ก่ สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีม่าจากการแต่งตัง้ใน สมยัที ่๑ มจีาํนวนเท่ากบัสมาชกิประเภทที ่๑ 

ถา้จาํนวนเกนิใหเ้ลอืกกนัเองวา่ผูใ้ดจะคงเป็น สมาชกิต่อไป ถา้จาํนวนขาดใหส้มาชกิเลอืกบคุคลใด ๆ เขา้แทนจน

ครบ 

 สมยัที่ ๓ เมือ่จาํนวนราษฎรท ัว่ประเทศไดส้อบไลว่ชิาประถมศึกษาไดเ้ป็น จาํนวนเกนิกวา่ครึ่งและอย่างชา้ตอ้งไมเ่กนิ 

๑๐ ปีนบัแต่วนัใชร้ฐัธรรมนูญน้ี สมาชกิสภาผูแ้ทน ราษฎรประเภทที ่๒ ทีม่าจากการแต่งตัง้เป็นอนัสิ้นสุดไปเหลอื

เพยีงสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ทีม่าจากการเลอืกตัง้เท่านัน้ 



 อย่างไรก็ดรีฐัธรรมนูญฉบบัชัว่คราวนี้ใชบ้งัคบัเป็นเวลา ๕ เดอืนกบั ๑๒ วนั และ ถกูเลกิไปเมือ่วนัที ่๑๐ ธนัวาคม 

พ.ศ. ๒๔๗๕ ซึง่เป็นวนัทีม่กีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญถาวร ฉบบัแรกของไทย 

 ฉบบัที่ ๒ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ.๒๔๗๕ 

 รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีนบัเป็นรฐัธรรมนูญฉบบัทีส่อง สภาผูแ้ทนราษฎร เป็นผูร่้างขึ้น โดยตัง้กรรมการร่างรฐัธรรมนูญ

ขึ้นคณะหน่ึงมจีาํนวน ๗ คน เมือ่วนัที ่๒๘ มถินุายน พ.ศ.๒๔๗๕ ประกอบดว้ย 

 1. พระยามโนปกรณน์ิตธิาดา 

 2. พระยาเทพวทิรุ

 3. พระยามานวราชเสว ี

 4. พระยานิตศิาสตรไ์พศาลย์

 5. พระยาปรดีานฤเบศร์

 6. หลวงประดษิฐม์นูธรรม 

 7. หลวงสิ้นาดโยธารกัษ ์ต่อมาไดต้ ัง้กรรมการเพิม่ขึ้นอกี ๒ คน คอื 

 8. พระยาศรวีสิารวาจา 

 9. นายพลเรอืโท พระยาราชวงัสนั 



 เมือ่กรรมการร่างรฐัธรรมนูญไดพ้จิารณายกร่างรฐัธรรมนูญเสร็จแลว้ ไดเ้สนอใหส้ภาผูแ้ทนราษฎรพจิารณา ซึง่สภา

ผูแ้ทนราษฎรไดพ้จิารณาร่างรฐัธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรสยามตัง้แต่วนัศุกรท์ี ่๒๕ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๔๗๕ จน

แลว้เสรจ็และประกาศใช ้เป็นรฐัธรรมนูญเมือ่วนัที ่๑๐ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๔๗๕ มบีทบญัญตัริวมท ัง้สิ้น ๖๘ มาตรา 

แมว้า่รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีจะร่างโดยสภาผูแ้ทนราษฎรก็ตาม แต่ดงัได ้กลา่วแลว้วา่ สภาผูแ้ทนราษฎรในครัง้นี้

ประกอบดว้ยสมาชกิทีเ่ป็นบคุคลสาํคญัของ คณะราษฎรท ัง้สิ้น จงึยงัผลให ้หลกัการและแนวทางในการปกครอง

ประเทศไทยทีก่าํหนดไว ้ในรฐัธรรมนูญฉบบัน้ี มคีวามคลา้ยคลงึกบัรฐัธรรมนูญฉบบัที ่๑ อย่างมากกลา่วคอื 



 รฐัสภา มสีภาเดยีวคอื “สภาผูแ้ทนราษฎร” ประกอบดว้ยสมาชกิ ๒ ประเภท มจีาํนวนเท่ากนัและวาระการดาํรงตาํแหน่ง

คราวละ ๔ ปี 

 สมาชกิประเภทที ่๑ ไดแ้ก่ ผูท้ีร่าษฎรเลอืกตัง้ขึ้น โดยถอืจาํนวน ราษฎร ๒๐๐,000 คนต่อผูแ้ทน ๑ คน การเลอืกตัง้

ผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลอืกตัง้ทางออ้ม โดยเลอืกผูแ้ทนตาํบลก่อนแลว้ผูแ้ทนตาํบลเป็นผูเ้ลอืกผูแ้ทนราษฎรอกีต่อหนึ่ง 

 สมาชกิประเภทที ่๒ ไดแ้ก่ ผูท้ีพ่ระมหากษตัรยิท์รงตัง้ขึ้นมจีาํนวน เท่ากบัสมาชกิประเภทที ่๑

 ในระหวา่งเวลาตัง้แต่ใชร้ฐัธรรมนูญน้ีไปจนกวา่จะเลอืกตัง้สมาชกิ ประเภทที ่๑ เสร็จสิ้น สภาผูแ้ทนราษฎรคงประกอบดว้ย

สมาชกิ ๗๐ คนทีม่อียู่แลว้ไปก่อน และอย่างชา้ไมเ่กนิ ๑๐ ปีนบัแต่ใชร้ฐัธรรมนูญน้ี สมาชกิของสภานี้จะมแีต่เพยีงผูท้ี่

ราษฎร เลอืกตัง้เท่านัน้ 

 ผลจากการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัน้ี ทาํใหม้กีารเลอืกตัง้ท ัว่ไป ท ัว่ประเทศเป็นครัง้แรก เพือ่เลอืกสมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎรประเภทที ่๑ จาํนวน ๗๘ คนเมือ่ วนัที ่๑๕ พฤศจกิายน พ.ศ.๒๔๗๖ การเลอืกตัง้เป็นการเลอืกตัง้ทางออ้มดงักลา่ว

มาแลว้ 



 คณะรฐัมนตร ีประกอบดว้ย นายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรอีกีอย่าง นอ้ย ๑๔ คนแต่ไมเ่กนิ ๒๐ คน ซึง่

นายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรอีกี ๑๔ คน ตอ้งเลอืกจาก สมาชกิของสภาผูแ้ทนราษฎรนอกเหนือจากนี้อาจเลอืกจาก

บคุคลทีม่ไิดเ้ป็นสมาชกิของสภา ผูแ้ทนราษฎรก็ได ้

 ในการบรหิารราชการแผ่นดนิของคณะรฐัมนตรตีอ้งปฏบิตัหินา้ทีด่ว้ย ความไวว้างใจของสภาผูแ้ทนราษฎร รฐัมนตรี

ตอ้งรบัผดิชอบในหนา้ทีข่องตนต่อสภาผูแ้ทน ราษฎร และรฐัมนตรที ัง้คณะตอ้งรบัผดิชอบร่วมกนัในนโยบายท ัว่ไป

ของรฐับาล การนี้สภา ผูแ้ทนราษฎรสามารถปลดหรอืถอดถอนคณะรฐัมนตรอีอกจากตาํแหน่งไดโ้ดยการลงมติไม ่

ไวว้างใจ ขณะเดยีวกนัคณะรฐัมนตรกี็มอีาํนาจทีจ่ะขอใหพ้ระมหากษตัรยิยุ์บสภา เพือ่ให ้ราษฎรเลอืกตัง้สมาชกิสภา

ใหมท่ ัง้หมดก็ได ้

 การแกไ้ขเพิม่เตมิรฐัธรรมนูญ นบัแต่รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีประกาศใช ้ในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ เป็นตน้มา สภาผูแ้ทนราษฎร

ไดท้าํการแกไ้ขเพิม่เตมิรฐัธรรมนูญฉบบัน้ี รวม ๓ ครัง้ คอื 



 ครัง้ที๑่ รฐัธรรมนูญแกไ้ขเพิม่เตมิวา่ดว้ยนามประเทศ พทุธศกัราช ๒๔๘๒ โดยมปีระเดน็สาํคญัแกไ้ขคอื ประเทศสยาม

เป็นคาํวา่ ประเทศไทย 

 ครัง้ที ่๒ รฐัธรรมนูญแกไ้ขเพิม่เตมิวา่ดว้ยบทเฉพาะกาล พทุธศกัราช ๒๕๔๓ โดยมปีระเดน็สาํคญัในการแกไ้ขเพิม่เตมิ คอื 

การขยายระยะเวลาทีใ่หส้ภาผูแ้ทนราษฎร ประกอบดว้ยสมาชกิ ๒ ประเภทจากเวลา ๑๐ ปีเป็น ๒๐ ปี เมือ่พน้กาํหนดเวลา

ดงักลา่วให ้เลอืกสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีม่าจากการเลอืกตัง้ประเภทเดยีว 

 ครัง้ที ่๓ รฐัธรรมนูญแกไ้ขเพิม่เตมิวา่ดว้ยการเลอืกตัง้สมาชกิสภา ผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๔๘๕ โดยมปีระเดน็สาํคญัในการ

แกไ้ขเพิม่เตมิคือ การขยายระยะเวลา การดาํรงตาํแหน่งของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรออกไปอกีคราวละไมเ่กนิ ๒ ปี ซึง่

สาเหต ุสาํคญัทีท่าํใหม้กีารแกไ้ขเพิม่เตมิรฐัธรรมนูญครัง้นี้ก็คอื เกดิเหตกุารณส์งครามโลกครัง้ที ่๒ 

 การขยายระยะเวลา 

 ขึ้น และเป็นอปุสรรคสาํคญัไมส่ามารถจดัการเลอืกตัง้ท ัว่ไปขึ้นได ้การ ดงักลา่วมขีึ้นรวม ๒ ครัง้ใน พ.ศ. ๒๔๘๕ และ พ.ศ.

๒๕๔๗ 



 ฉบบัที่ ๓ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๕) 

 รฐัธรรมนูญฉบบัที ่๓ นี้ เริ่มใชบ้งัคบัตัง้แต่วนัที ่๑๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๔๘๔ มบีทบญัญตัริวมท ัง้สิ้น 

๙๖ มาตรา 

 ความเป็นมาของรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีเริ่มจากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ประเภทที ่๒ จาํนวน 5 คน ไดร่้วมกนัเสนอ

ร่างรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยต่อสภา ผูแ้ทนราษฎรโดยใหเ้หตผุลวา่ รฐัธรรมนูญฯ พ.ศ. ๒๔๗๕ บงัคบัใช ้

มานานกวา่ ๑๔ ปีแลว้ เหตกุารณบ์า้นเมอืงไดเ้ปลีย่นแปลงไปเป็นอนัมากสมควรจะใหม้กีารปรบัปรุงใหเ้หมาะสมกบั 

สภาวการณข์องชาต ิและเพือ่ใหร้ะบอบการปกครองประชาธปิไตยไดเ้ป็นไปโดยสมบูรณเ์ยีย่ง อารยประเทศทัง้หลาย 

 สภาผูแ้ทนราษฎรไดป้ระชมุพจิารณาเรื่องนี้ เมือ่วนัที ่๒๖ กมุภาพนัธ ์พ.ศ. ๒๔๘๙ และมมีตริบัหลกัการและตัง้

กรรมาธกิารวสิามญัขึ้นคณะหน่ึงเพือ่พจิารณา จาํนวน ๑๕ คน โดยมนีายปรดี ีพนมยงค์ เป็นประธานกรรมาธกิาร 

และ ม.ร.ว.คกึฤทธิ์ ปราโมช เป็นเลขานุการกรรมาธกิาร 



 ต่อมาเมือ่คณะกรรมาธกิารวสิามญัพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญเสร็จแลว้ และเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎรเพือ่พจิารณาต่อไป ซึ่งสภาผูแ้ทนราษฎรได ้

พจิารณาใหค้วาม เหน็ชอบใหน้าํขึ้นทูลเกลา้ฯ เพือ่พระมหากษตัรยิท์รงลงพระปรมาภไิธยและประกาศใชเ้ป็น รฐัธรรมนูญต่อไปในวนัที ่๒๙ 

เมษายน พ.ศ. ๒๔๘๔ 

 สาระสาํคญัของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๔๘๙ ได ้ใชห้ลกัการของ “การปกครองในระบบรฐัสภา” ซึง่พอสรุปไดด้งันี้

 รฐัสภา เป็นระบบสองสภา ประกอบดว้ย พฤฒสิภา และ สภาผูแ้ทน 

 พฤฒสิภา ประกอบดว้ยสมาชกิทีม่าจากการเลอืกตัง้ของราษฎร ท ัง้สิ้น ยกเวน้ในวาระเริ่มแรกเท่านัน้ทีอ่นุญาตใหส้มาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตาม

รฐัธรรมนูญ ฉบบัที ่๒ เป็นผูเ้ลอืกตัง้สมาชกิของพฤฒสิภาจาํนวน ๘๐ คน อยู่ในวาระคราวละ 6 ปี และเมือ่ครบ ๓ ปี ใหจ้บัสลากออกกึ่งหนึ่ง 

คุณสมบตัขิองสมาชกิพฤฒสภารฐัธรรมนูญไดก้าํหนด ไวสู้งกวา่สมาชกิสภาผูแ้ทน กลา่วคอืจะตอ้งมอีายุต ัง้แต่ ๔๐ ปีขึ้นไป และมกีารศึกษาไม่

ตํา่ กวา่ปรญิญาตรหีรอืเทยีบเท่ามาแลว้ไมน่อ้ยกวา่ ๕ ปี หรอืเคยเป็นขา้ราชการไมต่ํา่กวา่หวัหนา้ กองหรอืเทยีบเท่า ซึง่แสดงวา่รฐัธรรมนูญน้ี

ตอ้งการใหพ้ฤฒสภาเป็นสภาของผูซ้ึง่มวียัวุฒแิละ คุณวุฒสูิง มอีาํนาจหนา้ทีน่อ้ยกวา่สภาผูแ้ทน พฤฒสภาทาํหนา้ทีเ่ป็นเพยีงยบัย ัง้ร่าง 

พระราชบญัญตัขิองสภาผูแ้ทนและควบคุมการบรหิารราชการแผ่นดนิของคณะรฐัมนตรเีท่านัน้ 



 สภาผูแ้ทน ประกอบดว้ยสมาชกิทีม่าจากการเลอืกตัง้ของราษฎร สมาชกิสภาผูแ้ทนตามรฐัธรรมนูญฉบบัน้ี

ประกอบดว้ยสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรประเภทที ่๑ ของรฐัธรรมนูญฉบบัที ่๒ จาํนวน ๙๖ คน และจากทีม่กีาร

เลอืกตัง้เพิม่เตมิจาํนวน ๘๒ คน เมือ่วนัที ่๕ สงิหาคม พ.ศ.๒๔๘๔ ดงันัน้จงึมสีมาชกิสภาผูแ้ทนฯ รวมท ัง้สิ้น ๑๗๘ 

คน 

 คณะรฐัมนตรี ประกอบดว้ย นายกรฐัมนตรคีนหนึ่งและรฐัมนตรอีกี อย่างนอ้ย ๑๐ คน และอย่างมาก ๑๘ คน การ

ตัง้นายกรฐันตรใีหป้ระธานพฤฒสิภาและ ประธานสภาผูแ้ทนเป็นผูล้งนามรบัสนองพระบรมราชโองการ 



 รฐัธรรมนูญฉบบัน้ียงัไดม้บีทบญัญตัหิา้มใหข้า้ราชการประจาํเขา้ดาํรง ตาํแหน่งทางการเมอืงในขณะเดยีวกนั คอื

ขา้ราชการประจาํจะเป็นรฐัมนตรหีรอืสมาชกิรฐัสภา ในขณะเดยีวกนัไมไ่ด ้ซึง่ย่อม

หมายความวา่ รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีตอ้งการใหแ้ยกขา้ราชการ ประจาํกบัขา้ราชการการเมอืงอกจากกนัโดยเดด็ขาด

นัน่เอง อนัเป็นหลกัการทีป่ระเทศ ประชาธปิไตยสวนมากในโลกยดึถอืกนัมานานแลว้ยิง่กวา่นัน้รฐัธรรมนูญฉบบันี้ยงั

ไดบ้ญัญตัริบัรองวา่ชนชาวไทยม ีเสรภีาพทีจ่ะรวมตวักนัเป็นพรรคการเมอืงเพือ่ดาํเนินกจิกรรมทางการเมอืงได ้ซึง่

รฐัธรรมนูญ ฉบบัที ่๒ ไมไ่ดบ้ญัญตัริบัรองไว ้การทีร่ฐัธรรมนูญฉบบัน้ีอนุญาตใหช้นชาวไทยใชเ้สรภีาพใน เรื่องนี้ได ้

ย่อมจะช่วยทาํใหช้นชาวไทยมโีอกาสทีจ่ะรวมกลุม่กนัเพือ่ปกป้องรกัษาผลประโยชน ์ของตน และถ่วงดุลอาํนาจของ

กลุม่ชนอืน่ หรอืโดยเฉพาะกลุม่ทีม่อีาํนาจตามกฎหมาย เช่น กลุม่ขา้ราชการเป็นตน้ 



 อย่างไรก็ดรีฐัธรรมนูญฉบบัน้ีไดถ้กูใชบ้งัคบัในระหวา่งทีป่ระชาชน กาํลงัเผชญิกบัภาวะเศรษฐกจิทีแ่รงแคน้ภายหลงัสงครามโลกคร ัง้ที ่

๒ สิ้นสุดลง โดยรฐับาล แกป้ญัหาเหลา่นี้ไมต่ก จงึยงัผลใหร้ฐัธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นรฐัธรรมนูญฉบบัถาวรที่มอีายุส ัน้ 

 ทีสุ่ด คอืมอีายุเพยีง ๑๘ เดอืนเท่านัน้ ก็ถกูประกาศยกเลกิโดยคณะรฐัประหารเมือ่วนัที ่4 พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๔๙๐ 

 ฉบบัที่ ๔ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัว่คราว) พ.ศ. ๒๔๙๐ 

 เป็นรฐัธรรมนูญฉบบัที ่๔ ทีค่ณะรฐัประหารเป็นผูย้กร่างขึ้นเองและ ขอพระบรมราชโองการประกาศใชต้ ัง้แต่วนัที่ ๙ พฤศจกิายน พ.ศ. 

๒๔๙๐ มบีทบญัญตัริวม ท ัง้สิ้น ๙๘ มาตรา 

 คณะรฐัประหารไดใ้หเ้หตผุลในการประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัน้ีแทน รฐัธรรมนูญฉบบัที ่๓ วา่ ทีจ่าํตอ้งประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฉบบันี้ก็

เพราะรฐัธรรมนูญฉบบัก่อน เหมาะสมกบัประเทศไทยในสมยัทีแ่ลว้มาเท่านัน้ นอกจากนัน้แนวทางปกครองทีก่าํหนดไวใ้น รฐัธรรมนูญ

ฉบบัก่อนนัน้ ไมส่ามารถแกป้ญัหาเศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ป็นเหตใุหป้ระเทศชาต ิทรุดโทรมลงเป็นลาํดบัได ้คณะรฐัประหารเชื่อวา่

รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีจะเป็น “วถิทีางจรรโลง ประเทศชาตใิหว้ฒันาถาวร” และเป็น “ทางบาํบดัยุคเขญ็ของประชาชนทัง้ปวงใหเ้ขา้สู่ภาวะ 

ปกตไิดส้บืไป” 



 อย่างไรก็ตามเมือ่พจิารณาถงึหลกัการและกลไกในการปกครอง ประเทศทีร่ฐัธรรมนูญฉบบัน้ีกาํหนดไวจ้ะเหน็วา่ มี

ความคลา้ยคลงึกบัรฐัธรรมนูญฉบบัที ่๓ ค่อนขา้งมาก กลา่วคอื รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีไดใ้ชห้ลกัการของ “การปกครอง

ในระบบรฐัสภา” เหมอืนกนั มสีองสภาเหมอืนกนั ผดิกนัแต่เพยีงวา่สมาชกิของสภาสูงซึง่เรยีกชื่อใหมว่า่ “วุฒสิภา” 

และวุฒสิภามาจากการแต่งตัง้โดยพระมหากษตัรยิม์จีาํนวนเท่ากบัสมาชกิสภาผูแ้ทน นอกจากนี้รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีได ้

หา้มขา้ราชการประจาํดาํรงตาํแหน่งทางการเมอืงเป็นรฐัมนตร ีหรอืสมาชกิสภาผูแ้ทนในขณะเดยีวกนั แต่ไมไ่ดม้ี

บทบญัญตัหิา้มไมใ่หเ้ป็นสมาชกิวุฒสิภา 

 สาํหรบัคณะรฐัมนตรนีัน้ รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีไดบ้ญัญตัใิหค้ณะรฐัมนตร ีประกอบดว้ย นายกรฐัมนตรคีนหนึ่งและ

รฐัมนตรอีย่างนอ้ย ๑๕ คน และอย่างมาก ๒๕ คน ในการตัง้นายกรฐัมนตรใีหป้ระธานคณะอภริฐัมนตรเีป็นผูล้ง

นามรบัสนองพระบรมราชโองการ 



 ส่วนขอ้แตกต่างทีร่ฐัธรรมนูญฉบบัน้ีไดส้รา้งกลไกในการปกครอง เพิม่ขึ้นคือ บญัญตัใิหม้คีณะอภริฐัมนตร ี๕ คน 

ทาํหนา้ที ่“ถวายคาํปรกึษาแก่พระมหากษตัรยิ ์เพือ่ประโยชนแ์ก่ประเทศชาตทิกุสาขา” และกาํหนดใหอ้ภริฐัมนตรี

เท่านัน้มสีทิธทิีจ่ะไดร้บั แต่งตัง้จากพระมหากษตัรยิใ์หเ้ป็นผูส้าํเรจ็ราชการแทนพระองคอ์งับญัญตัไิวใ้นมาตรา ๑๐ วา่ 

“ในเมือ่พระมหากษตัรยิจ์ะไมป่ระทบัอยู่ในราชอาณาจกัรหรอืดว้ยเหตใุดเหตหุน่ึงจะทรงบรหิาร พระราชภาระไมไ่ดจ้ะ

ไดแ้ต่งตัง้อภริฐัมนตรขีึ้นเป็นผูส้าํเรจ็ราชการแทนพระองค ์ถา้ พระมหากษตัรยิม์ไิดท้รงแต่งตัง้หรอืไม่สามารถจะทรง

แต่งตัง้ได ้ก็ใหค้ณะอภริฐัมนตรเีขา้ บรหิารราชการแผ่นดนิในหนา้ทีค่ณะผูส้าํเรจ็ราชการแทนพระองคท์นัท”ี 



 รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีไดแ้กไ้ขเพิม่เตมิโดยรฐัสภารวม ๓ ครัง้ โดยครัง้แรก แกไ้ขเรื่องวธิกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทน 

ครัง้ทีส่องแกไ้ขเรื่องกาํหนดเวลาในการประกาศใช ้รฐัธรรมนูญฉบบัถาวร และวธิกีารในการร่างรฐัธรรมนูญฉบบั

ถาวรซึง่กาํหนดใหม้สีภาร่าง รฐัธรรมนูญเป็นผูย้กร่างรฐัธรรมนูญใหเ้สร็จภายใน ๑๘๐วนั เพือ่เสนอใหร้ฐัสภา

พจิารณา และ คร ัง้ทีส่ามแกไ้ขเรื่องการใหค้วามคุม้ครองแก่สมาชกิสภาร่างรฐัธรรมนูญ 

 รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีสิ้นสุดลงเพราะมกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ เมือ่วนัที ่๒๓ 

มนีาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ 

 ฉบบัที่ ๕ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๔๙๒๑๑) 

 เป็นรฐัธรรมนูญฉบบัที ่๕ ซึง่คณะอภริฐัมนตรใีนหนา้ทีข่องคณะ ผูส้าํเรจ็ราชการแทนพระองคไ์ดป้ระกาศใชเ้มือ่วนัที ่

๒๓ มนีาคม พ.ศ. ๒๔๙๒ มบีทบญัญตั ิรวมท ัง้สิ้น ๑๘๘ มาตรา 



 รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นรฐัธรรมนูญทีร่่างโดยสภาร่างรฐัธรรมนูญเป็น ฉบบัแรก สภาร่างรฐัธรรมนูญสภานี้มสีมาชกิ 

๔๐ คน ซึง่รฐัสภาเลอืกตัง้จากสมาชกิวุฒสิภา ๑๐ คน จากสมาชกิสภาผูแ้ทน ๑๐ คน และจากบคุคลภายนอกมี

คุณสมบตัต่ิางกนั ๔ ประเภท ประเภทละ ๕ คน คอื 

 (๑) ผูม้คีุณสมบตัขิองผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทน ๕ คน 

 (๒) ผูม้คีุณสมบตัขิองผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ และเป็นผูด้าํรงตาํแหน่ง ปลดักระทรวงหรอือธิบดหีรอืเทยีบเท่า ๕ คน 

 (๓) ผูท้ีม่คีุณสมบตัขิองผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้ และเคยเป็นสมาชกิสภา ผูแ้ทนราษฎร หรอืสมาชกิ

พฤฒสิภา หรอืดาํรงหรอืเคยดาํรงตาํแหน่งรฐัมนตร ี๕ คน และ 

 (๔) ผูม้คีุณสมบตัขิองผูส้มคัรรบัเลอืกตัง้และเป็นผูส้าํเร็จการศึกษา ไดร้บัปรญิญาตรีหรอืเทยีบเท่า ๕ คน 



 นอกจากนัน้ในการร่างรฐัธรรมนูญไดท้าํการร่างรฐัธรรมนูญโดยมกีาร ประชมุโดยเปิดเผย และเปิดโอกาสใหป้ระชาชนเขา้ฟงัการ

ประชมุได ้กบัท ัง้ไดเ้ลอืกสมาชกิ ของสภา ๔ คน ทาํหนา้ทีส่ดบัตรบัฟงัความคิดเหน็ของประชาชน รวมท ัง้เลอืกสมาชกิอกี ๙ คน 

มหีนา้ทีพ่จิารณายกร่างรฐัธรรมนูญตามหลกัการทีส่ภาร่างรฐัธรรมนูญไดว้างไว ้กบัได ้นาํเอาบทบญัญตัิของรฐัธรรมนูญเก่า ๆ ที่

ยงัใชไ้ดม้าประมวลไวด้ว้ย นอกจากนัน้สภาร่างยงั ไดค้น้ควา้พจิารณารฐัธรรมนูญของนานาประเทศประกอบในการยกร่างอกี

ดว้ย ฉะนัน้จงึกลา่ว ไดว้า่ การร่างรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีไดท้าํกนัอย่างละเอยีดคอบคอบ และอย่างมเีจตนาที่จะสรา้ง การปกครอง

ระบอบประชาธปิไตยใหเ้กดิขึ้นและดาํรงอยู่อย่างม ัน่คง ในประเทศไทยโดยไมถ่กู ทาํลายจากผูท้ีเ่ป็นปฏปิกัษต่์อระบอบน้ี ดว้ย

เหตนุี้จงึปรากฏวา่รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีมบีทบญัญตั ิรวมท ัง้สิ้นถงึ ๑๘๘ มาตรามากกวา่รฐัธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ ทกุฉบบั และ

แมว้า่รฐัธรรมนูญ ฉบบัน้ีจะกาํหนดใหม้สีองสภาและนาํเอาหลกัการของ “การปกครองในระบบสภา” และ หา้มขา้ราชการประจ า

ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในขณะเดียวกนั ซ่ึงปรากฏอยู่ใน รฐัธรรมนูญฉบบักอ่น ๆ มาใชก้็ตามแต่ก็ไดเ้พิม่วธิกีารทีจ่ะช่วยทาํ

ใหก้ารปกครองในระบอบ ประชาธปิไตยไดด้าํรงอย่างม ัน่คงอกีหลายประการ เช่น 



 (๑) วางหลกัประกนัสทิธเิสรภีาพของชนชาวไทยใหม้ ัน่คงยิง่ขึ้นใหผู้บ้รหิารละเมดิไดง้า่ยเกนิไป เช่น ถา้บคุคลใดเหน็

วา่ตนถกูคุมขงัโดยมชิอบดว้ยกฎหมาย บคุคลนัน้หรอืบคุคลอืน่เพือ่ประโยชนข์องบคุคลนัน้มสีทิธริอ้งขอใหศ้าล

พจิารณาปลอ่ยบคุคล นัน้จากการคุมขงัไดม้าตรา ๓๑ นอกจากนัน้ก็มบีทบญัญตัอิืน่ ๆ อกี เช่น บทบญัญตัทิีห่า้ม 

ฝ่ายบรหิารบ ัน่ทอนเสรภีาพในการเขยีน การพมิพ ์และการโฆษณาโดยวธิกีารปิดโรงพมิพ ์(มาตรา ๓๕) และ

บทบญัญตัทิีห่า้มฝ่ายบรหิารจดัตัง้ศาลพเิศษขึ้นใหมเ่พือ่พจิารณาคดใีดคด ีหน่ึง หรอืที่มขีอ้หาฐานใดฐานหนึ่ง

โดยเฉพาะแทนศาลธรรมดาทีม่อียู่ตามกฎหมายเป็นตน้ 



 (๒) หา้มเอกชน คณะบคุคล และพรรคการเมอืงใชก้าํลงัทหารไม ่วา่จะโดยทางตรงหรอืทางออ้มเป็นเครื่องมอืทาง

การเมอืง นอกจากนัน้ทหารและบคุคลอืน่ใน สงัคมวา่ยทหารทีย่งัรบัราชการอยู่ถกูหา้มมใิหเ้ป็นสมาชกิและเจา้หนา้ที่

ในพรรคการเมอืงหรอื แสดงการฝกัใฝ่ในพรรคการเมอืงอกีดว้ย ยิง่กวา่นัน้รฐัธรรมนูญฉบบัน้ียงัไดก้าํหนดใหก้าํลงั 

ทหารท ัง้หดอยู่ในบงัคบับญัชาของพระมหากษตัรยิโ์ดยตรง และกาํหนดใหผู้ใ้ชก้าํลงัทหารเพือ่ การรบหรอืการ

สงครามหรอืเพือ่ปราบจราจลตอ้งขอพระบรมราชโองการก่อนจงึจะส ัง่การได ้เหน็ไดช้ดัวา่ทีร่ฐัธรรมนูญบญัญตัไิว ้

เช่นนี้ก็เพือ่ป้องกนัมใิหแ้มท่พัหรอืผูบ้ญัชาการกองพลใช ้กาํลงัทหารออกปฏบิตักิารดงักลา่ว โดยมไิดท้ราบบงัคมทูล

เพือ่ขอพระบรมราชานุญาต ิซึง่ พระมหากษตัรยิอ์าจจะไมอ่นุมตักิ็ได ้ถา้ไมม่เีหตผุลสมควร 



 (๓) นอกจากการวางหลกัประกนัเสรภีาพของชนชาวไทยใหม้ ัน่คง ขึ้นดงักลา่วแลว้ สภาร่างรฐัธรรมนูญยงัได ้

พยายามส่งเสรมิใหส้ถาบนัทีม่อียู่ในประเทศไดม้ ีส่วนช่วยรกัษาดุลยภาพทางการเมอืงใหด้าํรงอยู่อกีดว้ย ซึง่ย่อมจะ

เป็นการไดช่้วยใหก้าร ปกครองระบอบประชาธปิไตยมคีวามม ัน่คงเพิม่ขึ้น ดงัจะเหน็ไดว้า่



 นอกจากจะไดร้บัประกนั ฐานะของพระมหากษตัรยิใ์หม้ ัน่คงโดยบญัญตัหิา้มฟ้องรอ้งพระมหากษตัรยิไ์มว่า่ในกรณีใด ๆ โดย

เดด็ขาด(มาตรา ๕) และเพิม่พระราชอาํนาจในการยบัย ัง้ร่างพระราชบญัญตัทิีร่ฐัสภาส่งมา ใหท้รงลงพระปรมาภไิธยประกาศใชด้ว้ย

แลว้ รฐัธรรมนูญฉบบัน้ียงัไดเ้พิม่พระราชอาํนาจใหแ้ก่ พระมหากษตัรยิไ์ดท้รงสามารถใชอ้าํนาจบรหิาร บางอย่างไดต้ามพระราช

อธัยาศยัอกีดว้ย อาํนาจทีว่า่นี้ก็คอื อาํนาจในการแต่งตัง้สมาชกิวุฒสิภา ซึง่มาตรา ๘๒ ของรฐัธรรมนูญฉบบั นี้ไดบ้ญัญตัไิวว้า่ ให ้

พระมหากษตัรยิ ์“ทรงเลอืกและแต่งตัง้สมาชกิวุฒสิภาจากผูม้สีทิธสิมคัร รบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทน และมอีายุไมต่ํา่กวา่ ๔๐ 

ปีบรบูิรณ์



ซึง่ทรงพระราชดาํรเิหน็ วา่เป็นผูท้รงคุณวุฒโิดยมคีวามรูค้วามชาํนาญในวชิาการหรอืกจิการต่างๆ อนัจะยงัประโยชน ์ให ้

เกดิแก่การปกครองแผ่นดนิ” และ “ใหป้ระธานองคมนตรเีป็นผูล้งนามรบัสนองพระราชราช โองการแต่งตัง้สมาชกิ

วุฒสิภา” ซึง่ถอืไดว้า่เจตนารมยข์องรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีตอ้งการจะให ้วุฒสิภาเป็นตวัแทนของประมขุคอยตรวจสอบการ

ทาํงานของสภาผูแ้ทนและรฐับาลซึง่อาจจะ คาํนึงถงึผลไดผ้ลเสยีทางการเมอืงมากเกนิไป จนอาจเป็นผลเสยีต่อ

ผลประโยชนข์อง ประเทศชาตโิดยส่วนรวม 

และเจตนารมยท์ีว่า่นี้ก็ปรากฏชดัอยู่ในบทบญัญตัทิีใ่หวุ้ฒสิภาม ีอาํนาจในการยบัย ัง้ร่างกฎหมายของสภาผูแ้ทนเพิม่ขึ้น

(มาตรา ๑๒๒) และมอีาํนาจในการควบคุมการบรหิารราชการของคณะรฐัมนตรมีากขึ้น(มาตรา ๑๒๙, ๑๓๐ และ ๑๓๑)

ต่อ



 นอกจากจะไดว้างบทบญัญตัริบัประกนัสทิธเิสรภีาพของประชาชนให ้ม ัน่คงและปรบัปรุงกลไกทางการเมอืงใหด้แีลว้ 

รฐัธรรมนูญฉบบัน้ียงัไดก้าํหนดวธิกีารทีจ่ะ ช่วยทาํใหบ้คุคลทีอ่ยู่ในวงการรฐับาลเป็นที่เลือ่มใสศรทัธาวา่เป็นผู ้

เสยีสละเพือ่ประเทศชาต ิอนัจะทาํใหร้ฐับาลไดร้บัการสนบัสนุนจากประชาชนอย่างกวา้งขวางอกีดว้ย ดงัจะเหน็ไดจ้าก 

บทบญัญตัทิีห่า้มสมาชกิรฐัสภาและรฐัมนตรตีาํแหน่งในรฐัวสิาหกิจ หรอืรบัสมัปทานจากหน่วย ราชการหรอื

ประโยชนใ์ด ๆ จากรฐัวสิาหกจิเป็นพเิศษ(มาตรา ๘๐) และหา้มรฐัมนตรโีดยเฉพาะ ทาํการคา้หรอืรบัประโยชนใ์ด ๆ 

จากบรษิทัหรอื องคก์ารใด ๆ ทีด่าํเนินธุรกจิเพือ่กาํไร(มาตรา 143) 

 รฐัสภา เป็นระบบสองสภาประกอบดว้ย วุฒสิภา และสภาผูแ้ทน 



 วฒุสิภา ประกอบดว้ยสมาชกิมจีาํนวน ๑๐๐ คน ซึง่พระมหากษตัรยิ ์ทรงเลอืกและแต่งตัง้จากผูม้สีทิธสิมคัรรบั

เลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทน และมอีายุไมต่ํา่กวา่ ๔๐ ปีบรบูิรณ ์มวีาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 5 ปี เมือ่ครบ ๓ 

ปีใหส้มาชกิจบัสลากออก จาํนวนกึ่งหนึ่ง อย่างไรก็ดกีารแต่งตัง้สมาชกิวุฒสิภาในวาระเริ่มแรกนี้ สมาชกิวุฒสิภาซึง่ 

ดาํรงตาํแหน่งอยู่ก่อนวนัใชร้ฐัธรรมนูญน้ีคงเป็นสมาชกิวุฒสิภาต่อไป โดยใหน้บัอายุต ัง้แต่ วนัทีไ่ดร้บัแต่งตัง้มา 



 สภาผูแ้ทน ประกอบดว้ยสมาชกิซึง่ราษฎรเลอืกตัง้โดยตรงและวธิ ีรวมเขตจงัหวดัโอยถอืเกณฑจ์าํนวนราษฎรแต่ละ

จงัหวดั ๑๕๐,000 คน ต่อสมาชกิสภาผูแ้ทน ๑ คน และมวีาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ ๔ ปี อย่างไรกด็ใีนวาระ

เริ่มแรกนี้ใหส้มาชกิสภา ผูแ้ทนซึง่ดาํรงตาํแหน่งอยู่ก่อนวนัทีใ่ชร้ฐัธรรมนูญน้ี คงเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนต่อไป และได ้

ดาํเนินการเลอืกตัง้สมาชกิผูแ้ทนเพิม่ขึ้นอกีใหค้รบจาํนวนพลเมอืงซึง่การเลอืกตัง้เพิม่เตมินี้ม ีขึ้นในวนัที ่๕ มถินุายน 

พ.ศ. ๒๔๙๒ ใน ๑๙ จงัหวดั และมผูีไ้ดร้บัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทน จาํนวน ๒๑ คน 

 นอกจากนี้สมาชกิวุฒสิภาและสมาชกิสภาผูแ้ทนจะเป็นขา้ราชการ ประจาํมไิด ้



 คณะรฐัมนตร ีประกอบดว้ย นายกรฐัมนตรคีนหนึ่งและรฐัมนตร ีอกีไมน่อ้ยกวา่ ๑๕ คน และไมม่ากกวา่ ๒๕ คน 

ประธานรฐัสภาเป็นผูล้งนามรบัสนองพระ บรมราชโองการตัง้นายกรฐัมนตร ีนอกจากนี้รฐัมนตรจีะเป็นขา้ราชการ

ประจาํไมไ่ด ้

 อย่างไรก็ตามแมว้า่รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีจะมจีดุมุง่หมายเพือ่สรา้งการ ปกครองระบอบประชาธปิไตยใหเ้กดิขึ้นใน

ประเทศไทย และรกัษาไวใ้หด้าํรงอยู่อย่างม ัน่คงก็ ตาม แต่รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีก็ใชบ้งัคบัอยู่ไดไ้มน่านก็ถกูลม้เลกิไป

โดยคณะรฐัประหารเมือ่วนัที ่๒๙ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๕๔



 ฉบบัที่ ๖ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๔๗๕ แกไ้ข เพิม่เตมิพทุธศกัราช ๒๔๙๕๑๒) เป็น

รฐัธรรมนูญฉบบัที ่๖ ประกาศใชเ้มือ่วนัที ่4 มนีาคม พ.ศ. ๒๔๙๕ มบีทบญัญตัริวมท ัง้สิ้น ๑๒๓ มาตรา คณะ

รฐัประหารไดใ้หเ้หตผุลในการนาํเอารฐัธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๔๗๕ กลบัมาใชบ้งัคบัโดยแกไ้ข

บทบญัญตับิางมาตราวา่ “รฐัธรรมนูญฉบบันัน้เหมาะสมกบัสถานการณใ์นขณะนัน้” “ยิง่กวา่รฐัธรรมนูญฉบบัอืน่ ๆ ที ่

เคยมมีาแลว้” ดงันัน้หลกัการและแนวทางของการปกครองตามรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีจงึ เหมอืนกบัหลกัการและ

แนวทางทีก่าํหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญฉบบัที ่๒ ทกุประการ ซึง่จะไม ่กลา่วถงึ ณ ทีน่ี้อกี แต่จะกลา่วเฉพาะส่วนทีส่าํคญั

อนัเป็นผลจากการแกไ้ขเท่านัน้คือ 



 ประการที่ ๒ รฐัธรรมนูญฉบบันี้นาํเอาบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญ ฉบบัที ่๕ ทีห่า้มฟ้องรอ้งพระมหากษตัรยิไ์มว่า่ใน

คดใีด ๆ มาบญัญตัไิวด้ว้ย(มาตรา ๔) ซึง่รฐัธรรมนูญฉบบัที ่๒ ไมไ่ดบ้ญัญตัหิา้มไว ้จงึยงัผลใหร้าษฎรผูห้น่ึงฟ้อง

พระบาทสมเดจ็ พระปกเกลา้เจา้อยู่หวัเป็นคดแีพง่ต่อศาล นอกจากนัน้ประการที่ ๑ รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีไดก้าํหนด

วธิกีารลดจาํนวนสมาชกิ ประเภทที ่๒ เป็น ๒ ระยะ คอื ๕ ปีลดครึ่งหนึ่งตามเกณฑข์องจาํนวนราษฎรผูม้สีทิธิ

เลอืกตัง้ ในจงัหวดัต่าง ๆ ซึง่จบการศึกษาช ัน้ประถมศึกษา โดยอนุญาตใหร้าษฎรในจงัหวดันัน้เลอืก ผูแ้ทนเพิม่ขึ้น

อกีจาํนวนหนึ่งเท่ากบัจาํนวนผูแ้ทนทีจ่งัหวดันัน้มอียู่แลว้ในสภาผูแ้ทน และเมือ่ ครบ ๑๐ ปีแลว้ สมาชกิประเภทที ่๒ 

จะหมดวาระท ัง้หมด คงมแีต่สมาชกิประเภท ๑ อยู่ใน สภาเท่านัน้ ส่วนรฐัธรรมนูญฉบบัที ่๒ ไมไ่ดก้าํหนดใหม้กีาร

ลดจาํนวนสมาชกิประเภทที ่๒ เป็นระยะ ๆ แต่กาํหนดใหเ้ลกิเมือ่ครบ ๑๐ รฐัธรรมนูญฉบบัน้ียงัไดน้าํเอา 

บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญฉบบัที ่๕ กาํหนดใหม้คีณะองคมนตรทีาํหนา้ทีถ่วายวามเหน็ต่อ พระมหากษตัรยิใ์นพระ

ราชกรณียกจิท ัง้ปวงทีพ่ระมหากษตัรยิท์รงปรกึษา ซึง่รฐัธรรมนูญ ฉบบัที ่๒ ไดบ้ญัญตัไิวด้ว้ย 



 ประการที่ ๓ รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีบญัญตัริบัรองเสรภีาพในการ จดัตัง้พรรคการเมอืง ท ัง้นี้ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย 

ซึง่รฐัธรรมนูญฉบบัที ่๒ ไมไ่ดบ้ญัญตั ิรบัรองไว ้แต่เนื่องจากรฐับาลไมย่อมออกกฎหมายวา่ดว้ยพรรคการเมอืง

จนกระท ัง่ปี ๒๕๔๘ จงึยงัผลใหช้นชาวไทยไมส่ามารถใชเ้สรภีาพดงักลา่วไดก่้อนหนา้นัน้ 

 อย่างไรก็ดรีฐัธรรมนูญฉบบัน้ีใชบ้งัคบัเรื่อยมาจนกระท ัง่ พ.ศ. ๒๕๐๐ จอมพลสฤกษดิ์ ธนะรชัต์ ไดท้าํการปฏวิตัเิมือ่

วนัที ่๑๖ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๐๐ แต่ก็มไิดย้กเลกิ รฐัธรรมนูญจนกระท ัง่กระทาํการปฏวิตัอิกีคร ัง้หนึ่งเมือ่วนัที ่๒๐ 

ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๐๑ จงึประกาศ ยกเลกิรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีไดใ้หเ้หตผุลวา่ ตอ้งการจะมรีฐัธรรมนูญทีเ่หมาะสม 

เพือ่ใหก้าร ปกครองประเทศเป็นไปโดยเรยีบรอ้ยยิง่กวา่ทีเ่ป็นอยู่ภายใตร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร ไทย พ.ศ. 

๒๔๗๕ แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. ๒๕๕๔ 



 ฉบบัที่ ๗ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๐๒ 

 รฐัธรรมนูญฉบบัที ่๗ เป็นรฐัธรรมนูญทีค่ณะปฏวิตัติอ้งการใชเ้ป็น แนวทางในการปกครองประเทศเพยีงช ัว่คราวใน

ระหวา่งระยะเวลาทีย่งัไมไ่ดป้ระกาศใช ้รฐัธรรมนูญ ธรรมนูญการปกครองฉบบัน้ีประกาศใชบ้งัคบัเมื่อวนัที ่๒๘ 

มกราคม พ.ศ. ๒๕๐๒ มบีทบญัญตัทิ ัง้สิ้น ๒๐ มาตรานอ้ยกวา่รฐัธรรมนูญชัว่คราวทกุฉบบัทีเ่คยมกีารประกาศใช ้

 รฐัสภา ตามธรรมนูญปกครองฉบบัน้ีคอื สภาร่างรฐัธรรมนูญ ประกอบดว้ยสมาชกิซึง่พระมหากษตัรยิต์ ัง้เป็นจาํนวน 

๒๔๐ คน ทาํหนา้ทีร่่างรฐัธรรมนูญและ ใหม้ฐีานะเป็นรฐัสภาทาํหนา้ทีน่ิตบิญัญตัดิว้ย 

 คณะรฐัมนตร ีประกอบดว้ยนายกรฐัมนตรคีนหนึ่งและรฐัมนตรมี ีจาํนวนตาม สมควร ซึง่นายกรฐัมนตรแีละ

รฐัมนตรจีะเป็นสมาชกิสภาไมไ่ด ้



 เจตนารมยท์ีเ่หน็ไดช้ดัของรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีก็คือ ตอ้งการวาง แนวทางในการปกคาองประเทศไทยเป็นไปตามที่

คณะขา้ราชการ โดยเฉพาะผูน้าํฝ่ายทหารเป็นผูก้าํหนดท ัง้สิ้นจงึอาจจะกลา่วไดว้า่การปกครองประเทศไทยตาม

รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีเป็น การปกครองในระบบ “รฐับาลโดยขา้ราชการ” (Bureaucratic 

Government) โดยแท ้ดงัจะเหน็ ไดจ้ากกลไกทีก่าํหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีคอื หวัหนา้คณะปฏวิตัิ

เป็นผูเ้สนอรายชื่อบคุคล จาํนวน ๒๔๐ คน ไปใหพ้ระมหากษตัรยิท์รงตัง้เป็นสมาชกิสภาร่างรฐัธรรมนูญซึง่จะทาํ

หนา้ที ่เป็นรฐัสภาดว้ย ในขณะเดยีวกนัซึง่ก็ปรากฏวา่สมาชกิท ัง้ ๒๔๐ คนนัน้เป็นขา้ราชการ ประจาํการเกอืบท ัง้หมด 

และเป็นนายทหารประจาํการกวา่ ๓ ใน ๔ นอกนัน้เป็นขา้ราชการ ประจาํฝ่ายพลเรอืน นกัหนงัสอืพมิพ์ และ

นกัการเมอืง 



 นอกจากนี้การทาํหนา้ทีข่องสมาชกิสภาในการควบคุม การบรหิาร ราชการแผ่นดนิของรฐับาลก็ไมส่ามารถกระทาํได ้กลา่วคอื 

รฐับาลเขา้บรหิารราชการแผ่นดนิ โดยไม่ตอ้งแถลงนโยบายต่อสภาสมาชกิสภาจะเปิดอภปิรายท ัว่ไปก็ไมไ่ดแ้ละตัง้กระทูถ้าม 

รฐัมนตรกี็ไมไ่ดม้หีนา้ทีเ่พยีงพจิารณาร่างพระราชบญัญตัซิึง่เสนอโดยรฐับาลและสมาชกิแห่ง สภานี้ เท่านัน้ และทีส่าํคญัทีสุ่ด

ธรรมนูญการปกครองฉบบัน้ียงัไดใ้หอ้าํนาจพเิศษแก่ นายกรฐัมนตรตีามมาตรา ๑๗ โดยนายกรฐัมนตรอีาจขอมตขิอง

คณะรฐัมนตรใีชอ้าํนาจส ัง่การ หรอืกระทาํการใด ๆ ไดต้ามทีน่ายกรฐัมนตร ี“เหน็สมควรเพือ่ประโยชนใ์นการระงบั หรอื 

ปราบปรามการกระทาํอนัเป็นการบอ่นทาํลายความม ัน่คงของราชอาณาจกัรหรอืราชบลัลงัก ์หรอืการกระทาํอนัเป็นการบอ่น

ทาํลาย ก่อกวน หรอืคุกคามความสงบทีเ่กดิขึ้นภายในหรอืมา จากภายนอกราชอาณาจกัร” ยงัผลใหม้าตรา ๑๗ เป็นมาตรา

ทีม่คีวามน่ากลวัเท่าๆ กบั “อาํนาจปฏวิตั"ิ เพราะเป็นมาตราทีม่อบท ัง้อาํนาจนิตบิญัญตั ิบรหิาร และตลุาการใหแ้ก่ 

นายกรฐัมนตรแีต่ผูเ้ดยีว



 เหน็ไดช้ดัวา่รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีมลีกัษณะเป็นเพยีงหลกัประกนัทาง กฎหมายใหแ้ก่รฐับาลฝ่ายเดยีว จงึเป็น

รฐัธรรมนูญทีผ่ดิกบัรฐัธรรมนูญฉบบัก่อน ๆ ทกุฉบบั ซึง่มลีกัษณะเป็นเอกสารจาํกดัการใชอ้าํนาจของรฐับาล และ

เป็นหลกัประกนัทางกฎหมาย ใหแ้ก่สทิธเิสรภีาพของประชาชน 

 ฉบบัที่ ๘ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๑๑ 

 เป็นรฐัธรรมนูญฉบบัที ่๔ ประกาศใชเ้อวนัที ่๒๐ มถินุายน พ.ศ. ๒๕๑๑ มบีทบญัญตัริวมท ัง้สิ้น ๑๔๓ มาตรา 

รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีเป็นรฐัธรรมนูญทีใ่ชเ้วลาวา่ง กนันานทีสุ่ด โดยสภาร่างรฐัธรรมนูญตามธรรมนูญการปกครอง 

พ.ศ. ๒๕๐๒ คณะกรรมการ ยกร่างรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีไดน้าํเอารูปแบบของรฐัสภาซึง่ประกอบดว้ยสองสภา คอื 

วุฒสิภาและ สภาผูแ้ทนฯ และหลกัประกนัสทิธเิสรภีาพของประชาชนทีบ่ญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัร

ไทย พ.ศ. ๒๔๙๒ มาใส่ไวใ้นรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีหลายเรื่องก็ตาม แต่หลกัการ ใหญ่เป็นหลกัการเดยีวกนักบัหลกัการ

ของธรรมนูญการปกครอง พ.ศ. ๒๕๐๒ กลา่วคอื 



 ๑. หลกัแยกผูใ้ชอ้าํนาจนิตบิญัญตัแิละบรหิารออกจากกนั กลา่วคอื รฐัมนตรจีะเป็นสมาชกิรฐัสภาในขณะเดยีวกนั

ไมไ่ด ้ถา้สมาชกิรฐัสภาผูใ้ดไดร้บัแต่งตัง้เป็น นายกรฐัมนตรหีรอืรฐัมนตร ีจะตอ้งลาออกจากสมาชกิภาพแห่งรฐัสภา 

คณะปฏวิตัไิดใ้ห ้เหตผุลในการนาํหลกัการนี้มาใชว้า่ หลกัการนี้จะช่วยทาํใหเ้กดิการคา้นและดุลกนัระหวา่งผูใ้ช ้

อาํนาจนิตบิญัญตัแิละผูใ้ชอ้าํนาจบรหิาร รวมท ัง้จะช่วยป้องกนัมใิหเ้กดิความอลเวงไม ่เรยีบรอ้ย หลกัการแยกอาํนาจ

ดงักลา่วนี้ใชไ้ดผ้ลดมีาแลว้ในบางประเทศ เช่น ฝร ัง่เศส ซึง่ เคยประสบความอลเวงไมเ่รยีบรอ้ยและกลบัมี

เสถยีรภาพการเมอืงดขีึ้น ภายใตร้ฐัธรรมนูญ ฉบบัใหมซ่ึง่มบีทบญัญตัหิา้มสมาชกิรฐัสภาเป็นรฐัมนตรใีน

ขณะเดยีวกนั 



 ๒. หลกัใชข้า้ราชการประจาํเป็นเครื่องมอืคํา้ประกนัเสถยีรภาพของ รฐับาล โดยบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีไม่

หา้มขา้ราชการประจาํดาํรงตาํแหน่งทาง การเมอืงในขณะเดยีวกนั ซึง่เปิดโอกาสใหฝ่้ายบรหิารสามารถตัง้ขา้ราชการ

ประจาํใหเ้ป็น สมาชกิวุฒสิภาไดโ้ดยไม่ขดักบัรฐัธรรมนูญซึง่มเีป็นจาํนวนสามในสีข่องจาํนวนสมาชกิท ัง้หมด ของสภา

ผูแ้ทน และตามบทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญฉบบัน้ียงัใหอ้าํนาจแก่สมาชกิวุฒสิภาใน การควบคุมการบรหิารราชการ

แผ่นดนิของคณะรฐัมนตรไีดเ้ท่ากบัสมาชกิสภาผูแ้ทน เช่น ประชมุร่วมกบัสภาผูแ้ทนในการอภปิรายท ัว่ไปเพือ่ลงมติ

ไมไ่วว้างใจคณะรฐัมนตร ีย่อมทาํให ้นายกรฐัมนตรซีึง่เป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดของขา้ราชการประจาํท ัง้หมดสามารถ

ใชส้มาชกิ วุฒสิภาทีเ่ป็นขา้ราชการประจาํเป็นเครื่องมอืคํา้จนุเสถยีรภาพของรฐับาลไดอ้ย่างเต็มที่



 นอกจากนัน้ในการแต่งตัง้บคุคลผูส้มคัรเป็นนายกรฐัมนตรบีทบญัญตั ิของรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีไดก้าํหนดใหป้ระธาน

รฐัสภาเป็นผูน้าํขึ้นทูลเกลา้ฯ แต่งตัง้และเป็นผูล้ง นามรบัสนองพระบรมราชโองการซึง่ประธานรฐัสภาก็ไดแ้ก่ 

ประธานวุฒสิภานัน้เอง 

 ฉบบัที่ ๙ ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช ๒๕๑๕ 

 เป็นรฐัธรรมนูญฉบบัที ่๔ ประกาศใชบ้งัคบัเมือ่วนัที ่๑๕ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ภายหลงัจากคณะปฏวิตัซิึง่มจีอมพล

ถนอม กติตขิจร ไดท้าํการยดึอาํนาจการ ปกครองแผ่นดนิเป็นผลสาํเรจ็เมือ่วนัที ่๑๗ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๑๔ 

ธรรมนูญการปกครองนี้ มบีทบญัญตัริวมท ัง้สิ้น ๒๓ มาตรา 



 ธรรมนูญการปกคาองฉบบัน้ีเหมอืนกบัธรรมนูญการปกครอง ราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๐๒ ท ัง้ชื่อ หลกัการ และ

แนวทางในการปฏบิตั ิกลา่วคอื สภานิต ิบญัญตัมิสีมาชกิมาจากการแต่งตัง้ท ัง้หมด ขา้ราชการประจาํมสีทิธเิขา้ดาํรง

ตาํแหน่งทาง การเมอืงไดท้ ัง้ในคณะรฐัมนตรแีละในสภานิตบิญัญตัไิดใ้นขณะเดยีวกนั การใหอ้าํนาจพเิศษ ตาม

มาตรา ๑๗ แก่นายกรฐัมนตรมีขีอบขา่ยในการใชบ้งัคบักบัการกระทาํต่าง ๆ กวา้งขวาง ขึ้น โดยถอืว่าการกระทาํอนั

เป็นการบอ่นทาํลายเศรษฐกจิของประเทศ หรอืก่อนกวนหรอื คุกคามความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศีลธรรมอนัดีของ

ประชาชน หรอืทาํลายทรพัยากรของประเทศ หรอืปัน่ทองอนามยัของประชาชนเป็นการกระทาํทีผ่ดิรา้ยแรงเท่ากนั 

การกระทาํอนัเป็นการ บ่อนทาํลายความม ัน่คงของชาต ินอกจากนัน้ยงับญัญตัใิหใ้ชม้าตรานี้ยอ้นหลงักบัการกระทาํ 

ดงักลา่วทีเ่กดิขึ้นก่อนใชบ้งัคบัรฐัธรรมนูญน้ีอกีดว้ย 



 ส่วนความแตกต่างในเรื่องอืน่ ๆ ไดแ้ก่ การทีบ่ญัญตัใิหส้ภานิต ิบญัญตัทิาํหนา้ทีใ่นการพจิารณาออกกฎหายและ

อนุมตัร่ิางรฐัธรรมนูญทีค่ณะรฐัมนตรจีะเสนอ มาใหพ้จิารณาเท่านัน้ นอกจากนัน้สมาชกิสภานิตบิญัญตัมิสีทิธทิีจ่ะต ัง้

กระทูถ้ามรฐัมนตรใีน เรื่องอนัเกี่ยวกบังานในหนา้ทีไ่ด ้ซึง่ต่างกบัสมาชกิสภาร่างรฐัธรรมนูญตามธรรมนูญการ 

 ปกครอง พ.ศ. ๒๕๐๒ ซึง่ไมม่สีทิธปิระการนี้ 

 ฉบบัที่ ๑๐ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๑๗ 

 รฐัธรรมนูญฉบบัที ่๑๐ นี้ เริ่มใชบ้งัคบัตัง้แต่วนัที ่๗ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๑๗ มบีทบญัญตัริวมท ัง้สิ้น ๒๓๘ มาตรา



 ความเป็นมาของรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีเกดิหลงัจากเหตกุารณว์นัมหา วปิโยค ๑๔ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ หลงัจากทีจ่อม

พลถนอม กติตขิจร นายกรฐัมนตรไีดล้าออกจากตาํแหน่ง โดยมนีายสญัญา ธรรมศกัดิ์ ไดร้บัแต่งตัง้ใหเ้ป็น

นายกรฐัมนตร ีนายกรฐัมนตรไีด ้แต่งตัง้คณะกรรมการร่างรฐัธรรมนูญขึ้นคณะหน่ึง เพือ่ร่างรฐัธรรมนูญเสนอต่อ

คณะรฐัมนตร ีเมือ่วนัที ่๒๘ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๑๖ ประกอบดว้ยกรรมการจาํนวน ๑๔ คน โดยคณะกรรมการ ชดุนี้

ไดน้าํเอารฐัธรรมนูญฉบบั ๒๔๙๒ มาเป็นแนวในการยกร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหมใ่ชเ้วลา ในการยกร่างเพยีง ๓ เดอืน

เท่านัน้ คณะกรรมการร่างรฐัธรรมนูญไดเ้สนอใหค้ณะรฐัมนตร ีพจิารณาปรบัปรุงแกไ้ขเมือ่วนัที่ ๑ กมุภาพนัธ ์ฑ.ศ. 

๒๕๑๗ จากนัน้จงึส่งร่างรฐัธรรมนูญไป ใหน้ิตบิญัญตัแิห่งชาตพิจิารณาและลงมตเิหน็ชอบเมื่อวนัที ่๕ ตลุาคม พ.ศ. 

๒๕๑๗ และ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัไดท้รงลงพระปรมาภไิธยประกาศใชเ้ป็นรฐัธรรมนูญเมือ่วนัที่ ๗ ตลุาคม 

พ.ศ. ๒๕๑๗



 เนื่องจากคณะกรรมการไดใ้ชร้ฐัธรรมนูญฉบบั ๒๔๙๒ เป็นแนวทาง ในการพจิารณารฐัธรรมนูญฉบบัน้ีจงึวางแนว

การปกครองไวค้ลา้ยกบัรฐัธรรมนูญฉบบัปี ๒๔๙๒ คอื ยดึถอืหลกัการของ “ระบบรฐัสภา” เป็นหลกัในการปกครอง

โดยมสีาระสาํคญัสรุป 

 รฐัสภา ประกอบดว้ย ๒ สภา คอื วุฒสิภาและสภาผูแ้ทนราษฎร รฐัสภาจะประชมุร่วมกนัหรอืแยกกนัย่อมเป็นไป

ตามบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญน้ี 

 วฒุสิภา ประกบดว้ยสมาชกิจาํนวน ๑๐๐ คน ซึง่พระมหากษตัรยิ ์ทรงเลอืกและแต่งตัง้จากผูท้รงคุณวุฒ ิมอีายุไมต่ํา่

กวา่ ๓๕ ปีบรบูิรณ ์วาระในการดาํรง ตาํแหน่งคราวละ 5 ปี ในวาระแรกเมือ่ครบ ๓ ปี ใหอ้อกจากตาํแหน่งกึ่งหนึ่ง

โดยวธิจีบัสลาก และไดก้าํหนดใหวุ้ฒสิภามอีาํนาจในการออกกฎหมายและควบคุมการบรหิารงานของ คณะรฐัมนตรี

เกอืนเท่ากบัสภาผูแ้ทนราษฎร 



 สภาผูแ้ทนราษฎร ประกอบดว้ยสมาชกิซึง่ราษฎรเลอืกตัง้ม ีจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ ๒๕๐ คน แต่ไมเ่กนิ ๓๐๐ คน 

จาํนวนของสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรให ้คาํนวนตามเกณฑจ์าํนวนราษฎรทีก่าํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยการเลอืกตัง้

สมาชกิสภาผูแ้ทน ราษฎร วาระในการดาํรงตาํแหน่งคราวละ ๔ ปี 

 คณะรฐัมนตรี ประกอบดว้ยนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรอีกีไมเ่กนิ ๓๐ คน มหีนา้ทีใ่นการบรหิารราชการแผ่นดนิ 

พระมหากษตัรยิท์รงตัง้ นายกรฐัมนตรจีะตอ้ง เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรและรฐัมนตรอีกีไมน่อ้ยกวา่กึ่งหนึ่งของ

จาํนวนรฐัมนตรที ัง้หมด 



 จะตอ้งเป็นสมาชกิวุฒสิภาหรอืสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานรฐัสภาเป็นผูล้งนามรบัสนอง พระบรมราชโองการ

ตัง้ นายกรฐัมนตร ีรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีกาํหนดไวว้า่หา้มขา้ราชการประจาํ ดาํรงตาํแหน่งรฐัมนตรแีละรฐัสภาโดย

เดด็ขาด ซึง่เท่ากบัมอบอาํนาจใหแ้ก่ประชาชนอย่าง เตม็ที ่นอกจากนัน้รฐัธรรมนูญฉบบัน้ียงัไดว้างหลกัประกนัสทิธิ

เสรภีาพของประชาชนไว ้อย่างกวา้งขวาง เช่น บคุคลจะไมถ่กูจบักุมหรอืสอบสวนเพือ่ใหม้กีารฟ้องรอ้งเขาใน

คดอีาญา โดยเจา้หนา้ทีข่องหน่วยงานเดยีวกนั เป็นตน้ ยิง่กวา่นัน้รฐัธรรมนูญฉบบัน้ียงัไดป้ระกาศ อดุมการณไ์ว ้

อย่างแจง้ชดัวา่ยดึม ัน่ใน “การปกครองระบอบประชาธปิไตยอนัจะยงัผลใหเ้กดิ ความเป็นธรรมในสงัคม ป้องกนั

คุม้ครองสทิธเิสรภีาพและรกัษาผลประโยชนข์องประชาชน ชาวไทย โดยจะดาํเนินการใหค้วามเหลือ่มล ํา้ในฐานะของ

บคุคลในทางเศรษฐกจิและสงัคมลด นอ้ยลง” และส่งเสรมิใหช้าวนาและเกษตรกรอืน่มกีรรมสทิธิ์ในทีด่นิเพือ่

ประกอบเกษตรกรรม ตามสมควร 



การแกไ้ขเพิม่เตมิรฐัธรรมนูญ 

 ระหวา่งการใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๑๗ นี้ ไดม้กีารแกไ้ขเพิม่เตมิ ๑ คร ัง้ คอื 

รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. ๒๕๑๘ ประกาศใชเ้มือ่วนัที ่๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๑๘ เป็น

การแกไ้ขเกี่ยวกบัเรื่องให ้นายกรฐัมนตรเีป็นผูร้บัสนองพระบรมราชโองการแต่งตัง้สมาชกิวุฒิสภาแทนประธาน 

องคมนตร ี

 รฐัธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๑๗ เริ่มประกาศใชม้าต ัง้แต่วนัที ่๗ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๑๗ และมาสิ้นสุดลงเมือ่วนัที ่5
ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ ดว้ยเกดิการปฏรูิปการปกครอง แผ่นดนิ โดยการนาํของพลเรอืเอกสงดั ชลออยู่ คดิเป็นเวลา

ในการใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัน้ี ๒ ปี 



 นกัวชิาการบางท่านตัง้ขอ้สงัเกตวา่ รฐัธรรมนูญทกุฉบบัของไทยที ่เคยใชก้นัมานัน้มที ัง้ที่เป็นประชาธปิไตยและเป็น

เผดจ็การ มที ัง้ทีม่อีายุการใชร้ะยะส ัน้และ ระยะยาว รฐัธรรมนูญทีใ่ชบ้งัคบัเป็นเวลานาน ๆ ไดแ้ก่ฉบบัทีใ่ชป้ระโยชน์

และอาจพเิศษแก่ กลุม่ขา้ราชการประจาํท ัง้ฝ่ายทหารและพลเรอืน ส่วนรฐัธรรมนูญทีใ่ชบ้งัคบัอยู่ไดไ้มน่านนัน้ มกัจะ

ไดแ้ก่ฉบบัทีใ่หอ้าํนาจและเสรภีาพอย่าง กวา้งขวางแก่ประชาชน และถอืวา่รฐัธรรมนูญ ฉบบัที ่๑๐ คอืรฐัธรรมนูญ 

พ.ศ. ๒๕๑๗ ฉบบัน้ีเป็นรฐัธรรมนูญทีใ่หอ้าํนาจและสทิธเิสรภีาพ แก่ประชาชนอย่างกวา้งขวางจงึทาํใหเ้วลาใชบ้งัคบั

ไดเ้พยีง ๒ ปีเท่านัน้ 



 ฉบบัที่ ๑๑ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๑๙ 

 เป็นรฐัธรรมนูญฉบบัที ่๑๑ ประกาศใชบ้งัคบัเมือ่วนัที ่๒๒ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ มบีทบญัญตัริวมท ัง้สิ้น ๒๙ มาตรา 

รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีประกาศใชภ้ายหลงัทีค่ณะ ปฏรูิปการปกครองแผ่นดนิ ไดท้าํการยดึอาํนาจการปกครองและ

ยกเลกิรฐัธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๑๗ เมือ่วนัที ่5 ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ 

 แนวทางการปกครองประเทศตามรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีมแีนวทาง เช่นเดยีวกบัธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร 

พ.ศ. ๒๕๐๒ และธรรมนูญการปกครอง ราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๑๕ กลา่วคอื 

 รฐัสภา ตามรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีคอื สภาปฏรูิปการปกครองแผ่นดนิ ประกอบดว้ย สมาชกิจาํนวนไมน่อ้ยกวา่ ๓๐๐ 

คน แต่ไมเ่กนิ ๔๐๐ คน ทาํหนา้ทีน่ิตบิญัญตั ิฟ



 นายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรี จะเป็นสมาชกิสภาปฏรูิปการ ปกครองแผ่นดนิไมไ่ด ้และส่วนทีแ่ตกต่างออกไปจาก

ธรรมนูญการปกครองดงักลา่วขา้งตน้ก็ คอื จะเป็นขา้ราชการประจาํหรอืพนกังานของหน่วยงานของรฐัหรอื

รฐัวสิาหกจิ ซึง่มตีาํแหน่ง หรอืเงนิเดอืนประจาํหรอืดาํรงตาํแหน่งใดในกจิการทีด่าํเนินธุรกิจเพือ่หากาํไรมไิด ้

 นอกจากนี้ใหม้สีภาทีป่รกึษาของนายกรฐัมนตรคีณะหนึ่ง ซึง่ ประกอบดว้ย บคุคลในคณะปฏรูิปการปกครองแผ่นดนิ 

มหีนา้ทีใ่หค้วามเหน็ในเรื่องใด ๆ ตามทีน่ายกรฐัมนตรปีรกึษา และใหค้ณะรฐัมนตรแีละสภาทีป่รกึษาของ

นายกรฐัมนตรร่ีวมกนั กาํหนดแนวนโยบายเกี่ยวกบัความม ัน่คงของชาติ



 และทีส่าํคญัทีสุ่ดซึง่เหมอืนกนัก็คือ บทบญัญตัทิีใ่หอ้าํนาจพเิศษ แก่นายกรฐัมนตรตีามมาตรา ๒๑ ในการป้องกนั 

ระงบั หรอืปราบปรามการกระทาํอนัเป็นการ บ่อนทาํลายความม ัน่คงของราชอาณาจกัร ราชบลัลงัก ์เศรษฐกจิของ

ประเทศ หรอืราชการ แผ่นดนิ หรอืการกระทาํอนัเป็นการก่อนกวนหรอืคุกคามความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศีลธรรมอนัด ี

ของประชาชน หรอืการกระทาํอนัเป็นการทาํลายทรพัยากรของประเทศ หรอืเป็นการบ ัน่ทอน สุขภาพอนามยัของ

ประชาชน เช่นเดยีวกบัมาตรา ๑๗ ของธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๐๒ และ พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึง่มผีล

ใชบ้งัคบัยอ้นหลงักบักรณีทีเ่กดิขึ้นไดด้ว้ย 

 อย่างไรก็ดสีิง่ทีแ่ตกต่างออกไปของรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีก็คือ แผน พฒันาการปกครองระบอบประชาธิปไตย โดยแบง่

ออกเป็น ๓ ข ัน้ตอน ๆ ละ ๔ ปี คอื 



 ระยะสีปี่แรก เป็นระยะฟ้ืนฟูเสถยีรภาพของประเทศ ท ัง้ทาง เศรษฐกจิและการเมอืง ในระยะน้ีใหส้ภาปฏรูิปการ

ปกครองแผ่นดนิ ซึง่มสีมาชกิทีไ่ดร้บัการ แต่งตัง้เป็นผูค้วบคุมการบรหิารราชการแผ่นดนิเพยีงประเภทเดยีว 

ขณะเดยีวกนัก็จะเร่งเรา้ ใหป้ระชาชนเกดิความสนใจและตระหนกัในหนา้ทีข่องตน 

 ระยะสีปี่ที่สอง เป็นระยะทีใ่หร้าษฎรมสี่วนในการบรหิารราชการ แผ่นดนิมากขึ้น โดยจดัใหม้รีฐัสภาอนัประกอบดว้ย

สภาผูแ้ทนราษฎรซึง่สมาชกิมาจากการ เลอืกตัง้และวุฒสิภาซึง่สมาชกิมาจากการแต่งตัง้ท ัง้สองสภานี้จะมอีาํนาจ

หนา้ทีใ่นการควบคุมการบรหิารราชการแผ่นดนิเท่าเทยีมกนั 

 ระยะสีปี่ที่สาม ขยายอาํนาจของสภาผูแ้ทนราษฎรใหม้ากขึ้น และ ลดอาํนาจของวุฒสิภาลงเท่าทีจ่ะทาํไดต่้อจากนัน้ไป

ถา้ราษฎรตระหนกัในหนา้ทีแ่ละความ รบัผดิชอบของตนทีม่ต่ีอชาตบิา้นเมอืง ในระบอบประชาธปิไตยแลว้ก็อาจ

ยกเลกิวุฒสิภาให ้เหลอืแต่สภาผูแ้ทนราษฎร 



 ฉบบัที่ ๑๒. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๒๐ 

 เป็นรฐัธรรมนูญฉบบัที ่๑๒ ประกาศใชเ้มือ่วนัที ่๙ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๒๐ หลงัจากทีค่ณะปฏวิตัทิาํการยดึอาํนาจ

การปกครองประเทศเมือ่วนัที ่๒๐ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๒๐ และยกเลกิรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 

๒๕๑๙ โดยมเีหตผุลวา่ ปรารถนาทีจ่ะเร่งฟ้ืนฟูเศรษฐกจิ สงัคมความสามคัคีของชนในชาต ิความเป็นระเบยีบ

เรยีบรอ้ย และความสงบสุขของประชาชนตลอดจนสรา้งเสรมิความสมัพนัธก์บันานาประเทศเพือ่ใหเ้กดิ ความม ัน่คง

ท ัง้ภายในภายนอกราชอาณาจกัร ธรรมนูญฉบบัน้ีมบีทบญัญตัริวมท ัง้สิ้น ๓๒ มาตรา 

 รฐัสภา ตามธรรมนูญฉบบัน้ีคอื สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตปิระกอบ ดว้ยสมาชกิจาํนวนไม่นอ้ยกว่า ๓๐๐ คน แต่ไม่

เกนิ ๕๐๐ คน 



 สภานิติบญัญตัิแห่งชาติ มหีนา้ที่เพยีง ๒ ประการ คือ จดัทาํ รฐัธรรมนูญและพจิารณาร่างพระราชบญัญตัิ

เท่านัน้ ในการจดัทาํรฐัธรรมนูญนัน้บทบญัญตัิ ของธรรมนูญการปกครองฉบบันี้มคีวามมุ่งหมายใหส้ภานิติบญัญตัิ

แห่งชาตจิดัทาํใหแ้ลว้เสรจ็ ภายในปี ๒๕๒๑ และจดัใหม้กีารเลอืกตัง้ท ัว่ไปภายในปีเดยีวกนั 

 ประเด็นสาํคญัของธรรมนูญการปกครองฉบบันี้ที่แตกต่างจาก ธรรมนูญการปกครองฉบบัอื่น ๆ ก็คือ มกีาร

ตัง้องคก์รหนึ่งขึ้นมาเพือ่ทาํหนา้ทีค่อยควบคุม การบรหิารราชการแผ่นดนิของคณะรฐัมนตรอีีกทอดหน่ึง กลา่วคอื 



 ใหม้สีภานโยบายแห่งชาต ิซึง่ประกอบดว้ยบคุคลในคณะปฏวิตั ิเมือ่วนัที ่๒๐ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๒๐ นัน่เอง สภา

นโยบายแห่งชาตนิี้มอีาํนาจหนา้ทีก่าํหนด แนวนโยบายแห่งรฐั และใหค้วามคดิเหน็แก่คณะรฐัมนตรใีนการบรหิาร

ราชการแผ่นดนิ ม ีปญัหาเกี่ยวกบันโยบายสาํคญัหรอืเมือ่นายกรฐัมนตรขีอใหพ้จิารณาปญัหาใด ประธานสภา 

นโยบายแห่งชาตจิะเสนอปญัหานัน้ใหท้ีป่ระชมุร่วมระหวา่งสมาชกิสภานโยบายแห่งชาตแิละ คณะรฐัมนตรเีพือ่

พจิารณาวนิิจฉยัก็ได ้และเมือ่ทีป่ระชมุร่วมมมีตเิป็นประการใดแลว้ ให ้คณะรฐัมนตรดีาํเนินการใหเ้ป็นไปตามนัน้ 

การประชมุร่วมกนัมปีระธานสภานโยบายแห่งชาต ิเป็นประธาน 

 นอกจากนี้การแต่งตัง้นายกรฐัมนตร ีพระมหากษตัรยิท์รงแต่งตัง้ ตามคาํกราบบงัคมทูลของประธานสภานโยบาย

แห่งชาตดิว้ย สาํหรบันายกรฐัมนตรแีละ รฐัมนตรนีัน้จะเป็นสมาชกิสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตขิณะเดยีวกนัไมไ่ด ้



 และทีส่าํคญัทีสุ่ดทีธ่รรมนูญปกครองนี้บญัญตัไิวเ้ช่นเดยีวกบั ธรรมนูญการปกครองฉบบัอืน่ ๆ ก็คอื การใหอ้าํนาจ

พเิศษแก่นายกรฐัมนตรใีนการป้องกนั ระงบั หรอืปราบปรามกากรระทาํอนัเป็นการบอ่นทาํลายความม ัน่คงของ

ราชอาณาจกัร ราช บลัลงัก ์เศรษฐกจิของประเทศ หรอืราชการแผ่นดนิ หรอืการกระทาํอนัเป็นการก่อกวนหรอื 

คุกคามความสงบเรยีบรอ้ยหรอืศีลธรรมอนัดขีองประชาชน หรอืการกระทาํอนัเป็นการทาํลาย ทรพัยากรของประเทศ 

หรอืเป็นการบ ัน่ทอนสุขภาพอนามยัของประชาชน ซึง่มผีลยอ้นหลงั ไปถงึการกระทาํดงักลา่วก่อนวนัประกาศใช ้

ธรรมนูญการปกครองฉบบัน้ีดว้ย 

 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรฉบบัน้ี ใชบ้งัคบัมาจนกระท ัง่ วนัที ่๒๒ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ จงึถกูยกเลกิไป

เพราะมกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญฉบบัใหม ่ซึง่ก็คือรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัปจัจบุนั 



 ฉบบัที่ ๑๓ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๒๑ ) 

 ความเป็นมา โดยทีค่ณะปฏวิตัไิดย้ดึอาํนาจการปกครองแผ่นดนิ เมือ่วนัที ่๒๐ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยมพีลเรอื

เอกสงดั ชลออยู่ เป็นหวัหนา้คณะปฏวิตั ิเป็นผลใหร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๑๙ สิ้นสุดลง 

 ในวนัที ่๙ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๒๐ คณะปฏวิตัไิดน้าํธรรมนูญการ ปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช ๒๕๒๐ 

ขึ้นทูลเกลา้ฯ ถวายพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั เพือ่ทรงลงพระปรมาภไิธย ในการทีจ่ะประกาศใชเ้ป็นกฎหมาย

สูงสุดในการปกครองและ บรหิารประเทศ โดยประกาศใชว้นัที ่๙ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๒๐ ในธรรมนูญการ

ปกครอง ราชอาณาจกัรฉบบัน้ีไดป้รากฏเจตนารมณอ์ย่างชดัแจง้ในการทีจ่ะใหม้รีฐัธรรมนูญฉบบัใหม่ เพือ่ใหม้กีาร

เลอืกตัง้ท ัว่ไปภายในปีพทุธศกัราช ๒๕๒๑ โดยใหส้ภานิตบิญัญตัแิห่งชาตเิป็น องคก์รทีม่หีนา้ทีจ่ดัทาํตามความในคาํ

ปรารภตอนหนึ่งวา่ คณะปฏวิตัจิะใหม้กีารประกาศใช ้รฐัธรรมนูญฉบบัใหม ่โดยใชส้ภานิตบิญัญตัแิห่งชาตจิดัร่างขึ้น

ตาม เป้าหมายทีก่าํหนดไวใ้ห ้มกีารเลอืกตัง้ปีพทุธศกัราช ๒๕๒๑ 



 ตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัรฉบบัน้ีไดบ้ญัญตัใิหส้ภา นิตบิญัญตัแิห่งชาตปิระกอบดว้ยสมาชกิจาํนวนไม่

นอ้ยกวา่สามรอ้ยคนแก่ไมเ่กนิสีร่อ้ยคน ซึง่ พระมหากษตัรยิท์รงแต่งตัง้จากผูม้สีญัชาติไทยโดยกาํเนิด ตามที่

ประธานสภานโยบาย แห่งชาตนิาํความกราบบงัคมทูลในวนัที ่๑๕ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดม้พีระบรมราช

โองการ โปรดเกลา้ฯ แต่งตัง้สมาชกิสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตจิาํนวน ๓๖๐ คน 



การด าเนินการจดัท ารฐัธรรมนูญ 

 ๑. การตัง้คณะกรรมาธกิารร่างรฐัธรรมนูญ 

 เพือ่ใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณข์องธรรมนูญการปกครอง ราชอาณาจกัร พทุธศกัราช ๒๕๒๐ และตามข ัน้ตอนที่

บญัญตัไิวใ้นธรรมนูญการปกครอง ราชอาณาจกัรฉบบัน้ี ในคราวประชมุสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิคร ัง้ที ่๒/๒๕๒๐ 

สมยัสามญั วนัที ่9 ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๒๐ ทีป่ระชมุไดแ้ต่งตัง้คณะกรรมาธกิารร่างรฐัธรรมนูญตามมาตรา ๙ แห่ง

ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช ๒๕๒๐ ท ัง้นี้ เพือ่เป็นผูด้าํเนินการยกร่างรฐัธรรมนูญ ประกอบดว้ย

กรรมาธกิาร ๓๕ คน โดยคณะรฐัมนตรเีสนอชื่อผูท้ีม่ไิดเ้ป็น สมาชกิสภานิตบิญัญตัแิห่งชาติเป็นกรรมาธกิารจาํนวน 

๑๐ คน ส่วนอกี ๒๕ คนเป็นสมาชกิ สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตซิึง่ทีป่ระชมุเลอืก 



 ๒. การพจิารณาของคณะกรรมาธกิารร่างรฐัธรรมนูญ 

 เมือ่สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตไิดม้มีตแิต่งตัง้ คณะกรรมาธกิาร ร่างรฐัธรรมนูญขึ้นเพือ่ทาํหนา้ทีพ่จิารณาร่าง

รฐัธรรมนูญเสนอต่อสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตแิลว้ คณะกรรมาธกิารชดุนี้ไดเ้ริ่มประชมุกนัเป็นครัง้แรกเมือ่วนัศุกรท์ี ่๒ 

ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยได ้เลอืกนายจติต ิตงิศภทัยิ ์ เป็นประธานคณะกรรมาธกิาร นายมชียั ฤชพุนัธุ ์เป็น

เลขานุการ คณะกรรมาธกิาร และนายอกัขราทร จฬุารตัน ์เป็นผูช่้วยเลขานุการคณะกรรมาธกิาร 



 ในการพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญ คณะกรรมาธกิารไดก้าํหนด หลกัเกณฑแ์ละวธิร่ีางรฐัธรรมนูญโดยไดพ้จิารณาถงึ

โครงสรา้งของรฐัธรรมนูญ รวมท ัง้ขอ้ แตกต่างของรฐัธรรมนูญฉบบัต่าง ๆ และไดม้อบหมายใหเ้ลขานุการฯ เป็นผู ้

กาํหนดโครงสรา้ง รฐัธรรมนูญกวา้ง ๆ เพือ่ใหค้ณะกรรมาธกิารพจิารณา ส่วนเรื่องขอ้คดิเหน็ของประชาชนนัน้ 

คณะกรรมาธกิารไดม้อบหมายใหเ้ลขานุการฯ สรุปประเดน็เสนอต่อคณะกรรมาธกิารเพือ่พจิารณา 

 เลขานุการฯ ไดเ้สนอโครงสรา้งของรฐัธรรมนูญต่อทีป่ระชมุ คณะกรรมาธกิารดงันี้ 



 เคา้โครงการพจิารณาหลกัการของรฐัธรรมนูญ 

๑. คาํปรารภ 

 จะกาํหนดในลกัษณะใดเท่าทีผ่่านมาจะกลา่วถงึความ เป็นมาของระบอบการปกครองและเหตทุีม่าของรฐัธรรมนูญที่

พจิารณายกร่างขึ้น 

๒. บทท ัว่ไป 

 ๒.๑ ชื่อประเทศและรูปของรฐั 

 ๒.๒ ระบอบการปกครอง 

 ๒.๓ เจา้ของอาํนาจอธปิไตยและการใชอ้าํนาจอธปิไตย 

๓. พระมหากษตัรยิ ์

 ๓.๑ ฐานะ 

 ๓.๒ อาํนาจ 

 ๓.๓ ผูส้าํเรจ็ราชการแทนพระองค ์

 ๓.๔ การสบืราชสมบตัิ



 ๓.๔.๑ กฎมณเฑยีรบาลวา่ดว้ยการสบืราชสนัตวิงศ ์พทุธศกัราช ๒๔๖๗ 

 ๓.๔.๒ การไดร้บัความเหน็ชอบจากฝ่ายนิตบิญัญตั ิ

 ๓.๔.๓ การแกไ้ขเพิม่เตมิกฎมณเฑยีรบาลวา่ดว้ยการสบืราชสนัตวิงศ ์พระพทุธศกัราช ๒๔๖๗ จะกระทาํไดห้รอืไม่

เพยีงใด 

๔. สทิธแิละเสรภีาพของชนชาวไทย 

๕. หนา้ทีข่องชนชาวไทย 

๖. แนวนโยบายแห่งรฐัจะสมควรบญัญตัไิวห้รอืไมเ่พยีงใด 

๗. นิตบิญัญตั ิ

 ๗.๑ จะมกีี่สภา จะเรยีกชื่ออย่างไร ใครเป็นประธานสภา 

 ๗.๒ สภาทีม่จีะประกอบดว้ยสมาชกิทีม่าจากการแต่งตัง้และหรอืเลอืกตัง้อย่างไร 



 ๗.๓ คุณสมบตัแิละลกัษณะตอ้งหา้มของผูท้ีจ่ะเป็นสมาชกิของสภาทีม่าจากการแต่งตัง้ควรจะกาํหนดไวห้รอืไม่

เพยีงใด 

 ๗.๔ คุณสมบตัแิละลกัษณะตอ้งหา้มของผูท้ีจ่ะเป็นสมาชกิสภาทีม่าจากการเลอืกตัง้จะควรกาํหนดไว ้หรอืไมเ่พยีงใด 

รวมท ัง้คุณสมบตัแิละลกัษณะตอ้งหา้มในขณะสมคัรรบัเลอืกตัง้ 

 ๗.๕ คุณสมบตัแิละลกัษณะตอ้งหา้มของผูเ้ลอืกตัง้จะควรกาํหนดไวห้รอืไมเ่พยีงใด

 ๗.๖ หลกัเกณฑแ์ละวธิกีารเลอืกตัง้บางประการทีค่วรบญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญ 

 ๗.๗ อายุของสภา 

 ๗.๘ การเริ่มตน้และสิ้นสุดของสมาชกิสภาพของสมาชกิสภา 

 ๗.๙ อาํนาจของสภา 

 ๗.๙.๑ สทิธเิสนอร่างพระราชบญัญตัแิต่ละสภาจะกระทาํไดแ้ค่ไหนเพยีงใด 

 ๗.๙.๒ สทิธใินการยบัย ัง้การพจิารณาร่างพระราชบญัญตัขิองแต่ละสภา 



 ๗.๙.๓ อาํนาจในการควบคุมฝ่ายบรหิารของแต่ละสภาควรมหีรอืไม่อย่างไร 

 ๗.๙.๓.๑ การตัง้กระทูถ้าม 

 ๗.๙.๓.๒ การเปิดอภปิรายในลกัษณะต่าง ๆ 

 ๗.๙.๓.๓ อืน่ ๆ 

๘. บรหิาร 

 ๘.๑ ควรกาํหนดจาํนวนรฐัมนตรหีรอืไมเ่พยีงใด 

 ๘.๒ คุณสมบตัแิละลกัษณะตอ้งหา้มของผูท้ีจ่ะเป็นรฐัมนตร ี

 ๘.๓ ก่อนทีค่ณะรฐัมนตรจีะเขา้บรหิารราชการแผ่นดนิจะตอ้งแถลงนโยบายและไดร้บัความไวว้างใจจากสภาก่อน

หรอืไมเ่พยีงใด 

 ๘.๔ การดาํรงตาํแหน่งและการพน้จากตาํแหน่งของรฐัมนตร ี

 ๘.๕ อาํนาจของฝ่ายบรหิาร 

 ๘.๕.๑ ในการบรหิารราชการแผ่นดนิท ัว่ไป 

 ๘.๕.๒ ในการเสนอและออกกฎหมาย 

 ๘.๕.๓ การยุบสภา 

 ๘.๖ ความสมัพนัธก์บัฝ่ายนิตบิญัญตัคิวรบญัญตัใินรูปรฐับาล ระบบรฐัสภา หรอืควรแยกฝ่ายนิตบิญัญตัแิละฝ่าย

บรหิารจากกนัแค่ไหนเพยีงใด 



๙. ตลุาการ 

 ๙.๑ อาํนาจอสิระในการพจิารณาพพิากษาคด ี

 ๙.๒ การแต่งตัง้ ยา้ย และถอดถอนผูพ้พิากษาตลุาการ 

 ๑๐. องคก์รหรอืสถาบนัทางการเมอืงทีท่าํหนา้ทีว่นิิจฉยักฎหมายวา่ขดัหรอืแยง้กบัรฐัธรรมนูญ 

 ๑๑. การแกไ้ขเพิม่เตมิรฐัธรรมนูญจะใหก้ระทาํไดแ้ค่ไหนเพยีงใด 

 ๑๒. องคก์รหรอืสถาบนัทางการเมอืงอืน่ทีค่วรกาํหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญ 

 ๑๓. เรื่องอืน่ๆ ท ัง้ในหลกัใหญ่และรายละเอยีดทีค่วรพจิารณาบญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญ 

 ก่อนทีค่ณะกรรมาธกิารไดพ้จิารณาเคา้โครงการพจิารณา หลกัการของรฐัธรรมนูญตามทีเ่ลขานุการฯ เสนอมานัน้ 

คณะกรรมาธกิารไดม้มีตใิห ้กรรมาธกิารทกุคนไดแ้สดงความคิดเหน็ถงึแนวทางของระบบการปกครองทีค่วรจะเป็น 

หลกัการในการนาํไปบญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญ ซึง่ความคดิเหน็ของกรรมาธกิารทีเ่สนอนัน้สรุป ได ้ ๓ แนวทางคือ 



 ๑. เหน็ควรทีจ่ะนาํหลกัการของรฐัธรรมนูญฉบบัพทุธศกัราช ๒๕๑๑ และฉบบัพทุธศกัราช ๒๕๑๗ มาเป็นหลกัใน

การพจิารณา แต่มอีกีความเหน็หนึ่งควร ทีจ่ะหลกัการของรฐัธรรมนูญฉบบัพทุธศกัราช ๒๕๑๑ มาเป็นหลกัในการ

พจิารณาเพยีงฉบบั เดยีว 

 ๒. เหน็ควรทีจ่ะบญัญตัริฐัธรรมนูญใหเ้ป็นไปตามหลกัการของ การปกครองระบอบประชาธปิไตย ซึง่อาํนาจอธปิไตย

เป็นของปวงชนชาวไทย และใหส้ภา 

 ผูแ้ทนราษฎรมขีอ้กาํหนดขดีคัน่ใหน้อ้ยทีสุ่ด โดยใชรู้ปแบบการปกครองระบบรฐัสภา เพือ่ที่จะใหม้กีารพฒันาทาง

การเมอืงเป็นไปตามระบอบประชาธปิไตย



 ๓. เหน็ควรทีจ่ะบญัญตัริฐัธรรมนูญใหอ้งคก์รต่างๆ ทีเ่ป็น กลไกทางการเมอืงในการ ปกครองและบริหารประเทศ

ดาํเนินกจิกรรมไปดว้ยความราบรื่นและ มเีสถยีรภาพ โดยเฉพาะอย่างยิง่ฝ่ายบรหิารโดยพจิารณาจากการเมอืงใน

อดตีทีผ่่านมา ท ัง้ ฝ่ายนิตบิญัญตั ิฝ่ายบรหิาร และความสมัพนัธร์ะหวา่งฝ่ายนิตบิญัญตัแิละฝ่ายบรหิาร 

 สาํหรบัความคิดเหน็แนวทางทีส่ามนัน้มปีระเดน็สาํคญั ๒ ประการคอื ใชร้ะบบแยกอาํนาจระหวา่งฝ่ายนิตบิญัญตักิบั

ฝ่ายบรหิารและใชร้ะบบรฐัสภา ซึง่ มจีดุประสงคท์ีจ่ะบญัญตัริฐัธรรมนูญใหเ้กดิเสถยีรภาพทางการเมอืงนัน่เอง 

จากนัน้ คณะกรรมาธกิารร่างรฐัธรรมนูญไดพ้จิารณาเคา้โครงการพจิารณาหลกัการของรฐัธรรมนูญ ตามที่เลขานุการ

ฯ ไดเ้สนอมาพรอ้มดว้ยความคดิเหน็ของกรรมาธกิารในแนวทางของระบบ การปกครองทีค่วรบญัญตัไิวใ้น

รฐัธรรมนูญอย่างละเอยีดในหลกับ่อย ๆ ของแต่ละหวัขอ้ตาม เคา้โครงทีค่วรบญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญ เมือ่พจิารณา

เสร็จแลว้คณะกรรมาธกิารจงึได ้มอบหมายใหเ้ลขานุการฯ ดาํเนินการยกร่างบทบญัญตัติามหลกัการที่

คณะกรรมาธกิารไดม้มีต ิเหน็ชอบเสนอต่อคณะกรรมาธกิารพจิารณาฟ



 ในการพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญทีเ่ลขานุการฯ ไดเ้สนอมานัน้ คณะกรรมาธกิารไดพ้จิารณาเรยีงลาํดบัตัง้แต่มาตราแรก

จนถงึมาตราสุดทา้ย การพจิารณาใน ข ัน้ตอนนี้คณะกรรมาธกิารไดม้กีารนาํหลกัการทีไ่ดล้งมตไิปแลว้บางประการ

ขึ้นมาทบทวนใหม ่ดว้ย ท ัง้นี้ เพือ่ความละเอยีดรอบคอบในการพจิารณา 

 สาํหรบัคาํปรารภนัน้ คณะกรรมาธกิารไดม้อบหมายให ้ศจ.ดร. อดุล วเิชยีรเจรญิ กรรมาธกิารเป็นผูด้าํเนินการร่าง 

เพือ่นาํเสนอคณะกรรมาธกิารพจิารณา ซึง่คาํปรารภนี้ไดพ้จิารณาหลงัจากไดพ้จิารณาร่างรฐัธรรมนูญมาตราต่าง ๆ 

เรยีบรอ้ยแลว้ ใน การดาํเนินการร่างรฐัธรรมนูญของคณะกรรมาธกิารนี้ใชเ้วลาการดาํเนินการประมาณ 5 เดอืน 

เศษ ร่างรฐัธรรมนูญน้ีมที ัง้หมด ๑๙๑ มาตรา คณะกรรมาธกิารร่างรฐัธรรมนูญไดม้หีนงัสอืลง วนัที ่๙ มถินุายน 

พ.ศ. ๒๕๒๑ นาํส่งร่างรฐัธรรมนูญต่อประธานสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิเพือ่ เสนอใหท้ีป่ระชมุสภานิตบิญัญตัแิห่งชาติ

พจิารณาตามมาตรา ๑๐ แห่งธรรมนูญการปกครอง



ราชอาณาจกัร พทุธศกัราช ๒๕๒๐ ซึง่ในคราวประชมุสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิคร ัง้ที ่๒๙/ ๒๕๒๑ วนัศุกรท์ี ่๙ มถินุายน 

พ.ศ. ๒๕๒๑ ประธานสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตไิดแ้จง้ใหท้ี ่ประชมุทราบเกี่ยวกบัการพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญวา่จะส่งร่าง

รฐัธรรมนูญดงักลา่วใหส้มาชกิ พจิารณาลว่งหนา้เป็นเวลาสองสปัดาหก่์อนทีจ่ะพจิารณาในวาระที ่๑ 

 ๓. การพจิารณารา่งรฐัธรรมนูญของสภานิติบญัญตัิแหง่ชาต ิในวาระที่ ๑ และวาระที่ ๒ 

 เมือ่สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตไิดร้บัร่างรฐัธรรมนูญจากคณะกรรมา ธกิารร่างรฐัธรรมนูญแลว้ สภานิตบิญัญตัแิห่งชาติ

จะตอ้งพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญดงักลา่วนัน้ เป็นสามวาระตามทีธ่รรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 

๒๕๒๐ ไดก้าํหนดไว ้



 มตขิองทีป่ระชมุเป็นเสยีงเหน็ชอบ ๒๗๖ คนนัน้ ถอืวา่เป็น จาํนวนไมต่ํา่กวา่กึ่งหนึ่งของจาํนวนสมาชกิท ัง้หมด ตาม

ขอ้บงัคบัการประชมุสภานิตบิญัญตั ิแห่งชาต ิจงึเป็นมตขิองทีป่ระชมุใหร้บัร่างรฐัธรรมนูญน้ีไวพ้จิารณาในลาํดบั

ต่อไปเป็นวาระที ่สอง 

การพจิารณาในวาระที่ ๒ 

 การพจิารณาในวาระที ่๒ เป็นไปตามขอ้บงัคบัการประชมุของ สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตขิอ้ ๑๐๓ กาํหนดใหก้าร

พจิารณาในวาระทีส่องใหส้ภาตัง้คณะกรรมาธกิารขึ้นคณะหน่ึงเพือ่พจิารณาร่างรฐัธรรมนูญคณะหนึ่งเพือ่พจิารณาร่าง

รฐัธรรมนูญนัน้ โดยคณะกรรมาธกิารจะม ีจาํนวนเท่าใดและจะประกอบดว้ยบคุคลซึง่มไิดเ้ป็นสมาชิกและจะ

ประกอบดว้ยบคุคลซึง่มไิดเ้ป็นสมาชกิหรอืไมใ่หเ้ป็นไปตามมตขิองสภา 

 ดงันัน้ในคราวประชมุสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิคร ัง้ที ่๓๖ วนั ๑๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ หลงัจากทีส่ภาไดล้งมตริบั

ร่างรฐัธรรมนูญไวพ้จิารณประชมุไดล้งมตติ ัง้คณะกรรมาธกิารเพือ่พจิารณาร่างรฐัธรรมนูญประกอบดว้ยสมาชกิ สภา

นิตบิญัญตัแิห่งชาตทิ ัง้หมดจาํนวน ๓๕ คน 



 สาํหรบัสมาชกิอืน่ทีไ่มไ่ดเ้ป็นกรรมาธกิาร หากเหน็สมควร แกไ้ขเพิม่เตมิร่างรฐัธรรมนูญดงักลา่วเป็นประการใด 

ขอ้บงัคบัการประชมุของสภานิตบิญัญตั ิแห่งชาต ิขอ้ ๑๐๔ ไดก้าํหนดใหส้มาชกิมสีทิธเิสนอคาํแปรญตัตเิป็นหนงัสอื

ต่อประธาน คณะกรรมาธกิารภายในเวลาทีส่ภากาํหนด ซึง่สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตกิาํหนดระยะเวลาให ้สมาชกิยนืคาํ

แปรญตัตภิายในเวลา ๓๐ วนั นบัแต่วนัทีส่ภาลงมตริบัร่างรฐัธรรมนูญนัน้ไว ้พจิารณา 

 ส่วนระยะเวลาการพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญของคณะกรรมาธกิาร นัน้ สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตมิไิดก้าํหนดเวลาไวว้า่

จะตอ้งดาํเนินการพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญ ใหแ้ลว้เสรจ็ภายในกาํหนดเวลาเท่าใด 



 ๔. การพจิารณาของคณะกรรมาธกิารพจิารณารา่งรฐัธรรมนูญ 

 คณะกรรมาธกิารพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญไดม้กีารประชมุครัง้ แรกเมือ่วนัองัคารที ่๑๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ ที่

ประชมุไดพ้จิารณาเลอืก พลโทเฉลมิชยั จารวสัตร ์เป็นประธานคณะกรรมาธกิาร และเลอืก 

โลโทสณัห ์จติรปฏมิา เป็นเลขานุการ คณะกรรมาธกิาร จากนัน้ไดพ้จิารณากาํหนดแนวทางในการพจิารณาแกไ้ข

เพิม่เตมิรฐัธรรมนูญ ซึง่ปรากฏผลดงันี้ 



 ๑. คณะกรรมาธกิารไดม้มีตใิหต้ ัง้คณะทาํงานขึ้นเพือ่ทาํหนา้ที ่แกไ้ขเพิม่เตมิบทบญัญตัิในมาตราต่างๆ ของร่าง

รฐัธรรมนูญใหเ้ป็นไปตามมตขิองทีป่ระชมุคณะกรรมาธกิารแลว้เสนอต่อทีป่ระชมุ ซึง่คณะทาํงานดงักลา่วนี้มนีายอมร 

จนัทรสมบูรณ์ เป็นประธาน 

 ๒.คณะกรรมาธกิารไดก้าํหนดหลกัการในการดาํเนินการ พจิารณาร่างรฐัธรรมนูญ โดยยดึถอืหลกัความม ัน่คงของ

ชาต ิความผาสุกของประชาชน และ การปกครองในระบอบประชาธปิไตยเป็นหลกัในการแกไ้ขปรบัปรุงร่าง

รฐัธรรมนูญ โดยม ีขอ้มลูประกอบการพจิารณาคอื คาํแปรญตัตขิองสมาชกิสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิความคดิเหน็ 

ของกรรมาธกิารแต่ละคน ความคดิเหน็ของสมาชกิในการพจิารณาในวาระที ่๑ และความ คดิเหน็ของสือ่มวลชนและ

บคุคลในวงการต่าง ๆ 



 ๓. คณะกรรมาธกิารไดก้าํหนดข ัน้ตอนการพจิารณาร่าง รฐัธรรมนูญ โดยจะพจิารณาไปตามลาํดบัหมวดและมาตรา

ไป สวนหมวดใดทีม่ปีญัหายุ่งยาก คณะกรรมาธกิารก็จะพจิารณาในหลกัการท ัว่ ๆ ไปก่อนแลว้จงึพจิารณาเป็นราย

มาตราไป เมือ่คณะกรรมาธกิารไดม้มีตใินหลกัการเป็นเช่นใดแลว้ ก็จะมอบหมายใหค้ณะทาํงานไป พจิารณาแกไ้ข

ปรบัปรุงบทบญัญตัขิองร่างรฐัธรรมนูญใหเ้ป็นไปตาหลกัการดงักลา่ว เพือ่นาํมา เสนอต่อทีป่ระชมุคณะกรรมาธกิาร

พจิารณาอกีคร ัง้หนึ่ง ส่วนคาํปรารภและบทเฉพาะกาลนัน้ คณะกรรมาธกิารจะไดพ้จิารณาภายหลงั เมื่อไดพ้จิารณา

แกไ้ขปรบัปรุงบทบญัญตัใินมาตรา ๆ เรยีบรอ้ยแลว้ ท ัง้นี้ เพือ่ใหค้าํปรารภและบทเฉพาะกาลมเีนื้ อหาสอดคลอ้งกบั

เนื้อความใน มาตราต่าง ๆ ของรฐัธรรมนูญ 



 ๔. ในการพจิารณาหมวดรฐัสภา คณะกรรมาธกิารมมีตไิมเ่หน็ ดว้ยกบัหลกัการของคณะกรรมาธกิารร่างรฐัธรรมนูญ

ทีก่าํหนด ใหร้ฐัสภาประกอบดว้ยวุฒสิภา และสภาผูแ้ทนราษฎร โดยคณะกรรมาธกิารพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญเหน็

วา่สภามสีภาผูแ้ทน เพยีงสภาเดยีว คณะกรรมาธกิารจงึไดม้อบหายใหค้ณะทาํงานไปพจิารณาแกไ้ขปรบัปรุง 

บทบญัญตัมิาตราต่าง ๆ ในหมวดนี้ใหม้สีภาผูแ้ทนราษฎรสภาเดยีว ตามมตขิองทีป่ระชมุ พรอ้มท ัง้แกไ้ขบทบญัญตัิ

ต่าง ๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งใหเ้ป็นไปตามหลกัการดงักลา่วดว้ย มาเสนอต่อที ่ประชมุคณะกรรมาธกิารเพื่อพจิารณาพรอ้มกบั

การพจิารณาคาํแปรญตัตขิองสมาชกิสภานิต ิบญัญตัแิห่งชาต ิ



 ๕. ในข ัน้ตอนการพจิารณาของคณะกรรมาธกิารนี้ ไดม้สีมาชกิ เสนอคาํแปรญตัตแิกไ้ขเพิม่เตมิบทบญัญตัใินมาตรา

ต่าง ๆ ของร่างรฐัธรรมนูญเป็นจาํนวน ท ัง้สิ้น ๕๔ ราย คณะกรรมาธกิารก็ไดด้าํเนินการพจิารณา เมือ่กรรมาธกิารได ้

พจิารณาแกไ้ข ปรบัปรุงบทบญัญตัใินมาตราต่าง ๆ ของร่างรฐัธรรมนูญพรอ้มท ัง้คาํแปรญตัตทิี่สมาชกิเสนอให ้

คณะกรรมาธกิารพจิารณาเสร็จแลว้ คณะกรรมาธกิารไดจ้ดัทาํรายงานผลการพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญน้ีต่อ

ประธานสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตเิพือ่เสนอใหส้ภานิตบิญัญตัแิห่งชาตพิจิารณา ต่อไปเอวนัที่ ๒๙ กนัยายน พ.ศ.

๒๕๒๑



 ๕. การพจิารณาเรยีงตามล าดบัมาตราของสภานิติบญัญตัิ แหง่ชาต ิ

 สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตเิริ่มประชมุพจิารณาเรยีงตามลาํดบั มาตราตัง้แต่ในคราวประชมุสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิคร ัง้

ที ่๕๗๒๕๒๑ วนัพฤหสับดทีี ่๑๒ ตลุาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ จนกระท ัง่เมือ่สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตไิดพ้จิารณาร่าง

รฐัธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทยในหมวด ๖ ซึง่วา่ดว้ยรฐัสภาทีค่ณะกรรมาธกิารพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญ เสนอมา

นัน้ ใหม้สีภาเดยีวคอื สภาผูแ้ทนราษฎร แต่ทีป่ระชมุไดม้มีตเิหน็ชอบใหค้ณะกรรมาธกิารพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญนาํ

ร่างรฐัธรรมนูญหมวด ๖ นี้ ไปพจิารณาแกไ้ขใหส้อดคลอ้งกบั ความเหน็ของสมาชกิสภานิตบิญัญตัิแห่งชาตทิีจ่ะให ้

รฐัสภาประกอบดว้ยวุฒสิภาและสภา ผูแ้ทนราษฎร พรอ้มท ัง้มาตราทีเ่กี่ยวขอ้งและบทเฉพาะกาลไปพจิารณาใหม ่ซึง่

ทีป่ระชมุม ีมตเิหน็ชอบดว้ยคะแนนเสยีง ๑๙๕ ต่อ ๑ ในคราวประชมุสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิคร ัง้ที ่๖๖/ ๒๕๒๑ 

วนัพฤหสับดทีี ่๒ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๒๑ และใหน้าํร่างรฐัธรรมนูญทีไ่ปพจิารณา ใหมน่ี้มาเสนอต่อสภานิติ

บญัญตัแิห่งชาตภิายในวนัพฤหสับดทีี ่๙ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๒๑



 ในการพจิารณาแกไ้ขใน “หมวด ๖ สภาผูแ้ทนราษฎร” ตามร่าง ทีค่ณะกรรมาธกิารเสนอต่อทีป่ระชมุสภานิตบิญัญตัิ

แห่งชาตใิหเ้ป็น “หมวด ๖ รฐัสภา” ซึง่ ประกอบดว้ยวุฒสิภาและสภาผูแ้ทนราษฎร ตามมตขิองสภานิติบญัญตัิ

แห่งชาตนิัน้ คณะกรรมาธกิารไดพ้จิารณาแกไ้ขเพิม่เตมิหมวด ๗ คณะรฐัมนตรหีมวด ๑๐ ตลุาการ รฐัธรรมนูญ

หมวด ๑๑ การแกไ้ขเพิม่เตมิรฐัธรรมนูญ บทเฉพาะกาล และมาตราทาเกี่ยวขอ้ง กบัหมวด ๖ นี้ดว้ย เพือ่ให ้

สอดคลอ้งกนัโดยถอืร่างของคณะกรรมาธกิารพจิารณาร่าง รฐัธรรมนูญเป็นหลกัประกอบกบัคาํแปรญตัติของสมาชกิ

ทีข่อสงวนคาํแปรญตัตใินเรื่อง เกี่ยวกบับทบญัญตั ิ๒ สภา 



 คณะกรรมาธกิารไดด้าํเนินการพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญหมวด 5 รฐัสภา และมาตราทีเ่กี่ยวขอ้งตัง้แต่วนัพฤหสับดทีี ่๒ 

พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๒๑ จนถงึวนั จนัทรท์ี ่5 พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๒๑ การประชมุพจิารณา ๓ ครัง้ ประธาน

คณะกรรมาธกิารไดส้่งบทบญัญตัทิีไ่ดแ้กไ้ขใหมพ่รอ้มดว้ยรายงานของคณะกรรมาธกิารต่อประธานสภานิด บญัญตัแิห่งชาติ

ในวนัองัคารที ่๗ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๒๑ สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตไิดพ้จิารณาร่างรฐัธรรมนูญต่อไปในวนัพฤหสับด ีที ่๙ 

พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๒๑ จนจบร่างในวนัศุกรท์ี ่๒๔ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๒๑ หลงัจากนัน้ สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตไิด ้

ประชมุพจิารณาเป็นการสรุปเพือ่แกไ้ขเพิม่เตมิถอ้ยคาํในวนัพธุที ่๒๙ และวนัพฤหสับดทีี ่๓๐ พฤศจกิายน พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็น

การจบการพจิารณาในวาระที ่๒ 



 ๖. การพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญของสภานิติบญัญตัิแหง่ชาต ิในวาระที่ ๓ 

 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช ๒๕๒๐ ได ้กาํหนดใหก้ารพจิารณาในวาระที ่๓ กระทาํไดเ้มือ่การ

พจิารณาในวาระที ่๒ ไดล้ว่งพน้ไปแลว้ สบิหา้วนั ซึง่ทีป่ระชมุไดม้มีตใิหม้กีารประชมุเพื่อพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญใน

วาระที ่๓ ในวนั จนัทรท์ี ่๑๘ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ เริ่มตัง้แต่เวลา ๐๙.๓๐ นาฬกิาในการประชมุเพือ่พจิารณาร่าง

รฐัธรรมนูญในวาระที ่๓ ดงักลา่วนี้ มสีมาชกิมาประชมุ ๓๔๒ คน พลอากาศเอกหะรนิ หงสกลุ ประธานสภานิต ิ

บญัญตัแิห่งชาต ิไดเ้ชญิสมาชกิสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตเิป็นผูต้รวจนบัคะแนน ๔ คน คอื พลตรกีมล พจิติรคดพีล, 

พลอากาศตรจีรรยา สคุนธทรพัย,์ รอ้ยตาํรวจโทชาญ มนูธรรม, คุณหญงินนัทกา สุประภาตะนนัท์ และ นางเตม็สริ ิ

บญุยสงิห์



 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พทุธศกัราช ๒๕๒๐ ได ้กาํหนดใหก้ารออกเสยีงลงคะแนนในวาระที ่๓ เป็นการ

ลงคะแนนโดยวธิเีรยีกชื่อและตอ้งม ีคะแนนเสยีงเหน็ชอบดว้ยในการทีจ่ะใหป้ระกาศใชเ้ป็นรฐัธรรมนูญไมต่ํา่กวา่สอง

ในสามของ จาํนวนสมาชกิท ัง้หมด ผลการลงมตปิรากฏวา่มสีมาชกิเหน็ชอบดว้ย ๓๓๐ คน สมาชกิไม ่เหน็ชอบ ๙ 

คน สมาชกิงดออกเสยีง ๓ คน 

 มตขิองทีป่ระชมุเป็นเสยีงเหน็ชอบดว้ย ๓๓๐ คนนัน้ ถอืวา่ เป็นจาํนวนไมต่ํา่กวาสองในสามของจาํนวนสมาชกิ

ท ัง้หมดเป็นอนัวา่สภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิไดม้มีตใิหค้วามเหน็ชอบในการนาํร่างรฐัธรรมนูญขึ้นทูลเกลา้ทูลกระหม่อม

ถวายพระมหากษตัรยิ ์เพือ่ทรงลงพระปรมาภไิธย ประกาศใชเ้ป็นรฐัธรรมนูญต่อไป 



 เมือ่วนัที ่๒๒ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ พลอากาศเอกหะรนิ หงสกลุ ประธานสภานิตบิญัญตัไิดน้าํร่างรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยขึ้นทูลเกลา้ฯ ถวายพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัเพือ่ทรงลงพระปรมาภไิธยประกาศใชเ้ป็น

รฐัธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๒๑ มผีลใชบ้งัคบัตัง้แต่วนัที ่๒๒ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็น

ตน้ไป มจีาํนวนมาตราท ัง้สิ้น ๒๐๖ มาตรา 

ลกัษณะส าคญัของรฐัธรรมนูญ 

 เนื่องจากคณะกรรมาธกิารร่างรฐัธรรมนูญไดน้าํหลกัารของ รฐัธรรมนูญฉบบัปี ๒๕๑๑ และรฐัธรรมนูญฉบบัปี 

๒๕๑๗ มาเป็นหลกัในการพจิารณา รฐัธรรมนูญฉบบัน้ี จงึวางแนวการปกครองไวค้ลา้ยกบัรฐัธรรมนูญทัง้ ๒ ฉบบั

ขา้งตน้ กลา่วคอืยดึหลกัการของ “ระบบรฐัสภาเป็นหลกัในการปกครอง” โดยมสีาระสาํคญัสรุปไดด้งันี้



 รฐัสภา ประกอบดว้ย ๒ สภา คอื วุฒสิภาและสภาผูแ้ทน ราษฎร รฐัสภาจะประชมุร่วมกนัหรอืแยกกนัย่อมเป็นไป

ตามบทบญัญตัแิห่งรฐัธรรมนูญน้ี 

 วฒุสิภา วุฒสิภาประกอบดว้ยสมาชกิซึง่พระมหากษตัรยิท์รง แต่งตัง้จากผูท้รงคุณวุฒซิึง่มคีวามรูค้วามชาํนาญใน

วชิาการหรอืกิจการต่าง ๆ อนัจะยงั ประโยชนใ์หเ้กดิแก่การปกครองแผ่นดนิ มสีญัชาตไิทยโดยการเกิด มอีายุไมต่ํา่

กวา่ ๓๕ ปี บรบูิรณ ์และไมเ่ป็นสมาชกิพรรคการเมอืงหน่ึงพรรคการเมอืงใด



 สมาชิกวฒุสิภา นี้มจีาํนวนไมเ่กนิสามในสีข่องจาํนวนสมาชกิ ท ัง้หมดของสภาผูแ้ทนราษฎร วาระในการดาํรง

ตาํแหน่งคราวละ 5 ปี ในวาระเริ่มแรกเมือ่ ครบ ๒ ปี ใหอ้อกจากตาํแหน่งจาํนวนหนึ่งในสามโดยวธิีจบัฉลาก และ

เมือ่ครบ ๔ ปีให ้สมาชกิวุฒสิภาในจาํนวนทีเ่หลอืจากการจบัสลากออกเมือ่ครบ ๒ ปีแรกออกจากตาํแหน่งเป็น 

จาํนวนหนึ่งในสองของจาํนวนดงักลา่วโดยวธิจีบัสลาก หากจาํนวนทีค่าํนวณไดม้เีศษใหฟ้งั เศษทิ้ง และไดก้าํหนดให ้

วุฒสิภามอีาํนาจในการออกกฎหมายและการควบคุมการบรหิาร ราชการแผ่นดนิของคณะรฐัมนตรเีกอืบเท่ากบัสภา

ผูแ้ทนราษฎร 

 สภาผูแ้ทนราษฎร ประกอบดว้ยสมาชกิซึง่ราษฎรเลอืกตัง้ โดยคาํนวณตามเกณฑจ์าํนวนราษฎรแต่ละจงัหวดัตาม

หลกัฐานการทะเบยีนราษฎรทีป่ระกาศ สุดทา้ยก่อนปีทีม่กีารเลอืกตัง้หนึ่งแสนหา้หมืน่คนต่อสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร

หน่ึงคน 



 จงัหวดัใดมรีาษฎรไมถ่งึหนึ่งแสนหา้หมืน่คนใหม้กีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรใน จงัหวดันัน้ไดห้น่ึงคน ถา้จงัหวดัใดมี

ราษฎรเกนิหนึ่งแสนหา้หมืน่คนก็ใหม้กีารเลอืกตัง้ สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรในจงัหวดันัน้เพิม่ขึ้นอีกหน่ึงต่อต่อจาํนวนราษฎรทกุ

หน่ึงแสนหา้หมืน่ เศษหน่ึงแสนหา้หมืน่ถา้ถงึเจด็หมืน่หา้พนัหรอืกวา่นัน้ ใหน้บัเป็นหนึ่งแสนหา้หมืน่ วาระใน การดาํรงตาํแหน่ง

คราวละ ๔ ปี 

 คณะรฐัมนตรี ประกอบดว้ยนายกรฐัมนตรแีละรฐัมนตรอีกีไม ่เกนิ ๔๔ คน มหีนา้ทีบ่รหิารราชการแผ่นดนิ พระมหากษตัรยิท์รง

แต่งตัง้ประธานรฐัสภาเป็น ผูล้งนามรบัสนองพระบรมราชโองการตัง้นายกรฐัมนตร ีรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีกาํหนดไวว้า่ในการ ดาํเนิน

นโยบายบรหิารราชการแผ่นดนิ รฐัมนตรตีอ้งรบัผดิต่อสภาผูแ้ทนราษฎรในหนา้ทีข่อง ตน และตอ้งรบัผดิชอบร่วมกนัต่อสภา

ผูแ้ทนราษฎรในนโยบายท ัว่ไปของคณะรฐัมนตรแีละ กาํหนดหา้มมใิหข้า้ราชการประจาํดาํรงตาํแหน่งรฐัมนตร ี(ยกเวน้ในช่วงใช ้

บทเฉพาะกาล) ซึง่ เหลา่นี้ เท่ากบัมอบอาํนาจใหป้ระชาชนอย่างเตม็ที ่นอกจากนัน้รฐัธรรมนูญฉบบัน้ียงัไดว้าง หลกัสทิธแิละ

เสรภีาพของประชาชนไวอ้ย่างกวา้งขวาง ยิง่ไปกวา่นัน้รฐัธรรมนูญน้ียงัได ้ประกาศอดุมการณใ์นการปกครองของชาตไิวอ้ย่างชดั

แจง้วา่ “ประเทศไทยมกีารปกครอง ระบอบประชาธปิไตยมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมขุ” 



 พรรคการเมือง หลกัการเกี่ยวกบัองคก์รพรรคการเมอืงนัน้ รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีก็ไดน้าํมาบญัญตัไิวซ้ึง่พอสรุปไดด้งันี้ 

 ๑. กาํหนดใหผู้ส้มคัรรบัเลอืกตัง้สงักดัพรรคการเมอืงใดพรรค การเมอืงหน่ึงแต่พรรคเดยีว (ยกเวน้ช่วงใชบ้ทเฉพาะกาล) 

 ๒. กาํหนดใหพ้รรคการเมอืงตอ้งส่งสมาชกิพรรคเขา้สมคัรรบั เลอืกตัง้ท ัง้หมดรวมกนัไมน่อ้ยกวา่กึ่งหนึ่งของจาํนวนสมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎรท ัง้หมดทีจ่ะถงึ มใีนการเลอืกตัง้คร ัง้นัน้ ถา้ส่งไมค่รบตามทีก่าํหนดใหยุ้บพรรคการเมอืงนัน้เสีย 

 ๓. ในแต่ละเขตเลอืกตัง้พรรคการเมอืงตอ้งส่งสมาชกิเขา้สมคัร รบัเลอืกตัง้เป็นคณะใหค้รบจาํนวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีจ่ะพงึมี

ไดใ้นเขตเลอืกตัง้และจะส่งไดค้ณะเดยีวในเขตเลอืกตัง้หนึ่งเขต 

 ๔. เมือ่พรรคการเมอืงส่งสมาชกิเขา้สมคัรรบัเลอืกตัง้แลว้จะ ถนการสมคัรรบัเลอืกตัง้มไิด ้

 ๕. หลกัการสรา้งระบบพรรคการเมอืงใหม้คีวามเขม้แขง็เพือ่ใหม้ ีประสทิธภิาพในการควบคุมสมาชกิในพรรค โดยเฉพาะสมาชกิทีเ่ป็น

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร โดยกาํหนดใหส้มาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรพน้จากตาํแหน่งเมือ่ลาออกจากสมาชกิพรรคหรอื พรรคมมีตใิหอ้อก 



 ๖. สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรจะเสนอร่างพระราชบญัญตัจิะ กระทาํไดเ้มือ่พรรคการเมอืงทีต่นสงักดัมมีตใิหเ้สนอได ้

และตอ้งมสีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรของ พรรครบัรองไมน่อ้ยกวา่ ๒๐ คน 

 ๗. กาํหนดใหพ้รรคการเมอืงทีส่่งสมาชกิครบตามทีก่าํหนด เท่านัน้ จงึจะเป็นพรรคการเมอืงทีม่สีทิธสิ่งสมาชกิของ

พรรคลงสมคัรรบัเลอืกในการเลอืกตัง้ ท ัว่ไปทีม่ขี ึ้นไดใ้นแต่ละครัง้ 

 สาระสาํคญั ๆ ของรฐัธรรมนูญฉบบัน้ีตามทีไ่ดส้รุปมาขา้งตน้นี้ จะเหน็ไดว้า่ คณะกรรมาธกิารร่างรฐัธรรมนูญก็ด ี

คณะกรรมาธกิารพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญก็ ด ีจะเนน้และใหค้วามสาํคญัเป็นกรณีพเิศษในการพจิารณาถงึ

องคป์ระกอบสาํคญัทีเ่ป็นองคก์ร ในการปกครองและบรหิารราชการแผ่นดนิ ๒ องคก์ร คอื รฐัสภาอนัเป็นองคก์รที่

ใชอ้าํนาจนิต ิบญัญตัแิละคณะรฐัมนตรซีึง่เป็นองคก์รผูใ้ชอ้าํนาจบรหิาร ซึง่สามารถแยกเป็นส่วนย่อยได ้ดงันี้



๑. รฐัสภา ไดแ้ก่ 

 ๑.๑ ลกัษณะของรฐัสภา 

 ๑.๒ วุฒสิภา 

 ๑.๓ พรรคการเมอืงและการเลอืกตัง้ 

 ๑.๔ การเสนอร่างพระราชบญัญตั ิ

 ๑.๕ การเปิดอภปิรายท ัว่ไปเพือ่ลงมตไิมไ่วว้างใจ 

๒. คณะรฐัมนตร ี

 ๒.๑ คุณสมบตัขิองรฐัมนตร ี

 ๒.๒ การแถลงนโยบาย 

 ๒.๓ การยุบสภา 



 จากนัน้คณะกรรมาธกิารฯ ไดพ้จิารณาเคา้โครงการพจิารณา หลกัการของรฐัธรรมนูญพรอ้มท ัง้ความคดิเหน็ของ

คณะกรรมาธกิารเกี่ยวกบัแนวทางของ ระเบยีบการปกครองทีค่วรบญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญ ในหลกัการย่อย ๆ เพือ่

นาํไปบญัญตัเิป็น มาตราต่าง ๆ ซึง่โดยท ัว่ไปแลว้ เนื้อหาสาระก็เป็นเช่นเดยีวกบัการปกครองระบอบประชาธปิไตย 

ระบบรฐัสภา อนัมกีารถ่วงดุลอาํนาจซึง่กนัและกนัทีเ่ป็นจดุเด่นของรฐัธรรมนูญน้ีก็คอื การเพง่ จดุไปทีพ่รรค

การเมอืงทีเ่ป็นกลไกอนัจะก่อใหเ้กดิเสถยีรภาพทางการเมอืงท ัง้รฐับาลและ รฐัสภา ซึง่ไดก้าํหนดหลกัการเกี่ยวกบั

พรรคการเมอืงและการเลอืกตัง้เอาไวเ้พือ่ทีจ่ะสรา้ง ระบบพรรคการเมอืงใหเ้ขม้แขง็และมปีระสทิธิภาพ ซึง่หลกัการ

เกี่ยวกบัพรรคการเมอืงนัน้ได ้กลา่วไวแ้ลว้ขา้งตน้ทีเ่กี่ยวกบัองคก์รพรรคการเมอืง



 บทเฉพาะกาล ในช่วง ๔ ปีแรกของการประกาศรฐัธรรมนูญ ฉบบัน้ีไดม้บีทบญัญตัไิวใ้นบทเฉพาะกาลมใิหน้าํ

บทบญัญตัใินรฐัธรรมนูญมาใชบ้งัคบัหลาย มาตราดว้ยกนั แต่ทีเ่ด่น ๆ นัน้พอสรุปประเดน็ใหญ่ ๆ ไดด้งันี้ 

 ๑. การเสนอร่างพระราชบญัญตัจิะกระทาํไดก้็ต่อเมือ่ไดร้บัคาํ รบัรองจากคณะกรรมาธกิารวสิามญัวนิิจฉยัร่าง

พระราชบญัญตัเิสยีก่อน 

 ๒. การสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรนัน้ไม ่ตอ้งสงักดัพรรคการเมอืง 

 ๓. ขา้ราชการประจาํดาํรงตาํแหน่งรฐัมนตรไีด ้

 ๔. การเปิดอภปิรายท ัว่ไปเพือ่ลงมตไิมไ่วว้างใจตามมาตรา ๑๓๗ จะกระทาํในการประชมุกนัของรฐัสภา 



การแกไ้ขเพิ่มเติมรฐัธรรมนูญ 

 นบัตัง้แต่ไดม้กีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๒๑ เป็นตน้มา ไดม้กีารเสนอขอ

แกไ้ขมาแลว้ถงึ ๗ ครัง้ดว้ยกนั รวมร่างที ่เสนอขอแกไ้ข ๑๐ ฉบบั แต่มอียู่ ๒ ครัง้ทีร่่างรฐัธรรมนูญแกไ้ขเพิม่เตมิ

ไดร้บัความเหน็ชอบ จากรฐัสภา คร ัง้ที ่๑ คอื ร่างรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิม่เติม พ.ศ. ๒๕๒๘ ซึง่

แกไ้ขวธิกีารเลอืกตัง้จากรวมเขตจงัหวดัเป็นหนึ่งเขตเลอืกตัง้มาเป็นการแบง่เขตเลอืกตัง้ ตามจาํนวน

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร และเปลีย่นจากการลงคะแนนเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นคณะมาเป็นการ

ลงคะแนนเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเรยีงรายบคุคล ครัง้ที ่๒ คอื ร่างรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

แกไ้ขเพิม่เตมิ พ.ศ. ๒๕๓๒ ซึง่แกไ้ขให ้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นประธานรฐัสภา 



 ส่วนประเดน็ทีเ่คยมคีวามพยายามขอแกไ้ขเพิม่เตมิรฐัธรรมนูญ สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 ๑. สทิธเิสรภีาพชนชาวไทย การพยายามแกไ้ขในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยคณะกรรมาธกิารพจิารณาแกไ้ขรฐัธรรมนูญ และในปี พ.ศ. 

๒๕๒๕ โดยร่าง รฐัธรรมนูญแกไ้ขเพิม่เตมิของ ม.ร.ว.คกึฤทธิ์ ปราโมช และคณะในมาตรา ๒๔, ๒๗, ๒๔, ๒๙, ๓๐, ๓๗ และ

เพิม่เตมิมาตรา ๒๙ ทว ิโดยนาํเอารฐัธรรมนูญปี พ.ศ.๒๕๑๗ มาบญัญตัไิวแ้ทน 

 ๒. วฒุสิภา มกีารแกไ้ขในมาตรา ๘๔, ๒๖ และเพิม่เตมิมาตรา ๘๔ ทว ิท ัง้นี้ เพือ่ลดบทบาทวุฒสิภา ในส่วนน้ีมกีารเสนอแกไ้ขในปี 

พ.ศ.๒๕๒๓ และพ.ศ. ๒๕๒๕ ในร่างของ ม.ร.ว.คกึฤทธิ์ ปราโมช และคณะ 

 ๓. ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร มกีารพยายามแกไ้ขในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ พ.ศ. ๒๕๒๔ พ.ศ. ๒๕๒๙ และแกไ้ขไดส้าํเรจ็ใน พ.ศ. 

๒๕๓๒ โดยให ้ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นประธานรฐัสภา 

 ๔. วธิกีารเลอืกตัง้ ในประเดน็นี้จะมคีวามพยายามแกไ้ขใน ปี พ.ศ. ๒๕๒๕ ปี พ.ศ. ๒๕๒๖ และแกไ้ขไดส้าํเรจ็ใน พ.ศ. ๒๕๒๘ 

โดยแกไ้ขมาตรา ๙๐ ๙๑, ๙๔ และเพิม่เตมิมาตรา ๙๐ ทว ิโดยใชว้ธิกีารเลอืกตัง้จงึเปลีย่นมาเป็นแบบแบง่เขต จงัหวดัและให ้

ประชาชนเลอืกแบบเรยีงรายบคุคล 



 ๕. คณุสมบตัผูิมี้สทิธเิลอืกตัง้และผูร้บัสมคัรเลอืกตัง้ ม ีความพยายามแกไ้ขในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ ในมาตรา ๙๒ และ

มาตรา ๙๔ 

 ๖. กฎอยัการศึก ขอแกไ้ขมาตรา ๑๒๔ มาตรา ๑๔๓ มาตรา ๑๖๐ โดยรฐับาลจะตอ้งไดร้บัความเหน็ชอบจากรฐัสภา 

ในกรณีประกาศกฎอยัการศึก เกนิกวา่ ๓ ครัง้ 

 ๗. นายกรฐัมนตรี มคีวามพยายามแกไ้ขในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ โดยใหน้ายกรฐัมนตรมีาจากสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

 ๘. การแถลงนโยบาย ขอแกไ้ขมาตรา ๑๕๑ ใหส้ภาผูแ้ทน ราษฎรลงมตไิวว้างใจคณะรฐัมนตรก่ีอนเขา้บรหิาร

ประเทศ 

 ๙. บทเฉพาะกาล ในประเดน็นี้มคีวามพยายามทีจ่ะแกไ้ขใน หลายครัง้ ในขณะทีบ่ทเฉพาะกาลมผีลใชบ้งัคบัอยู่ ท ัง้นี้

เพือ่ลดอาํนาจของวุฒสิมาชกิให ้นอ้ยลง และแยกขา้ราชการประจาํออกจากขา้ราชการการเมอืง



 ฉบบัที่ ๑๔. ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๓๔ 

 ความเป็นมา เป็นรฐัธรรมนูญฉบบัที ่๑๔ ซึง่ประกาศใชบ้งัคบั เมือ่วนัที ่9 มนีาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ภายหลงัจากที่

คณะรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแห่งชาต ิ(รสช.) ทาํการยดึอาํนาจการปกครองประเทศเมือ่วนัที ่๒๓ กมุภาพนัธ ์พ.ศ. 

๒๕๓๔ ดว้ย เหตผุล ๕ ประการของแถลงการณพ์อสรุปไดด้งันี้ 

 ประการแรก คณะผูบ้รหิารประเทศมพีฤตกิารณก์ารฉอ้ราษฎรบ์งั หลวง ฉวยโอกาสอาศยัอาํนาจตามตาํแหน่งหนา้ที่

ทางการเมอืงแสวงหาประโยชนใ์หก้บั ตนเองและพรรคพวกอย่างรุนแรงทีไ่มเ่คยเป็นมาก่อน 

 ประการทีส่อง ขา้ราชการการเมอืงใชอ้าํนาจกดขีข่ม่เหงขา้ราชการ ประจาํผูซ้ือ่สตัยส์ุจรติ ที่ไมย่อมตกเป็นเครื่องมอื

ของนกัการเมอืง นบัเป็นการทาํลายขวญั กาํลงัใจและขนบธรรมเนียมประเพณีของขา้ราชการอย่างไมเ่คยเป็นมาก่อน

ในอดตี 



 ประการทีส่าม รฐับาลเป็นเผดจ็การทางรฐัสภาเป็นทีป่ระจกัษว์า่ เนื้อหาของการปฏบิตัทิางการเมอืงของรฐับาลชดุนี้นาํ

ประเทศไปสู่การปกครองรูปแบบเผดจ็ การทางรฐัสภา โดยมปีระชาธปิไตยบงัหนา้ เป็นการรวมอาํนาจการปกครองไวไ้ด ้

โดยสิ้นเชงิ และเป็นช่องทางก่อใหเ้กดิการกอบโกยผลประโยชนอ์ย่างมหาศาล นบัวา่เป็นภยัอนัตราย อย่างยิง่ต่อการ

ปกครองในระบอบประชาธปิไตย 

 ประการทีส่ี ่การทาํลายสถาบนัทางทหาร โดยรฐับาลใชค้วาม พยายามนานบัประการ เพือ่บบีบงัคบัทาํลายเอกภาพความรกั 

ความสามคัคีภายในกองทพั อย่างต่อเนื่องตลอดมา ซึง่ฝ่ายทหารไมส่ามารถจะอดกล ัน้อกีต่อไปได ้



 ประการทีห่า้ การบดิเบอืนคดลีม้ลา้งสถาบนัพระมหากษตัรยิ ์รฐับาลพยายามทีจ่ะเบีย่งเบนความเป็นจรงิและโยน

ความผดิใหผู้อ้ืน่ซึง่สรา้งความโกรธแคน้ ใหแ้ก่พีน่อ้งประชาชนผูจ้งรกัภกัดต่ีอสถาบนัพระมหากษตัรยิเ์ป็นอย่างยิง่ผล

จากการยดึอาํนาจการปกครองประเทศครัง้นี้  คณะรกัษาความ สงบเรยีบรอ้ยแห่งชาตยิกเลกิรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ พรอ้มกบัยุบเลกิ วุฒสิภา สภาผูแ้ทนราษฎร และคณะรฐัมนตร ี

สาระส าคญั 

 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๓๔ มบีทบญัญตัริวม ท ัง้สิ้น ๓๓ มาตรา ไดว้างแนวทางการปกครอง

ประเทศไวค้ลา้ยคลงึกบัธรรมนูญการปกครอง ราชอาณาจกัรฉบบัทีผ่่าน ๆ มา โดยเฉพาะอย่างยิง่กบัธรรมนูญการ

ปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๒๐ ซึง่พอสรุปไดด้งันี้ 



 ๑. รฐัสภา ตามธรรมนูญการปกครองฉบบัน้ี คอื สภานิตบิญัญตั ิแห่งชาตปิระกอบดว้ยสมาชกิทีม่าจากการแต่งตัง้

จาํนวนไมน่อ้ยกวา่สองรอ้ยคนแต่ไมเ่กนิสาม รอ้ยคน ซึง่เมือ่วนัที ่๑๕ มนีาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ ไดป้ระกาศแต่งตัง้

สมาชกิสภานิตบิญัญตั ิแห่งชาตจิาํนวน ๒๙๒ คน 

 หนา้ทีห่ลกั ของสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตติามธรรมนูญการ ปกครองราชอาณาจกัรฉบบันี้มเีพยีง ๒ ประการ ดงันี้ 

 ประการแรก คอื จดัทาํรฐัธรรมนูญโดยคาํนึงถงึการเลอืกตัง้ ท ัว่ไปซึง่จะมขีึ้นภายใน พ.ศ. ๒๕๓๔ ในการนี้ใหส้ภานิติ

บญัญตัแิห่งชาตแิต่งตัง้คณะกรรมาธกิาร จาํนวนไม่เกิน ๒๐ คน ทาํหนา้ทีร่่างรฐัธรรมนูญเพือ่เสนอสภานิตบิญัญตัิ

พจิารณาและผลการ พจิารณาของสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิหากไมใ่หค้วามเหน็ชอบร่างรฐัธรรมนูญที่เสนอมานัน้ ก็ให ้

สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตร่ิางรฐัธรรมนูญใหม ่ซึง่ถา้การร่างและพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญ ดงักลา่วจะมผีลใหไ้มอ่าจจดั

ใหม้กีารเลอืกตัง้ไดภ้ายใน พ.ศ. ๒๕๓๔ ใหข้ยายเวลาการจดัใหม้ ีการเลอืกตัง้ออกไปอกี ๑๒๐ วนันบัแต่วนัสิ้นปี 

พ.ศ. ๒๕๓๔ 



 อย่างไรก็ตาม หากสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตไิมใ่หค้วามเหน็ ชอบร่างรฐัธรรมนูญทีจ่ดัทาํขึ้นใหม่อกี ก็ใหส้มาชกิสภานิติ

บญัญตัแิห่งชาตทิ ัง้หมดพน้จาก ตาํแหน่งไป และใหส้ภารกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแห่งชาต ิ(รสช.) ร่วมกบั

คณะรฐัมนตรพีจิารณานาํรฐัธรรมนูญราชอาณาจกัรไทยฉบบัใดฉบบัหนึ่งทีเ่คยประกาศใชม้าแลว้ประกาศใช ้เป็น

รฐัธรรมนูญต่อไป 

 ประการทีส่อง คอื พจิารณาร่างพระราชบญัญตัแิละพจิารณา อนุมตัพิระราชกาํหนดเท่านัน้ ซึง่เป็นการเสนอโดย

คณะรฐัมนตร ีส่วนสมาชกิสภานิตบิญัญตั ิแห่งชาตจิะเสนอไมไ่ด ้

 สาํหรบัอาํนาจหนา้ทีป่ระการอื่น ๆ ทีร่ฐัสภาในระบอบประชาธปิไตยพึง่ม ีเช่น การควบคุมการบรหิารราชการแผ่นดนิ

ของรฐับาล โดยการตัง้กระทูถ้ามหรอื การเปิดอภปิรายท ัว่ไปเพือ่ลงมตไิมไ่วว้างใจรฐับาล เป็นตน้ ธรรมนูญการ

ปกครองราชอาณาจกัร ฉบบัน้ีก็ไมม่กีารกาํหนดไวแ้ต่อย่างใด



 ๒. สภารกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแหง่ชาติ ประกอบดว้ยบคุคลใน คณะรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแห่งชาต ิ(รสช.) โดยหวัหนา้ รสช. 

เป็นประธานสภา รสช. รอง หวัหนา้ รสช. คนหนึ่งเป็นรองประธานสภา รสช. และเลขาธกิาร รสช. เป็นเลขาธกิารสภา รสช. 

 ๓. คณะรฐัมนตรี พระมหากษตัรยิท์รงแต่งตัง้นายกรฐัมนตรตีาม คาํกราบบงัคมทูลของประธานสภา รสช. และรฐัมนตรตีาม

จาํนวนทีน่ายกรฐัมนตรกีราบบงัคมทูล ประกอบเป็นคณะรฐัมนตรมีหีนา้ทีบ่รหิารราชการแผ่นดนิ 

 ๔. ความสมัพนัธร์ะหว่างสภานิติบญัญตัิแหง่ชาต ิสภารกัษา ความสงบเรยีบรอ้ยแหง่ชาต ิและคณะรฐัมนตร ี

 (๑) พระมหากษตัรยิท์รงแต่งตัง้สมาชกิสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิตาทีป่ระธานสภา รสช. นาํความกราบบงัคมทูล 

 (๒) ประธานสภา รสช. เป็นผูล้งนามรบัสนองพระบรมราช โองการแต่งตัง้ประธาน และรองประธานสภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิ



 (๓) สภา รสช. ร่วมกบัคณะรฐัมนตรพีจิารณารฐัธรรมนูญฉบบั ใดฉบบัหนึ่งทีเ่คยประกาศใชม้าแลว้ ประกาศใชบ้งัคบัเป็นรฐัธรรมนูญ 

ในกรณีทีส่ภานิต ิบญัญตัแิห่งชาตไิมเ่หน็ชอบกบัร่างรฐัธรรมนูญทีจ่ดัทาํขึ้นใหม ่

 (๔) สภา รสช. ร่วมกบัคณะรฐัมนตรกีาํหนดนโยบายการบรหิาร ราชการแผ่นดนิ ตลอดจนเสนอแนะใหค้วามคดิเหน็ในเรื่องใด ๆ แก่

คณะรฐัมนตร ี

 (๕) ประธานสภา รสช. หรอืนายกรฐัมนตรอีาจขอใหม้กีาร ประชมุร่วมกนัเพือ่พจิารณาแกไ้ขปญัหาใดๆ เกี่ยวกบัการบริหารราชการ

แผ่นดนิ 

 (๖) นอกจากการแต่งตัง้นายกรฐัมนตรแีลว้ พระมหากษตัรยิม์ ีพระราชอาํนาจใหน้ายกรฐัมนตรพีน้จากตาํแหน่งตามที่ประธาน รสช. 

ถวายคาํแนะนาํ



 (๗) นายกรฐัมนตรโีดยความเหน็ชอบของสภา รสช. สามารถ ออกพระราชกาํหนดมาใชบ้งัคบัในกรณีฉุกเฉินรบีด่วน 

และเมือ่ประกาศใชบ้งัคบัแลว้ใหเ้สนอ ต่อสภานิตบิญัญตัโิดยไม่ชกัชา้ 

 (๔) อาํนาจพเิศษทีใ่หแ้ก่ประธานสภา รสช. และหรอืนายก รฐัมนตรสี ัง่การหรอืกระทาํการใด ๆ ได ้และถอืวา่เป็น

คาํส ัง่หรอืการกระทาํทีช่อบดว้ยกฎหมาย ดว้ย ในกรณีเพือ่ประโยชนใ์นการป้องกนั ระงบั หรอืปราบปรามการกระทาํ

อนัเป็นการบอ่น ทาํลายความสงบเรยีบรอ้ยหรอืความม ัน่คงแห่งชาต ิราชบลัลงัก ์เศรษฐกจิของประเทศ เป็น ตน้ ซึง่

การใหอ้าํนาจพเิศษนี้มกักาํหนดไวใ้นธรรมนูญการปกครองทกุฉบบัทีเ่คยประกาศใช ้บงัคบัมา 



 ฉบบัที่ ๑๕. รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๓๔ 

 ประวตัิความเป็นมา รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๓๔ เป็นเป็นรฐัธรรมนูญทีร่่างขึ้นโดยสภา

นิตบิญัญตัแิห่งชาต ิประกอบดว้ย สมาชกิจาํนวน ๒๙๒ คน ซึง่พระมหากษตัรยิท์รงแต่งตัง้ตามคาํกราบบงัคมทูล

ของปราน สภารกัษาความสงบเรยีบรอ้ยแห่งชาต ิตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๓๔ เมือ่ร่าง

เสร็จแลว้ นายอกุฤษ มงคลนาวนิ ประธานสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตไิดน้าํขึ้นทูลเกลา้ฯ ถวายต่อพระบาทสมเดจ็พระ

เจา้อยู่หวัภมูพิลอดุลยเดช เพือ่ทรงลงพระปรมาภไิธย ประกาศใชเ้ป็นรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เมือ่วนัที ่๕ 

ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ 



 การด าเนินการจดัท ารฐัธรรมนูญ วนัที ่๑๕ มนีาคม ๒๕๓๔ ม ีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ แต่งตัง้สมาชกิสภา

นิตบิญัญตัแิห่งชาต ิจาํนวน ๒๙๒ คน “ม ีหนา้ทีจ่ดัทาํรฐัธรรมนูญและพจิารณาร่างพระราชบญัญตั ิในการจดัทาํ

รฐัธรรมนูญใหส้ภานิต ิบญัญตัคิาํนึงถงึการเลอืกตัง้ท ัว่ไปซึง่จะมขีึ้นภายในพทุธศกัราช ๒๕๓๔” นอกจากนี้ยงัไดผ้่อน 

คลายเงือ่นไขรองรบัการจดัทาํรฐัธรรมนูญไวว้า่ “ถา้การร่างและพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญ ดงักลา่วจะมผีลใหไ้มอ่าจจดั

ใหม้กีารเลอืกตัง้ไดภ้ายในพทุธศกัราช ๒๕๓๔ ใหข้ยาย กาํหนดเวลาการจดัใหม้กีารเลอืกตัง้ออกไปหนึ่งรอ้ยยี่สบิวนั

นบัแต่วนัสิ้นพทุธศกัราช ๒๕๓๔ 

 ตามธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร พ.ศ. ๒๕๓๔ ใหส้ภานิต ิบญัญตัแิห่งชาตแิต่งตัง้คณะกรรมาธกิารขึ้นคณะ

หน่ึงจาํนวนไมเ่กนิยีส่บิคนทาํหนา้ทีร่่าง รฐัธรรมนูญ และในวนัที ่๔ เมษายน ๒๕๓๔ สภานิตบิญัญตัแิห่งชาต ิไดต้ ัง้

คณะกรรมาธกิาร ร่างรฐัธรรมนูญ จาํนวน ๒๐ คน 



 คณะกรรมาธกิารไดป้ระชมุและมมีตเิลอืกนายมชียั ฤชพุนัธุ ์เป็น ปรานคณะกรรมาธกิารและเลอืกนายทกัษพล เจยีม

วจิติร เป็นเลขานุการคณะกรรมาธกิาร ในการดาํเนินการร่างรฐัธรรมนูญ คณะกรรมาธกิารไดศึ้กษาและพจิารณา

สาระของ รฐัธรรมนูญฉบบัทีผ่่านมา เป็นแนวทางในการยกร่างโดยคณะกรรมาธกิาร ไดป้ระชมุ พจิารณาดาํเนินการ

ยกร่างท ัง้สิ้น ๓๖ ครัง้ จงึแลว้เสรจ็ต่อสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตเิมือ่วนัที ่๑๕ สงิหาคม ๒๕๓๔ 

 สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตไิดป้ระชมุเพือ่พจิารณาร่างรฐัธรรมนูญใน วาระที ่๑ วนัที ่๒๖, ๒๗ และ ๒๘ สงิหาคม 

๒๕๓๔ มมีตริบัร่างรฐัธรรมนูญไวพ้จิารณาใน วาระที ่๒ ต่อไป และตัง้คณะกรรมาธกิารพจิารณาต่างรฐัธรรมนูญ

จาํนวน ๒๕ คน 

 คณะกรรมาธกิารพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญไดเ้ลอืก นายโอสถ โกสนิ เป็นประธานคณะกรรมาธกิาร และเลอืกนาย

โกเมน ภทัรภริมย ์เป็นเลขานุการ คณะกรรมาธกิารไดป้ระชมุพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญทัง้สิ้น ๒๗ ครัง้ โดยครัง้แรก

ไดป้ระชมุ เมือ่วนัที ่๒ กนัยายน ๒๕๓๔ และครัง้สุดทา้ยวนัที ่๑๔ พฤศจกิายน ๒๕๓๔ จงึพจิารณาแลว้เสรจ็ 



 ในการประชมุเพือ่พจิารณาร่างรฐัธรรมนูญ นอกจากคณะกรรมาธกิาร จะนาํขอ้คดิเหน็ของสมาชกิสภานิติบญัญตัทิีไ่ด ้

อภปิรายไวใ้นคราวการประชมุวาระที ่๑ ระหวา่งวนัที ่๒๖ – ๒๔ สงิหาคม ๒๕๓๔ มาประกอบการพจิารณาแลว้ ยงั

ไดเ้ชญิผูแ้ทนของ ส่วนราชการต่าง ๆ มาร่วมชี้แจงแสดงความคิดเหน็ และยงัไดร้บัฟงัความเหน็ของสือ่มวลชน นิสติ 

นกัศึกษาและประชาชนทีเ่ป็นประโยชนต่์อการพจิารณาของคณะกรรมาธกิาร 

 คณะกรรมาธกิารพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญเสนอร่างรฐัธรรมนูญที ่พจิารณาเสรจ็แลว้ต่อสภานิตบิญัญตัแิห่งชาตเิมือ่

วนัที ่๑๕ พฤศจกิายน ๒๕๓๔ สภานิต ิบญัญตัแิห่งชาตไิดป้ระชมุพจิารณาร่างรฐัธรรมนูญเรยีงตามลาํดบัมาตรา

ตัง้แต่วนัที ่๑๙ – ๒๑ พฤศจกิายน ๒๕๓๔ 

 หลงัจากไดพ้จิารณาเรยีงตามลาํดบัมาตราเสร็จสิ้นแลว้ สภานิต ิบญัญตัแิห่งชาตไิดร้อเวลาไว ้๓ วนั เพือ่ทบทวนร่าง

รฐัธรรมนูญอกีครัง้หนึ่ง และในวนัที ่๒๕ พฤศจกิายน ๒๕๓๔ สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตจิงึไดป้ระชมุพจิารณาทบทวน

ร่างรฐัธรรมนูญ พรอ้มท ัง้แกไ้ขเพิม่เตมิบางประเดน็ใหม้คีวามเหมาะสมยิง่ขึ้น 



 หลงัจากนัน้รอไว ้๑๕ วนั ก่อนลงมตเิหน็ชอบวนัที ่๗ ธนัวาคม ๒๕๓๔ สภานิตบิญัญตัแิห่งชาตไิดป้ระชมุพจิารณา

และลงมตเิหน็ชอบใหป้ระกาศใชเ้ป็น รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยดว้ยคะแนนเสยีง ๒๖๖ เสยีง ไมเ่หน็ชอบ ๗ 

เสยีง งดออก เสยีง ๔ เสยีง และไมม่าประชมุ ๑๕ คน 

 วนัที ่๙ ธนัวาคม ๒๕๓๔ นายอกุฤษ มงคลนาวนิ ประธานสภา นิตบิญัญตัแิห่งชาตไิดน้าํร่างรฐัธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทยขึ้นทูลเกลา้ฯ ถวาย พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัภมูพิลอดุลยเดช เพือ่ทรงลงพระปรมาภไิธย

ประกาศใชเ้ป็น กฎหมายสูงสุดของแผ่นดนิในราชกิจจานุเบกษา เลม่ที ่๑๐๘ ตอนที ่๒๑๖ ลงวนัที ่๕ ธนัวาคม 

๒๕๓๔ นบัเป็นรฐัธรรมนูญฉบบัที ่๑๕ ของประเทศไทย 

 การประกาศใช้ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๓๔ ประกาศในราชกจิจานุเบกษา เลม่ ๑๐๘

ตอนที ่๒๑๖ ลงวนัที ่๕ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๓๔ มบีทบญัญตัริวมท ัง้สิ้น ๒๒๓ มาตรา 



สาระส าคญั 

 ๑. รฐัสภา ม ี๒ สภา คอื วุฒสิภา และสภาผูแ้ทนราษฎร 

 วฒุสิภา ประกอบดว้ยสมาชกิวุฒสิภาจาํนวน ๒๗๐ คน พระมหากษตัรยิท์รงแต่งตัง้จากผูท้รงคุณวุฒ ิมวีาระการ

ดาํรงตาํแหน่งคราวละ 5 ปี เมือ่ครบ ๓ ปีใหจ้บัสลากออกกึ่งหนึ่ง และพระมหากษตัรยิจ์ะทรงแต่งตัง้สมาชกิเท่า

จาํนวนทีอ่อกไปเขา้ แทนทีเ่มือ่ครบ 5 ปี สมาชกิส่วนทีเ่หลอืจากการจบัสลากตอ้งพน้จากตาํแหน่งและมกีาร แต่งตัง้

สมาชกิเท่าทีต่อ้งออกไปเขา้มาแทนทีท่กุ ๓ ปี 

 สภาผูแ้ทนราษฎร ประกอบดว้ยสมาชกิจาํนวน ๓๖๐ คน ซึง่ ราษฎรเลอืกตัง้โดยคาํนวณจาํนวนสมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎรของแต่ละจงัหวดัตามเกณฑ ์จาํนวนราษฎรต่อสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหน่ึงคน โดยเฉลีย่จาํนวนราษฎรท ัง้

ประเทศตามหลกัฐานการทะเบยีนราษฎรทีป่ระกาศในปีสุดทา้ยก่อนมกีารเลอืกตัง้ 



 จงัหวดัใดมสีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรไดเ้กนิ ๓ คน ใหแ้บง่เขต จงัหวดัออกเป็นเขตเลอืกตัง้โดยใหแ้ต่ละเขตเลอืกตัง้มี

สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรไดไ้มเ่กนิ ๓ คน แต่ไมน่อ้ยกวา่ ๒ คน โดยใหผู้ม้สีทิธเิลอืกตัง้เลอืกผูส้มคัรไดเ้ท่าจาํนว

สมาชกิสภาผูแ้ทน ราษฎรทีจ่ะพงึมใีนเขตเลอืกตัง้นัน้ สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรมวีาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ 

 รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีกาํหนดใหป้ระธานวุฒสิภาเป็นประธาน รฐัสภา ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นรองประธานรฐัสภา ในสมยั

ประชมุสามญัประจาํปีคร ัง้ ทีส่องของรฐัสภา วุฒสิภาและสภาผูแ้ทนราษฎรจะพจิารณาเรื่องอืน่ไมไ่ดน้อกจากพจิารณา ร่าง

พระราชบญัญตัหิรอืการอนุมตัพิระราชกาํหนด ใหส้มาชกิวุฒสิภาจาํนวนไม่นอ้ยกวา่ ๑ ใน ๓ ของจาํนวนสมาชกิท ัง้หมดเท่าที่

มอียู่ของวุฒสิภามสีทิธเิขา้ชื่อเสนอญตัตขิอเปิดอภปิราย ท ัว่ไปเพือ่ใหค้ณะรฐัมนตรแีถลงขอ้เท็จจรงิหรอืแสดงความคดิเหน็ใน

ปญัหาอนัเกี่ยวกบัการบร ิหาราชการแผ่นดนิได ้นอกจากนี้ในบทเฉพาะกาลยงักาํหนดใหใ้นวาระเริ่มแรกการเปิด อภปิราย

ท ัว่ไปเพือ่ลงมตไิมไ่วว้างใจรฐัมนตรเีป็นรายบคุคลหรอืท ัง้คณะ การพจิารณาพระราช กาํหนดตอ้งกระทาํในทีป่ระชมุร่วมกนั

ของรฐัสภา 



 ๒. คณะรฐัมนตร ีประกอบดว้ยนายกรฐัมนตรคีนหนึ่ง และ รฐัมนตรอีืน่อกีไมเ่กนิ ๔๘ คน มหีนา้ทีบ่รหิารราชการแผ่นดนิ ให ้

ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร เป็นผูล้งนามรบัสนองพระบรมราชโองการแต่งตัง้นายกรฐัมนตร ีและนายกรฐัมนตรเีป็นผูล้ง นามรบัสนอง

พระบรมราชโองการแต่งตัง้รฐัมนตร ีแต่ในวาระเริ่มแรกใหป้ระธานสภารกัษา ความสงบเรยีบรอ้ยแห่งชาตเิป็นผูล้งนามรบัสนองพระ

บรมราชโองการแต่งตัง้นายกรฐัมนตร ีโดยรฐัมนตรจีะเป็นขา้ราชการซึง่มตีาํแหน่งหรอืเงนิเดอืนประจาํมไิด ้

 ในการบรหิารราชการแผ่นดนิ รฐัมนตรตีอ้งรบัผดิชอบต่อ สภาผูแ้ทนราษฎรในหนา้ทีข่องตน และตอ้งรบัผดิชอบร่วมกนัต่อวุฒสิภา

และสภาผูแ้ทนราษฎร ในนโยบายท ัว่ไปของคณะรฐัมนตร ี



 ๓. พรรคการเมอืง ไดก้าํหนดสาระสาํคญัเกี่ยวกบัพรรคการเมอืง ไวด้งันี้ 

- ผูส้มคัรรบัการเลอืกตัง้เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้ง เป็นสมาชกิพรรคการเมอืงพรรคใดพรรคหนึ่งเพยีงพรรคเดยีว 

- พรรคการเมอืงตอ้งส่งสมาชกิสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิ สภาผูแ้ทนราษฎรไมน่อ้ยกวา่ ๑๒๐ คน มเิช่นนัน้จะถกูยุบพรรค

การเมอืง และตอ้งส่งสมาชกิ สมคัรรบัเลอืกตัง้ใหค้รบตามจาํนวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรทีจ่ะพงึมไีดใ้นเขตเลอืกตัง้แต่ละเขต

- มหีลกัการสรา้งความเขม้แขง็ของพรรคการเมอืง โดย กาํหนดใหส้มาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งพน้จากตาํแหน่งเมื่อลาออกจาก

การเป็นสมาชกิพรรค การเมอืงหรอืพรรคการเมอืงมมีตใิหอ้อก 

- การปฏบิตัหินา้ทีข่องสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร ตอ้งไดร้บั การอนุมตัจิากพรรคการเมอืงทีต่นเป็นสมาชกิก่อน เช่น การเสนอร่าง

พระราชบญัญตั ิและ การร่วมเสนอขอแกไ้ขเพิม่เตมิรฐัธรรมนูญ เป็นตน้ 

 ๔. การปกครองทอ้งถิน่ ใหค้ณะผูบ้รหิารทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิาร ทอ้งถิน่มาจากการเลอืกตัง้ตามหลกัการปกครองทอ้งถิน่ 



 การแกไ้ขเพิม่เติมรฐัธรรมนูญ นบัตัง้แต่ไดม้กีารประกาศใช ้รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๓๔ 

เป็นตน้มา ไดม้กีารเสนอขอแกไ้ข เพิม่เตมิมาแลว้ ๓ ครัง้ดงันี้ 

 คร ัง้ที่ ๑ มกีารแกไ้ขเพิม่เตมิจาํนวน ๔ ฉบบั คอื 

- รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๑) พทุธศกัราช ๒๕๓๔ ประกาศใชเ้มือ่วนัที ่๓๐ มถินุายน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไ้ขให ้

 ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นประธานรฐัสภาและประธานวุฒสิภาเป็นรองประธานรฐัสภา 

- รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๒) พทุธศกัราช ๒๕๓๔ ประกาศใชเ้มือ่วนัที ่๓๐ มถินุายน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไ้ขใหวุ้ฒสิภา และสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถพจิารณาเรื่องต่าง ๆ ในสมยัประชมุสามญัประจาํปีคร ัง้ทีส่อง

ได ้เช่นเดยีวกบัสมยัประชมุสามญัประจาํปีคร ัง้ทีห่น่ึง 



- รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๓) พทุธศกัราช ๒๕๓๔ ประกาศใชเ้มือ่วนัที ่๓๐ มถินุายน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไ้ขโดย ตดับทบญัญตัทิีใ่หวุ้ฒสิภาขอเปิดอภปิรายท ัว่ไปในวุฒสิภา เพือ่ใหค้ณะรฐัมนตรแีถลง 

 ขอ้เทจ็จรงิและบทบญัญตัทิีใ่หวุ้ฒสิภามสีทิธขิอเปิดอภปิรายท ัว่ไปเพือ่ลงมตไิมไ่วว้างใจ รฐัมนตรเีป็นรายบคุคลหรอื

ท ัง้คณะ 

- รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยแกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๔) พทุธศกัราช ๒๕๓๔ ประกาศใชเ้มือ่วนัที ่๑๒ กนัยายน 

พ.ศ. ๒๕๓๔ แกไ้ขให ้นายกรฐัมนตรตีอ้งเป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

 คร ัง้ที่ ๒ มกีารแกไ้ขเพิม่เตมิจาํนวน ๑ ฉบบั คอื รฐัธรรมนูญแห่ง ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่๔) 

พทุธศกัราช ๒๕๓๘ ประกาศใชเ้มือ่วนัที ่๑๐ กมุภาพนัธ ์พ.ศ.๒๕๓๘ แกไ้ขเพิม่เตมิเกอืบท ัง้ฉบบั มสีาระสาํคญัดงันี้ 



 ๑. รฐัสภา ม ี๒ สภา คอื วุฒสิภาและสภาผูแ้ทนราษฎร 

 วฒุสิภา ประกอบดว้ยสมาชกิจาํนวนสองในสามของ จาํนวนสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร 

ซึง่พระมหากษตัรยิท์รงแต่งตัง้จากผูท้รงคุณวุฒ ิซึง่ม ีความรูค้วามชาํนาญในวชิาการหรอืกจิการต่าง ๆ อนัยงั

ประโยชนใ์หเ้กดิแก่การปกครอง แผ่นดนิในระบอบประชาธปิไตย มสีญัชาตไิทยโดยการเกดิ มอีายุไมต่ํา่กวา่ ๓๕ ปี

บรบูิรณ ์ไมเ่ป็นสมาชกิหรอืเจา้หนา้ทีห่รอืทีป่รกึษาของพรรคการเมอืงใดพรรคการเมอืงหน่ึง ไม่เป็น สมาชกิสภา

ทอ้งถิน่หรอืผูบ้รหิารทอ้งถิน่ ซึง่ไดร้บัการเลอืกตัง้มวีาระในการดาํรงตาํแหน่ง คราวละ ๔ ปี



 สภาผูแ้ทนราษฎร ประกอบดว้ยสมาชกิซึง่ราษฎร เลอืกตัง้โดยคาํนวณตามเกณฑจ์าํนวนราษฎรแต่ละจงัหวดั ตาม

หลกัฐานการทะเบยีนราษฎร ทีป่ระกาศในปีสุดทา้ยก่อนปีทีม่กีารเลอืกตัง้ หน่ึงแสนหา้หมืน่คนต่อสมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎร หน่ึงคน จงัหวดัใดมรีาษฎรไมถ่งึหนึ่งแสนหา้หมืน่คนใหม้สีมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรหนึ่งคน ถา้จงัหวดัใดมี

ราษฎรเกนิหนึ่งแสนหา้หมืน่คน ใหม้กีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรใน จงัหวดันัน้เพิม่ขึ้นอกีหน่ึงคนต่อจาํนวน

ราษฎรทกุหน่ึงแสนหา้หมืน่คน เศษของหนึ่งแสนหา้ หมืน่คนถา้ถงึเจด็หมืน่หา้พนัหรอืมากกว่านัน้ใหน้บัเป็นหนึ่งแสน

หา้หมืน่ มวีาระการดาํรง ตาํแหน่งคราวละ ๔ ปี 



 ๒. คณะรฐัมนตร ีประกอบดว้ย นายกรฐัมนตรคีนหนึ่ง และรฐัมนตรอีืน่อกีไมเ่กนิ ๔๘ คน ใหป้ระธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นผูล้งนาม

รบัสนองพระ บรมราชโองการแต่งตัง้นายกรฐัมนตร ี

 ๓. พรรคการเมอืง มกีารแกไ้ขเพิม่เตมิดงันี้ 

 - พรรคการเมอืงตอ้งส่งสมาชกิเขา้สมคัรรบัเลอืกตัง้ เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรท ัง้หมดรวมกนัไมน่อ้ยกวา่หนึ่งในสีข่องจาํนวน

สมาชกิสภาผูแ้ทน ราษฎรท ัง้หมดทีพ่งึจะมใีนการเลอืกตัง้คร ัง้นัน้ และตอ้งส่งสมคัรรบัเลอืกตัง้ใหค้รบจาํนวน สมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎรทีจ่ะพงึมไีดใ้นแต่ละเขตเลอืกตัง้ และจะส่งไดค้ณะเดยีวในเขต เลอืกตัง้หนึ่งเขต 

- เมือ่พรรคการเมอืงใดส่งสมาชกิเขา้สมคัรรบั เลอืกตัง้แลว้จะถอนการสมคัรรบัเลอืกตัง้มไิด ้

 ๔. เมือ่มกีารยุบสภาผูแ้ทนราษฎร กาํหนดใหม้กีารเลอืก ตัง้ท ัว่ไปขึ้นใหมภ่ายใน ๖๐ วนั 

 ๕. กาํหนดอายุของผูม้สีทิธเิลอืกตัง้เป็น ๑๘ ปี 

 ๖. ใหม้คีณะกรรมการการเลอืกตัง้ ผูต้รวจการรฐัสภา และศาลปกครอง 



 คร ัง้ที่ ๓ มกีารแกไ้ขเพิม่เตมิจาํนวน ๑ ฉบบั คอื รฐัธรรมนูญ แห่งราชอาณาจกัรแกไ้ขเพิม่เติม 

(ฉบบัที ่๖) พทุธศกัราช ๒๕๓๙ ประกาศใชเ้มือ่วนัที ่๒๒ ตลุาคม ๒๕๓๙ แกไ้ขใหม้สีภาร่างรฐัธรรมนูญทาํหนา้ที่

จดัทาํร่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม ่

 การสิ้นสดุ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๓๔ ถกูยกเลกิ เนื่องจากมกีารประกาศใชร้ฐัธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ เมือ่วนัที ่๑๑ ตลุาคม พ.ศ.๒๕๔๐ รฐัธรรมนูญฉบบัน้ีมรีะยะเวลาในการ

ใชบ้งัคบั ๕ ปี ๑๐ เดอืน ๒ วนั 

 เหตกุารณ์ส าคญัระหว่างการบงัคบัใชร้ฐัธรรมนูญ 

 ๑. วนัที ่๒๒ มนีาคม ๒๕๓๕ มกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการ เลอืกตัง้ท ัว่ไปจาํนวน ๓๖๐ คน ผล

การเลอืกตัง้ปรากฏวา่พรรคสามคัคีธรรมไดร้บัเลอืกตัง้มาก ทีส่ด นายอาทติย ์อไุรรตัน ์ไดร้บัพระบรมราชโองการ

แต่งตัง้เป็นประธานสภาผูแ้ทนราษฎร และไดเ้ป็นแก่นนาํจดัตัง้คณะรฐัมนตร ีมพีลเอกสุจนิดา คราประยูร เป็น

นายกรฐัมนตร ี



 ๒. วนัที ่๒ เมษายน ๒๕๓๕ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัภมูพิลอดุลยเดชเสดจ็พระ ราชดาํเนินทรงประกอบรฐัพธิี

เปิดประชมุรฐัสภา ณ พระทีน่ ัง่อนนัตสมาคม และพระราชทาน พระราชดาํรสัแก่สมาชกิรฐัสภาตอนหน่ึงวา่ “ ขอให ้

สมาชกิแห่งสภานี้นึกถงึความสาํคญัและ ความรบัผดิชอบในการปฏบิตัหินา้ทีใ่หม้าก เพราะการกระทาํทกุอย่างของ

แต่ละคนจะมผีล โดยตรงถงึความม ัน่คงของประเทศ และสุขทกุขข์องประชาชน จงึจาํเป็นทีท่ีท่กุคนจะตอ้ง ร่วมมอื

ปรองดองกนัปฏบิตัภิารกจิท ัง้ปวงโดยเตม็กาํลงัสตปิญัญาความสามารถ ดว้ยความ สุจรติและดว้ยความคิดพจิารณา

อนัสุขมุรอบคอบ...” 

 ๓. เหตกุารณค์วามไมส่งบระหวา่งวนัที ่๑๗ - ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๓๕ อนัเนื่องมาจาก การชมุนุมต่อตา้นผูด้าํรง

ตาํแหน่งนายกรฐัมนตรทีีไ่มไ่ดม้าจากการเลอืกตัง้ของประชาชน ส่งผลใหพ้ลเอก สุจนิดา คราประยูร ตอ้งลาออก

วนัที ่๑๐ มถินุายน ๒๕๓๕ นายอาทติย ์อไุรรตัน ์ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเขา้เฝ้าฯ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั 

เพือ่ทรงมพีระ บรมราชโองการแต่งตัง้ใหน้ายอานนัท ์ปนัยารชนุ เป็นนายกรฐัมนตร ีเพือ่เขา้มาดาํเนินการ แกไ้ข

ปญัหาทางการเมอืงทีเ่กดิขึ้น 



 ๔. วนัที ่๓๐ มถินุายน ๒๕๓๕ มกีารยุบสภาผูแ้ทนราษฎร โดยนายอานนัท ์ปนัยา รชนุ นายกรฐัมนตร ีนาํความขึ้นกราบบงัคม

ทูลเพือ่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ลอืกตัง้ใหม ่ภายหลงัแกไ้ขเพิม่เตมิรฐัธรรมนูญแลว้ 

 ๕. วนัที ่๑๓ กนัยายน ๒๕๓๕ มกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการ เลอืกตัง้ท ัว่ไปจาํนวน ๓๖๐ คน ผลการเลอืกตัง้

ปรากฏวา่พรรคประชาธปิตัยไ์ดร้บัเลอืกตัง้มาก ทีสุ่ด ศาสตราจารยม์ารุต บนุนาค ไดร้บัพระบรมราชโองการแต่งตัง้เป็น

ประธานสภา ผูแ้ทนราษฎร และไดเ้ป็นแกนนาํจดัตัง้คณะรฐัมนตร ีมนีายชวน หลกีภยั เป็นนายกรฐัมนตร ี

 ๖. วนัที ่๒๑ กนัยายน ๒๕๓๕ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัภมูพิลอดุลยเดช เสดจ็ พระราชดาํเนินทรงประกอบรฐัพธิเีปิด

ประชมุรฐัสภา ณ พระทีน่ ัง่อนนัตสมาคม และ พระราชทานพระราชดาํรสัแก่สมาชกิรฐัสภาตอนหนึ่งวา่ “ จงึขอใหส้มาชกิแห่ง

สภานี้นึกถงึ ความสาํคญัและความรบัผดิชอบในการปฏบิตัหินา้ทีใ่หม้ากแลว้พยายามใชส้ตปิญัญา ความสามารถปฏบิตัหินา้ที่

ใหเ้ป็นไปตามวถิทีางของรฐัธรรมนูญ ดว้ยความสาํนึกตระหนกัวา่ การกระทาํทกุอย่างของแต่ละคนมผีลโดยตรงต่อความม ัน่คง

ของประเทศ และสุขทกุขข์องประชาชน...”



 ๗. การยุบสภาผูแ้ทนราษฎรวนัที ่๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๘ โดยนายชวน หลกีภยั นายกรฐัมนตร ีนาํความขึ้นกราบ

บงัคมทูลอนัเนื่องมาจากความขดัแยง้ภายในคณะรฐัมนตร ีกรณีการออกเอกสารสทิธ ิส.ป.ก. ๔-๐๑ ของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ์

 ๘. วนัที ่๒ กรกฎาคม ๒๕๓๘ มกีารเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการ เลอืกตัง้ท ัว่ไปจาํนวน ๓๙๑ คน ผล

การเลอืกตัง้ปรากฏวา่พรรคชาตไิทยไดร้บัเลอืกตัง้มาก ทีสุ่ด นายบญุเกื้อ ประเสรฐิสุวรรณ ไดร้บัพระบรมราช

โองการแต่งตัง้เป็นประธานสภา ผูแ้ทนราษฎร และไดเ้ป็นแกนนาํจดัตัง้คณะรฐัมนตร ีมนีายบรรหาร ศิลปอาชา เป็น 

นายกรฐัมนตร ี



 ๙. วนัที ่๑๐ กรกฎาคม ๒๕๓๘ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัภมูพิลอดุลยเดช เสดจ็พระราชดาํเนินทรงประกอบรฐั

พธิเีปิดประชมุรฐัสภา ณ พระทีน่ ัง่อนนัตสมาคม และ พระราชทานพระราชดาํรสัแก่สมาชกิรฐัสภาตอนหน่ึงวา่ “ 

สมาชกิแห่งสภา คอื ผูท้ีไ่ดร้บั มอบหมายจากประชาชนใหม้าปรกึษาหารอืกนั

บรหิารประเทศ ใหก้ารปกครองดาํเนินไปตาม วถิทีางแห่งระบอบประชาธปิไตย และใหบ้งัเกดิประโยชนสู์งสุดแก่ชาติ

บา้นเมอืง การปฏบิตั ิหนา้ทีข่องสมาชกิแห่งรฐัสภานี้ จงึมผีลโดยตรงต่อความเจรญิม ัน่คงของประเทศและสุขทกุข ์

ของประชาชน” 

 ๑๐. การยุบสภาผูแ้ทนราษฎรวนัที ่๒๗ กนัยายน ๒๕๓๙ โดยนายบรรหาร ศิลปอาชา นายกรฐัมนตร ีนาํความขึ้น

กราบบงัคมทูลอนัเนื่องมาจากความขดัแยง้ภายในคณะรฐัมนตร ีภายหลงัการอภปิรายท ัว่ไปเพือ่ลงมติไมไ่วว้างใจ

นายกรฐัมนตรสีิ้นสุดลง ซึง่ไมไ่ดร้บัการ สนบัสนุนจากพรรคการเมอืงร่วมในคณะรฐัมนตร ี



 ๑๑. การเลอืกตัง้สมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นการเลอืกตัง้ท ัว่ไป จาํนวน ๓๙๓ คน วนัที ่๑๗ พฤศจกิายน ๒๕๓๙ 

ผลการเลอืกตัง้ปรากฏวา่พรรคความหวงัใหมไ่ดร้บัเลอืกตัง้ มากทีสุ่ด นายวนัมหูะหมดันอร์ มะทา ไดร้บัพระบรมราช

โองการแต่งตัง้เป็นประธานสภา ผูแ้ทนราษฎร และไดเ้ป็นแกนนาํจดัตัง้คณะรฐัมนตร ีมพีลเอก ชวลติ ยงใจยุทธ

เป็น นายกรฐัมนตร ี

 ๑๒. วนัที ่๒๓ พฤศจกิายน ๒๕๓๙ พระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวัภมูพิลอดุลยเดช เสดจ็พระราชดาํเนินทรง

ประกอบรฐัพธิเีปิดประชมุรฐัสภา ณ พระทีน่ ัง่อนนัตสมาคม และ พระราชทานพระราชดาํรสัแก่สมาชกิรฐัสภาตอน

หน่ึงวา่ “สมาชกิสภาผูแ้ทนราม2 ไดร้บัมอบหมายจากประชาชน ใหม้าปรกึษาหารอืกนัเพือ่ใหก้ารปกครองดาํเนินไป

ตาม วถิทีางแห่งระบอบประชาธปิไตย และใหบ้งัเกดิประโยชนสู์งสุดแก่ชาตบิา้นเมอืง ต่อแต่นี้ไป จงึเป็นภาระและ

ความรบัผดิชอบโดยตรงของท่านท ัง้หลายทีจ่ะตอ้งร่วมแรงร่วมใจสามารถ ร่วมกนัปฏบิตัหินา้ทีโ่ดยเตม็กาํลงัสติ

ปญัหา 

ความสามารถ...” 



 ๑๓. ความพยายามขอแกไ้ขเพิม่เตมิรฐัธรรมนูญ ตามแนวทางการปฏรูิปการเมอืง โดยเริ่มต ัง้แต่วนัที่ ๙ มถินุายน 

๒๕๓๗ ศาสตราจารยม์ารุต บนุนาค ประธานรฐัสภา ได ้แต่งตัง้คณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึงชื่อวา่ คณะกรรมการ

พฒันาประชาธปิไตย มศีาสตราจารย ์นายแพทยป์ระเวศ วะส ีเป็นประธาน มศีาสตราจารยไ์พศิษฐ์ พพิฒันกลุ เป็น

เลขานุการ เมือ่ดาํเนินการแลว้เสรจ็ คณะกรรมการดงักลา่วไดเ้สนอรายงานต่อประธานรฐัสภา แต่ รฐัสภายงัไมไ่ด ้

ดาํเนินการใด ๆ ไดยุ้บสภาผูแ้ทนราษฎรเสยีก่อน ต่อมาวนัที ่4 สงิหาคม ๒๕๓๘ นายบรรหาร ศิลปอาชา 

นายกรฐัมนตรไีดแ้ต่งตัง้คณะกรรมการขึ้นคณะหน่ึงชื่อวา่ คณะกรรมการการปฏรูิปทางการเมอืง มนีายชมุพล ศิลป

อาชา เป็นประธาน มรีอง ศาสตราจารยป์ระณต นนัทยกลุ เป็นเลขานุการ เพือ่จดัทาํแผนพฒันาทางการเมอืงการ 

ปกครองในระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมขุ วธิกีารปฏรูิปทาง การเมอืง ตลอดจนวธิกีาร

แกไ้ขเพิม่เตมิรฐัธรรมนูญ จนนาํไปสู่ความสาํเรจ็อย่างเป็นรูปธรรม 



 ๑๔. สภาร่างรฐัธรรมนูญวนัที ่๒๖ ธนัวาคม ๒๕๓๙ รฐัสภาไดป้ระชมุเพือ่เลอืก สมาชกิสภาร่างรฐัธรรมนูญจาํนวน 

๙๙ คน มาจากตวัแทนจงัหวดัละ ๑ คน รวม ๗๖ คน และ จากผูเ้ชี่ยวชาญ ผูม้ปีระสบการณท์างดา้นการบริหาร

ราชการแผ่นดนิ หรอืการร่างรฐัธรรมนูญ จาํนวน ๒๓ คน ทาํหนา้ทีร่่างรฐัธรรมนูญฉบบัใหม ่มนีายอทุยั พมิพใ์จชน 

เป็นประธานสภา ร่างรฐัธรรมนูญ

 ฉบบัที่ ๑๖ รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 รฐัธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดทีใ่ชเ้ป็นแนวทางในการปกครองประเทศ เป็น กฎหมายทีป่ระชาชนกาํหนดบทบาทใช ้

อาํนาจของผูป้กครองเริ่มจากกาํหนดทีม่าของอ่าน การใชอ้าํนาจและการควบคุมตรวจสอบการใชอ้าํนาจใหอ้ยู่ใน

ความพอเหมาะพอดเีนอะ ปกครอง สบืเนื่องมาจากการ ปกครองแต่เดมิมปีญัหาในเรื่องของการใชอ้าํนาจที่ขาด 

ตรวจสอบจงึเกดิระบอบประชาธปิไตยและเกดิหลกันิตริฐัขึ้นเพือ่แกไ้ขปญัหาการใชอ้าํนาจ ไมม่ขีอบเขตดงักลา่ว 



 การใชอ้าํนาจและมหีนา้ทีจ่ะตอ้งมกีฎหมายบญัญตัไิว ้กฎหมายของรฐัของหน่วยงานของรฐัและของเจา้หนา้ทีข่องรฐัจะตอ้งม ีกฎหมาย

บญัญตัใิหอ้าํนาจและหนา้ทีไ่ว ้การทีร่ฐั หน่วยงานของอาํนาจและหนา้ทีไ่ว ้การทีร่ฐั หน่วยงานของรฐั หรือเจา้หนา้ทีข่องรฐัจะตอ้งมี

กฎหมายบญัญตัไิว ้กฎหมายบญัญตัโิดยฝ่ายนิตบิญัญตัซิึง่ตาม แบบปจัจบุนัของไทยไดแ้ก่สมาชกิสภาผูแ้ทน (ส.ส.) และสมาชกิ

วุฒสิภา (ส.ว.) ที ่เลอืกดัง้มาจากประชาชน ทาํหนา้ทีเ่ป็นฝ่ายนิตบิญัญตั ิซึง่เท่ากบัวา่รฐั หน่วยงาน ของรฐั หรอืเจา้หนา้ทีข่องรฐั จะใช ้

อาํนาจและมหีนา้ทีก่ระทาํการใด ๆ เกี่ยวกบัการออก ปกครองจะตอ้งไดร้บัอนุญาตจากประชาชนโดยมกีฎหมายทีต่วัแทนของ

ประชาชนบอก อาํนาจและหนา้ทีไ่ว ้และการใชอ้าํนาจและหนา้ทีด่งักลา่วตอ้งสามารถตรวจสอบและควบคุม ใหอ้ยู่ในความพอเหมาะ

และเหมาะสม 

 การแกไ้ขปญัหาของชาตทิีม่ผีลกระทบต่อประชาชน ท ัง้ดา้นสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืงนัน้ โดยท ัว่ไปผูท้ีม่ ีบทบาทในการแกไ้ขก็คอื 

รฐั หน่วยงานของรฐั หรอื เจา้หนา้ทีข่องรฐัมกีฎหมายบญัญตัใิหอ้าํนาจและหนา้ทีไ่ว ้ฉะนัน้จงึสรุปไดว้่า การแกไ้ข ปญัหาท ัง้ดา้นสงัคม 

เศรษฐกจิ และการเมอืงนัน้ คอื “กฎหมาย” และกาํเนิดของกฎหมายคอื รฐัธรรมนูญ ทีก่าํหนดข ัน้ตอนการบญัญตักิฎหมายเพือ่ทีจ่ะ

นาํมาแกไ้ขปญัหาสงัคม ปญัหา เศรษฐกจิ และปญัหาทางการเมอืง 



 ๑. สภาพปญัหาทางสงัคม เศรษฐกจิ และการเมืองของไทยจะ) 

 ก่อนทีป่ระเทศไทยจะเปลีย่นแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสทิธ ิราชยม์าเป็นระบอบประชาธปิไตยเมือ่

วนัที ่๒๔ มถินุายน พ.ศ. ๒๔๗๕ สภาพปญัหาสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืงของไทยยงัลา้หลงัประเทศต่าง ๆ ที่

ปกครองในระบอบประชาธปิไตย อยู่มาก โดยเฉพาะประเทศในยุโรปเป็นเหตทุาํใหน้กัเรยีนไทยทีไ่ปศึกษาในประเทศ

ต่างๆหวงัทีจ่ะใชร้ะบอบประชาธปิไตยมาแกไ้ขปญัหาสงัคม เศรษฐกจิ และการเมอืงของ ไทยใหพ้ฒันากา้วหนา้เช่น

ประเทศในยุโรป 



 ๑.๑ ปญัหาทางสงัคม ก่อนเปลีย่นแปลงการปกครองปี พ.ศ. ๒ ประเทศไทยลา้หลงัทางดา้นการศึกษากวา่ประเทศใน

ยุโรปอยู่มาก ซึง่การ 1 ของ เริ่มตน้ของการพฒันาดา้นอืน่ อกีท ัง้ยงัจะทาํใหเ้กดิปญัหาอย่างอืน่ตามมา ประชาชน

เป็นจดุเริ่มตน้ของการพฒันาดา้นอืน่ อกีท ัง้ยงัทาํใหเ้กดิปญัหาอย่างอืน่ตามมาอกีดว้ย การศึกษาของไทยในอดตีนัน้

อยู่ในวงจาํกดัมคีวามไมเ่ท่าเทยีมกนั ผูท้ีไ่ดร้บัการศึกษา จะอยู่ในหมูข่องชนชัน้ปกครอง ประชาชนโดยทัว่ไปจะไดร้บั

การศึกษานอ้ยมาก เมือ่ ประชาชนขาดการศึกษาจงึเป็นผลในการพฒันาดา้นอืน่ ๆ ในการปฏวิตัเิปลี่ยนแปลงการ

ปกครองเมือ่ ๒๔ มถินุายน ๒๔๗๕ คณะปฏวิตัเิปลีย่นแปลงการปกครองก็ไดก้ลา่วถงึ การศึกษาวา่ประชาชนถูกกดี

กนัจากผูป้กครองและผลของการทีป่ระชาชนขาดการศึกษาทาํให ้การพฒันาประชาธปิไตยเป็นไปดว้ยความ

ยากลาํบากจนถงึปจัจบุนั 



 หลงัจากเปลีย่นแปลงการปกครองประชาชนไดเ้ขา้มามสี่วนร่วมในการ กาํหนดแนวทางในการปกครองประเทศมาก

ขึ้น ปญัหาทางสงัคมของไทยไดร้บัการแกไ้ขมา ตามลาํดบั แต่เป็นธรรมชาตขิองสงัคมมนุษยท์ีป่ญัหาทางสงัคม

เกดิขึ้นใหมเ่สมอ ซึง่มนุษยใ์น สงัคมจะตอ้งหาทางเยยีวยาแกไ้ขปญัหาต่าง ๆ นัน้ ซึง่ปญัหาทางสงัคมทีเ่กดิขึ้นมี

ผลกระทบ ต่อระบบเศรษฐกจิและการเมอืงของประเทศ ท ัง้นี้ เพราะปญัหาทางสงัคมเป็นปญัหาพื้นฐาน ของมนุษย ์

อกีท ัง้ปญัหาต่าง ๆ นัน้จะเชื่อมโยงซึง่กนัและกนัจากปญัหาหนึ่งสู่ปญัหาหนึ่ง 



 จากหลกัการพื้นฐานของระบอบประชาธปิไตยที่ถอืว่าทกุคนมี ความเท่าเทยีมกนัเสมอภาคกนันั้น ประเทศไทยยงัอยู่หา่งไกลหลกัการ

ดงักล่าวอยู่มาก ทัง้นี้  เพราะขนบธรรมเนียมประเพณีของไทยยงัมสีทิธพิลต่อการดาํเนินชวีติของคนในสงัคมไทย โดยเฉพาะการใช ้

อาํนาจของขา้ราชการ เจา้หนา้ทีข่องรฐักบัประชาชนนัน้ ยงัไมเ่ป็นไปตาม หลกัการของระบอบประชาธปิไตยทีว่า่ผูท้ีม่อีาํนาจปกครอง

ตามกฎหมายจะตอ้งใชอ้าํนาจเพือ่ ปกป้องคุม้ครองสทิธเิสรภีาพและผลประโยชนข์องประชาชนเป็นสาํคญั แต่ในความเป็นจรงิ แลว้ 

ขา้ราชการ เจา้หนา้ทีม่กัจะใชอ้าํนาจกดขีเ่อาเปรยีบ ประชาชน การ แต่ปญัหาทางสงัคมมไิดม้อียู่เพยีงการศึกษาและการใชอ้าํนาจของ 

เจา้หนา้ทีข่องรฐัเท่านัน้ ยงัรวมไปถงึปญัหาการวา่งงาน ปญัหาทางสาธารณะสุข ปญัหาค่า ครองชพี ปญัหาสิง่แวดลอ้ม ปญัหาการใช ้

แรงงานเดก็ ปญัหาโจรผูร้า้ย ปญัหาทีอ่ยู่อาศยั และ ปญัหายาเสพตดิ ฯลฯ จะเหน็วา่ปญัหาทางสงัคมตัง้แต่อดตีถงึปจัจบุนัเป็นปญัหา

ทีเ่กี่ยวขอ้ง เชื่อมโยงซึง่กนัและกนั จากปญัหาหนึ่งสู่ปญัหาหนึ่ง และปญัหาใหม ่ๆ จะเกดิขึ้นเสมอ ท ัง้นี้  เพราะเมือ่สงัคมมคีวามเจรญิ

มากขึ้น มคีวามสลบัซบัซอ้นมากขึ้นปญัหาต่าง ๆ ก็มากขึ้น ตามมาซึง่จะตอ้งแกไ้ข


