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ความหมายของสถาบันทางการเมือง

สถาบนั มีความหมายตามตัวศพัท์ว่า ก่อตัง้องค์การหรือสมาคม เช่น มหาวิทยาลยั และ
สถาบนัในความหมายทัว่ไปมคีวามหมายเป็นสองนัย คอื สถาบนัทางรูปธรรม อนัไดแ้ก่ องค์การหรอื
สมาคม เช่น มหาวทิยาลยั และสถาบนัทางนามธรรม ไดแ้ก่ ระเบยีบหรอืระบบที่ปฏบิตักินัอยู่ในสงัคม
หน่ึง ๆ สถาบนัจะตอ้งมหีน้าทีต่่อสงัคม หากสถาบนัใดไม่มปีระโยชน์ต่อสงัคม สถาบนันัน้กจ็ะตอ้งสญู
สลายไปในที่สุด สถาบนัศาสนา สถาบนัการศกึษาน้ีนับเป็นตวัอย่างสถาบนัที่มปีระโยชน์ มหีน้าที่ต่อ
สงัคม จงึเป็นสถาบนัทีม่ปีระจ าอยูทุ่กสงัคม



ค าวา่ “สถาบนัทางการเมอืง” เป็นค าทีก่วา้งขวางมากหมายรวมถงึกลุ่มหรอืองคก์รทีม่บีทบาท
หรอืความเกี่ยวขอ้งโดยตรงกบัการปกครองและองคก์รทีไ่ม่มหีน้าทีห่รอืบทบาททางการเมือง แต่อาจมี
ผลทางการเมอืง เชน่ สถาบนัศาสนา และสถาบนัการศกึษา เป็นตน้

นิเทศ ตนิณะกุล ไดเ้สนออกีว่าสถาบนัทางการเมอืง เป็นแบบอย่างของการคดิการกระท า ใน
เรื่องเกี่ยวกบัการรกัษาระเบียบ ความสงบ การบรรลุเป้าหมายของสงัคมร่วมกนั และการตดัสินใจ
ร่วมกนั สถาบนัทางการเมืองเป็นสถาบนัที่ครอบคลุมตัง้แต่เรื่องผู้ปกครองหรือผู้มีอ านาจในสงัคม 
รวมทัง้การมสีว่นร่วมทางการเมอืงของประชาชน ผูน้ าการเลอืกตัง้ลทัธกิารเมอืงต่าง ๆ และอุดมการณ์
ทางการเมอืง เป็นตน้



อานนท ์อาภาภริม น าเสนอวา่สถาบนัทางการเมอืงนัน้มลีกัษณะทีส่ าคญัดงัน้ี คอื

1. เป็นสถาบนัทีม่โีครงสรา้งแน่นอนและสามารถศกึษาได้

2. มหีน้าทีใ่นการปฏบิตักิจิกรรมทางการเมอืงอยา่งต่อเน่ือง

3. มลีกัษณะเป็นแบบแผนอย่างใดอย่างหน่ึงของพฤตกิรรมทางการเมอืง ซึ่งประชาชนทัว่ไป
ยอมรบั และมกีารปฏบิตัติามแบบแผนนัน้

4. เป็นสถาบนัทีม่ลีกัษณะแสดงถงึความสมัพนัธท์างการเมอืงระหวา่งสมาชกิของสงัคม



จุมพล หนิมพานิช ไดส้รุปถงึลกัษณะส าคญัของสถาบนัทางการเมอืงไวเ้ชน่กนัวา่

1. จะต้องมีแบบแผนที่หมายถึงการจดัตัง้และการยอมรบัในพฤติกรรมทัง้หลาย รวมถึ ง
กฎเกณฑ ์บรรทดัฐาน และกระบวนการต่าง ๆ

2. จะต้องมโีครงสรา้งและองค์การทางการเมอืงที่ก าหนดรูปแบบ และวธิกีารในการประพฤติ
ปฏบิตั ิกจิกรรมทางการเมอืง

3. จะต้องมปีฏิสมัพนัธ์หรอืการกระท าที่เกี่ยวกบักิจกรรมทางการเมอืง หรอืการมสี่วนร่วม
ทางการเมอืง ของบุคคล กลุม่สมาคม หรอืสงัคมใหญ่ทัง้สงัคม



สรุปแลว้ สถาบนัทางการเมอืง หมายถงึ แบบแผนที่ถูกสรา้งขึน้มาหรอืด ารงไวซ้ึ่ งพฤตกิรรม
ทางการเมอืง ซึง่อาจเป็นหรอืไมเ่ป็นทางการกไ็ดม้หีน้าทีใ่นการสรา้งความเป็นระเบยีบเรียบรอ้ยภายใน
สงัคม ยุตปัิญหาความขดัแยง้ทางการเมอืง และเป็นหลกัประกนัถงึเสถยีรภาพของระบบการเมืองที่จะ
สามารถด าเนินกจิกรรม และด ารงอยูไ่ดภ้ายใตส้ภาวะทีม่กีารเปลีย่นแปลง 



หน้าที่ของสถาบันทางการเมือง

โดยทัว่ไปแล้วสถาบนัทางการเมอืงไม่ว่าจะเป็นระบบการเมอืงการปกครองแบบใดมกัจะมี
หน้าที่ที่ส าคญัดงัต่อไปน้ี การรกัษาความสงบภายใน การสรา้งความเป็นระเบยีบเรยีบร้อยให้เกดิขึ้น
ภายในสงัคม การให้หลกัประกนัในการด าเนินการทุ่งประโยชน์สุขของส่วนรวม การแก้ปัญหาความ
ขดัแย้งทางการเมืองโดยสนัติวิธี เช่น การเจรจาประนีประนอมต่อกนั การป้องกนัการรุกรานจาก
ต่างชาต ิเป็นตน้



สถาบนัทางการเมอืงเป็นส่วนย่อยของทุกระบอบการเมอืง ไม่ว่าจะเป็นระบอบการเมอืงแบบ
เผดจ็การหรอืในรปูแบบประชาธปิไตย และไมว่่าระบอบการเมอืงนัน้ จะมกีารพฒันาทางการเมอืงอยูใ่น
ระดบัใด สถาบนัทางการเมอืงที่ประกอบอยู่ในทุกระบอบการเมอืงจะท าหน้าที่ที่แตกต่างกนั และทุก
สถาบนัทางการเมอืงจะมสีว่นส าคญัในการก าหนดความเป็นไปของระบอบการเมอืงทีม่อียูใ่นสงัคมนัน้



ขอ้สงัเกตประการหนึ่งเกีย่วกบัสถาบนัทางการเมอืงกบัการพฒันาทางการเมอืงกค็ือ ในสงัคมที่
ระบอบการเมืองและระดับการพัฒนาทางการเมืองอยู่ในระดับสูง จะมรสถาบันทางการเมืองที่
หลากหลาย และท าหน้าที่เฉพาะด้านมากกว่าสถาบันทางการเมืองในประเทศที่มีการพฒันาทาง
การเมอืงที่มรีะดบัต ่ากว่า ฉะนัน้ สถาบนัทางการเมอืงจงึอาจใชเ้ป็นปัจจยัหน่ึงในการชี้วดัถงึระดบัการ
พฒันาทางการเมอืง



แซมมวล พ.ี ฮนัตงิตนั ไดก้ล่าวไวใ้นค าขึน้ตน้ของบทแรกในหนังสอืชื่อ Political Order in 
Changing Societies วา่ 

“ความแตกต่างทางการเมอืงระหว่างประเทศต่าง ๆ ที่ส าคญัที่สุดไม่ได้อยู่ที่รูปแบบของการ
ปกครอง แต่ทีร่ะดบัความสามารถของการปกครอง”



จกัษ์ พนัธ์ชูเพชร ได้เสนอปัจจยัที่ใช้เป็นดชันีในการวดัระดบัการพฒันาของสถาบนัไว้ 2
ประการ

ประการแรก ขอบเขตของการสนับสนุน หมายถึง ขอบเขตที่สถาบันทางการเมืองและ
กระบวนการทางการเมอืงของสถาบนัไดร้บัการสนับสนุนจากประชาชนให้สามารถด าเนินกจิกรรมใน
สงัคมได้ การที่สถาบนัใดมจี านวนสมาชกิมากและมาจากกลุ่มในสงัคมที่แตกต่างหลากหลาย จะเป็น
เครือ่งแสดงถงึการไดร้บัความรว่มมอืและสนบัสนุนจากประชาชนในขอบเขตทีก่วา้งขวาง



ประการต่อมา คอืระดบัของความเป็นสถาบนั มปัีจจยัทีใ่ชใ้นการพจิารณาเป็นองค์ประกอบใน
การวดัระดบัดงัต่อไปนี้

1. ความสามารถในการปรบัตวั ซึง่สามารถพจิารณาไดจ้าก

1.1 อายขุองสถาบนั

1.2 อายขุองกลุ่มผูน้ าในสถาบนั

1.3 การท าหน้าทีข่องสถาบนั

2. ความสลบัซบัซอ้น

3. ความเป็นอสิระ

4. ความเป็นปึกแผน่



สถาบันพระมหากษัตริย์

ในแต่ละรฐัมปีระมุขของรฐัแตกต่างกนัไป รฐัทีป่ระกาศตนเป็นสาธารณรฐัย่อมหมายความว่า 
ประมุขของรฐัเป็นสามญัชนคนธรรมดา ต าแหน่งประมุขของรฐัไม่มกีารสบืทอดทางสายเลอืด โดยมาก
มกัเรยีกกนัวา่ ประธานาธบิด ี

รฐัทีป่กครองในระบบรฐัสภา ประธานาธบิดทีีเ่ป็นประมุขของรฐั ย่อมไม่มอี านาจหน้าทีใ่นการ
บรหิารประเทศอย่างแท้จรงิ หากเป็นนายกรฐัมนตรทีี่เป็นหวัหน้าฝ่ายบรหิาร เช่น สงิคโปร์ เยอรมนั 
อติาล ีฟินแลนด์



ในขณะที่รฐัที่ปกครองในระบบประธานาธบิด ีตวัประธานาธบิดยี่อมเป็นทัง้ประมุขของรฐัและ
หวัหน้าฝ่ายบรหิาร กล่าวคอื ประธานาธบิดมีอี านาจบรหิารอยา่งแทจ้รงิ เชน่ สหรฐัอเมรกิา เกาหลใีต้

ส าหรบัไทยเรานัน้ เป็นราชอาณาจกัร มพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุข ปกครองในระบบรฐัสภา 
หรอืที่เรยีกกนัว่า ระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมุขหรอืระบอบทีพ่ระมหากษตัรยิ์
อยูภ่ายใตร้ฐัธรรมนูญ



ความหมายและความเป็นมาของสถาบันพระมหากษัตริย์

สถาบนัพระมหากษตัรยิ์ มไิดห้มายถงึบุคคล แต่หมายถงึ แบบแผนทางการเมอืงที่เกี่ยวขอ้ง
กบัการปกครองโดยบุคคลเพยีงคนเดยีว ซึง่มสีทิธอิ านาจอยา่งเดด็ขาด การสบืทอดอ านาจด าเนินไปโดย
การสบืสายโลหติ สถาบนัพระมหากษตัรยิเ์ป็นสถาบนัทางการเมอืงทเีก่าแก่ ซึ่งในบางระบบการเมอืง 
สถาบนักษตัรยิย์งัคงทนต่อความเปลีย่นแปลงของสงัคม และการเมอืง และธ ารงเป็นสถาบนัที่ม ัน่คงมา
จนถงึปัจจุบนั เชน่ ประเทศไทย สหราชอาณาจกัร ญีปุ่่ น และประเทศในกลุ่มสแกนดเินเวยี เป็นตน้



สถาบนัพระมหากษตัรยิม์วีวิฒันาการมายาวนาน โดยมจีุดเริม่ตน้มาจากชุมชนทางการเมอืงใน
ระดบัต้น เช่น รฐัเรือญาติ และรฐัเผ่าพนัธุ์ เป็นต้น การเกิดชุมชนทางการเมืองท าให้เ กิดผู้น าหรือ
ผูป้กครองตามมาโดยธรรมชาต ิรฐัในยุคแรก ๆ ต้องการผูป้กครองทีม่คีวามสามารถในการสูร้บ และมี
ความอาวุโส เพราะผูป้กครองมหีน้าที่สูร้บป้องกนัการโจมตจีากรฐัใกล้เคยีงและท าหน้าที่ตดัสนิความ
ขดัแยง้ระหวา่งสมาชกิภายในรฐั



ต่อมาไดพ้ฒันาขยายใหญ่ขึน้จนกลายเป็นนครรฐั รฐัชาต ิและจกัรวรรดใินทีสุ่ด คุณสมบตัขิอง
ผูป้กครองเริม่เปลี่ยนแปลงไปจากเดมิ ผูป้กครองจ าเป็นตอ้งมคีวามสามารถในการวนิิจฉัยสัง่การ และ
ระเบยีบบรหิารมากกวา่ความสามารถในการรบ เพราะสงัคมมคีวามซบัซอ้นมากขึน้ ผูป้กครองได้รบัการ
ยกฐานะใหเ้หนือสามญัชนกลายเป็นพระมหากษตัรยิ์



ประเภทของสถาบันพระมหากษัตริย์

โดยทัว่ไปประเภทของกษตัรยิท์ี่ปรากฏเด่นชดัอาจยกเป็นตวัอย่างได ้3 ประเภท คอื กษตัรยิ์
ยคุฟิวดลั กษตัรยิท์ีถ่อืเทวสทิธ ิและกษตัรยิภ์ายใตร้ะบอบประชาธปิไตย

1. กษตัรยิย์ุคฟิวดลั ระบอบกษตัรยิแ์บบน้ีเกดิขึน้ในช่วงยุคกลางของยุโรป และบางยุคในสว่น
อื่นของโลก เช่น จนี เป็นระบอบซึง่ถอืว่ากษตัรยิเ์ป็นประมุขของกลุ่มคนต่าง ๆ ซึง่แต่ละกลุ่มกม็ปีระมุข
ของตน ประมุขเหล่าน้ีลว้นแต่ควบคุมอาณาบรเิวณหน่ึงและประชาชนจ านวนหน่ึง เช่น ยุค ฟิวดลัมขีุน
นางเป็นเจา้ทีด่นิ ควบคุมไพรท่ีด่นิ และผูเ้ชา่ทีด่นิในเขตของตน



2. กษตัรยิ์ที่ถอืเทวสทิธ ิแนวคดิที่ถอืว่ากษตัรยิ์มคีวามชอบธรรมโดยองการแห่งเทพหรอืสิง่
ศกัดิส์ทิธนิัน้เกดิขึน้หลายแห่งในโลก ไมว่่าจะเป็นในยุโรป เอเชยี หรอืภูมภิาคอื่น ๆ เช่น ละตนิอเมรกิา 
และอฟัรกิา โดยหลกัการถอืว่า กษตัรยิม์อี านาจ และมคีวามชอบธรรมทีจ่ะใชอ้ านาจ เน่ืองจากสถาบนั
กษตัรยิเ์ป็นสถาบนัทีไ่ดร้บัความเหน็ชอบจากสวรรค ์กษตัรยิเ์ป็นผูร้บัผดิชอบโยตรงจากพระเจา้ 



3. กษตัรยิภ์ายใตร้ะบอบประชาธปิไตย เป็นกษตัรยิภ์ายใต้รฐัธรรมนูญ ทีม่กีารปกครองแบบ
ประชาธปิไตย มรีฐัสภา มผีู้แทน แนวทางการปกครองรูปน้ี เป็นพฒันาการทางการเมอืงรูปใหม่ ซึ่ง
ประชาชนเขา้มามสีว่นรว่มในการปกครอง และมกีารยดึถอืวา่อ านาจอธปิไตยเป็นของปวงชน มิใช่ของผู้
หนึ่งผูใ้ดโดยเฉพาะ



พระราชอ านาจของพระมหากษัตริย์

พระมหากษตัรยิใ์นระบอบประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข ทรงมพีระราช
อ านาจในสองลกัษณะ ไดแ้ก่ พระราชอ านาจโดยแทข้องพระองคเ์อง และพระราชอ านาจทีต่อ้งมีผูถ้วาย
ค าแนะน ารบัสนองพระบรมราชโองการ พระราชอ านาจโดยแท้กเ็ช่น การแต่งตัง้องคมนตร ีการแก้ ไข
เพิม่เตมิกฎมลเฑยีรบาล การพระราชทานืเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์



ในส่วนของพระราชอ านาจที่ต้องมผีู้ถวายค าแนะน าและรบัสนองพระบรมราชโองการก็ เช่น 
การลงพระปรมาภิไธยในร่างพระราชบญัญัติต่าง ๆ (มีนายกรฐัมนตรีเป็นผู้รบัสนองพระบรมราช
โองการ) การแต่งตัง้นายกรฐัมนตร ี(มปีระธานรฐัสภาเป็นผูร้บัสนองพระบรมราชโองการ) การแต่งตัง้ผู้
ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระตามรฐัธรรมนูญต่าง ๆ (ประธานวุฒิสภาเป็นผู้รบัสนองพระบรมราช
โองการ)



บทบาทของพระมหากษัตริย์ไทย

สพุจน์ บุญวเิศษ ไดน้ าเสนอเกีย่วกบับทบาทของพระมหากษตัรยิ ์ไวด้งัน้ี

1. พระมหากษตัรยิใ์นบทบาทองคป์ระมขุของชาติ

ในบทบาทองคป์ระมขุสงูสดุของชาต ิกษตัรยิถ์กูเทดิไวใ้นฐานะศนูยร์วมแหง่อ านาจ

2. พระมหากษตัรยิใ์นฐานะบทบาททางการเมอืงการปกครอง

ในดา้นการปกครอง พระมหากษตัรยิ์ทรงมบีทบาทส าคญัในการช่วยเหลอืเกื้อกูลต่อเอกราช
ของประเทศ



3. พระมหากษตัรยิใ์นบทบาททางสญัลกัษณ์

สถาบนัพระมหากษตัรยิม์คีวามส าคญัยิง่ในทางสญัลกัษณ์ สบืเน่ืองจากความเชื่อทีว่่ากษตัรยิ์
ทรงเป็นสมมตเิทพ กษตัรยิก์ต็อ้งแสดงบทบาทสญัลกัษณ์ เช่น เป็นประมุขของชาต ิเป็นมิ่งขวญัของคน
ทัง้ชาติ พระองค์ทรงเป็นที่มาของเกียรตินิยมอันเป็นสญัลักษณ์แห่งความภาคภูมิใจแก่พสกนิกร
โดยทัว่ไป ทรงเป็นแบบอย่างที่ดีให้ประชาชนประพฤติปฏิบตัิตาม ทรงเป็นตวัแทนของชาติ ในฐานะ
ประมขุของประเทศในการมสีมัพนัธไมตรกีบัต่างชาติ



มาตรา ๖

• องคพ์ระมหากษตัรยิท์รงด ารงอยูใ่นฐานะอนัเป็นทีเ่คารพสกัการะ ผูใ้ดจะละเมดิมไิด้

• ผูใ้ดจะกล่าวหาหรอืฟ้องรอ้งพระมหากษตัรยิใ์นทางใด ๆ มไิด้



มาตรา ๗

• พระมหากษตัรยิท์รงเป็นพุทธมามกะ และทรงเป็นอคัรศาสนูปถมัภก



มาตรา ๘

• พระมหากษตัรยิท์รงด ารงต าแหน่งจอมทพัไทย



มาตรา ๙

• พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจที่จะสถาปนาและถอดถอนฐานันดรศักดิ ์
และพระราชทานและเรยีกคนืเครือ่งราชอสิรยิาภรณ์



มาตรา ๑๐

• พระมหากษตัรยิท์รงเลอืกและทรงแต่งตัง้ผูท้รงคุณวุฒเิป็นประธานองคมนตรีคนหนึ่งและ
องคมนตรอีื่นอกีไมเ่กนิสบิแปดคนประกอบเป็นคณะองคมนตรี

• คณะองคมนตรมีหีน้าทีถ่วายความเหน็ต่อพระมหากษตัรยิใ์นพระราชกรณียกจิทัง้ปวงที่
พระมหากษตัรยิท์รงปรกึษา และมหีน้าทีอ่ื่นตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นรฐัธรรมนูญ



มาตรา ๑๑

• การเลอืกและแต่งตัง้องคมนตรหีรอืการใหอ้งคมนตรพีน้จากต าแหน่ง ใหเ้ป็นไปตามพระ
ราชอธัยาศยั

• ใหป้ระธานรฐัสภาเป็นผูล้งนามรบัสนองพระบรมราชโองการแต่งตัง้ประธานองคมนตรี
หรอืใหป้ระธานองคมนตรพีน้จากต าแหน่ง

• ใหป้ระธานองคมนตรเีป็นผูล้งนามรบัสนองพระบรมราชโองการแต่งตัง้องคมนตรอีื่นหรอื
ใหอ้งคมนตรอีื่นพน้จากต าแหน่ง



มาตรา ๑๒

• องคมนตรตี้องไม่เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชกิวุฒสิภา หรอืด ารงต าแหน่งทาง
การเมอืงอื่น ตุลาการศาลรฐัธรรมนูญ ผูด้ ารงต าแหน่งในองคก์รอสิระ พนักงารฐัวสิาหกจิ 
เจา้หน้าทีอ่ื่นของรฐั หรอืสมาชกิหรอืเจา้หน้าทีข่องพรรคการเมอืง หรอืข้าราชการเวน้แต่
การเป็นขา้ราชการในพระองคใ์นต าแหน่งองคมนตร ีและตอ้งไม่แสดงการฝักใฝ่ในพรรค
การเมอืงใด ๆ



มาตรา ๑๓

•ก่อนเข้ารบัหน้าที่ องคมนตรีต้องถวายสตัย์ปฏิญาณต่อพระมหากษัตริย์ด้ วยถ้อยค า 
ดงัต่อไปน้ี

“ข้าพระพุทธเจ้า (ชื่อผู้ปฏิญาณ) ขอถวายสตัย์ปฏิญาณว่า ข้าพระพุทธเจ้าจะ
จงรกัภกัดตี่อพระมหากษตัรยิ ์และจะปฏบิตัหิน้าที่ดว้ยความซื่อสตัยส์ุจรติ เพื่อประโยชน์
ของประเทศและประชาชนทัง้จะรกัษาไวแ้ละปฏบิตัติามซึ่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยทุกประการ”



มาตรา ๑๔

• องคมนตรีพ้นจากต าแหน่งเมื่อตาย ลาออก หรือมีพระบรมราชโองการให้พ้นจาก
ต าแหน่ง



มาตรา ๑๕

• การแต่งตัง้และการให้ข้าราชการในพระองค์พ้นจากต าแหน่ง ให้เป็นไปตามพระราช
อธัยาศยั

• การจดัระเบยีบราชการและการบรหิารงานบุคคลของราชการในพระองค ์ใหเ้ป็นไปตาม
พระราชอธัยาศยัตามทีบ่ญัญตัไิวใ้นพระราชกฤษฎกีา



มาตรา ๑๖

• ในเมื่อพระมหากษตัรยิจ์ะไมป่ระทบัอยูใ่นราชอาณาจกัร หรอืจะทรงบรหิารพระราชภาระ
ไม่ได้ด้วยเหตุใดก็ตาม จะทรงแต่งตัง้บุคคลคนหน่ึงหรอืหลายคนเป็นคณะขึ้น ให้เป็น
ผูส้ าเรจ็ราชการแทนพระองค์หรอืไม่กไ็ด ้และในกรณีที่ทรงแต่งตัง้ผูส้ า เรจ็ราชการแทน
พระองคใ์หป้ระธานรฐัสภาเป็นผูล้งนามรบัสนองพระบรมราชโองการ



มาตรา ๑๗

• ในกรณีที่พระมหากษตัรยิม์ไิด้ทรงแต่งตัง้ผูส้ าเรจ็ราชการแทนพระองค์ตามมาตรา ๑๖ 
หรอืในกรณีทีพ่ระมหากษตัรยิไ์ม่สามารถทรงแต่งตัง้ผูส้ าเรจ็ราชการแทนพระองคเ์พราะ
ยงัไม่ทรงบรรลุนิติภาวะหรอืเพราะเหตุอื่น แต่ต่อมาคณะองคมนตรพีจิารณาเหน็ว่ามี
ความจ าเป็นสมควรแต่งตัง้ผูส้ าเรจ็ราชการแทนพระองคแ์ละไมอ่าจกราบบงัคมทลูใหท้รง
แต่งตัง้ได้ทันการ ให้คณะองคมนตรีเสนอชื่อบุคคลคนหน่ึงหรือหลายคนเป็นคณะ 
ตามล าดบัที่โปรดเกล้าโปรดกระหม่อมก าหนดไว้ก่อนแล้วใหเ้ป็นผูส้ าเรจ็ราชการแทน
พระองค ์แลว้แจง้ประธานรฐัสภาเพื่อประกาศในพระปรมาภไิธยพระมหากษตัรยิ ์แต่งตัง้
ผูน้ัน้ขึน้เป็นผูส้ าเรจ็ราชการแทนพระองค์



มาตรา ๑๘

• ในระหว่างที่ไม่มผีู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ตามมาตรา ๑๗ ให้ประธานองคมนตรีเป็นผู้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองคเ์ป็นการชัว่คราวไปพลางก่อน

• ในกรณีทีผู่ส้ าเรจ็ราชการแทนพระองคซ์ึง่ไดร้บัการแต่งตัง้ตามมาตรา ๑๖ หรอืมาตรา ๑๗ ไมส่ามารถ
ปฏบิตัหิน้าทีไ่ด ้ใหป้ระธานองคมนตรที าหน้าทีผู่ส้ าเรจ็ราชการแทนพระองคเ์ป็นการชัว่คราวไปพลาง
ก่อน

• ในระหว่างที่ประธานองคมนตรเีป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ตามวรรคหน่ึง หรอืในระหว่ างที่
ประธานองคมนตรที าหน้าทีผู่ส้ าเรจ็ราชการแทนพระองคต์ามวรรคสอง ประธานองคมนตรจีะปฏิบตัิ
หน้าทีใ่นฐานะเป็นประธานองคมนตรมีไิด ้ในกรณีเช่นวา่น้ี ใหค้ณะองคมนตรเีลอืกองคมนตรคีนหน่ึง
ขึน้ท าหน้าทีป่ระธานองคมนตรเีป็นการชัว่คราวไปพลางก่อน



มาตรา ๑๙

• ก่อนเขา้รบัหน้าที ่ผูส้ าเรจ็ราชการแทนพระองคซ์ึง่ไดร้บัการแต่งตัง้ตามมาตรา ๑๖ หรอื
มาตรา ๑๗ ตอ้งปฏญิาณตนในทีป่ระชุมรฐัสภาดว้ยถอ้ยค า ดงัต่อไปน้ี

“ขา้พเจา้ (ชื่อผูป้ฏญิาณ) ขอปฏญิาณว่า ขา้พเจา้จะจงรกัภกัดตี่อพระมหากษตัรยิ ์
(พระปรมาภไิธย)และจะปฏบิตัหิน้าที่ด้วยความซื่อสตัยส์ุจรติ เพื่อประโยชน์ของประเทศ
และประชาชน ทัง้จะรกัษาไว้และปฏิบตัิตามซึ่งรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุก
ประการ”
•ผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ซึ่งเคยได้รบัการแต่งตัง้และปฏิญาณตนมาแล้ว ไม่ต้อง
ปฏญิาณตนอกี



มาตรา ๒๐

• ภายใต้บงัคบัมาตรา ๒๑ การสบืราชสมบตัใิหเ้ป็นไปโดยนัยแห่งกฎมณเฑยีรบาลว่าดว้ยการสบืราช
สนัตตวิงศ ์พระพุทธศกัราช ๒๔๖๗

• การแก้ไขเพิม่เตมิกฎมณเฑยีรบาลว่าด้วยการสบืราชสนัตตวิงศ์ พระพุทธศกัราช ๒๔๖๗ เป็นพระ
ราชอ านาจของพระมหากษตัรยิโ์ดยเฉพาะ เมื่อมพีระราชด ารปิระการใด ใหค้ณะองคมนตรจีดัท าร่าง
กฎมณเฑยีรบาลแก้ไขเพิม่เติมกฎมณเฑียรบาลเดิมขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายเพื่อมีพระราช
วนิิจฉยัเมื่อทรงเหน็ชอบและทรงลงพระปรมาภไิธยแลว้ ใหป้ระธานองคมนตรดี าเนินการแจ้งประธาน
รฐัสภาเพื่อใหป้ระธานรฐัสภาแจง้ใหร้ฐัสภาทราบ และใหป้ระธานรฐัสภาลงนามรบัสนองพระบรมราช
โองการและเมือ่ไดป้ระกาศในราชกจิจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัเป็นกฎหมายได้



มาตรา ๒๑

• ในกรณีทีร่าชบลัลงักห์ากวา่งลงและเป็นกรณีทีพ่ระมหากษตัรยิไ์ดท้รงแต่งตัง้พระรัชทายาทไวต้ามกฎ
มณเฑียรบาลว่าด้วยการสบืราชสนัตติวงศ์ พระพุทธศกัราช ๒๔๖๗ แล้วให้คณะรฐัมนตรีแจ้งให้
ประธานรฐัสภาทราบ และใหป้ระธานรฐัสภาเรยีกประชุมรฐัสภาเพื่อรบัทราบและใหป้ระธานรฐัสภา
อญัเชญิองคพ์ระรชัทายาทขึน้ทรงราชยเ์ป็นพระมหากษตัรยิส์บืไป แลว้ใหป้ระธานรฐัสภาประกาศให้
ประชาชนทราบ

• ในกรณีที่ราชบลัลงัก์หากว่างลงและเป็นกรณีที่พระมหากษตัรยิม์ไิดท้รงแต่งตัง้พระรชัทายาทไวต้าม
วรรคหน่ึง ใหค้ณะองคมนตรเีสนอพระนามผูส้บืราชสนัตตวิงศ์ตามมาตรา ๒๐ ต่อคณะรฐัมนตรเีพื่อ
เสนอต่อรฐัสภาเพือ่รฐัสภาใหค้วามเหน็ชอบ ในการนี้ จะเสนอพระนามพระราชธดิากไ็ด ้เมื่อรฐัสภาให้
ความเห็นชอบแล้ว ให้ประธานรัฐสภาอัญเชิญองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นทรงราชย์เ ป็ น
พระมหากษตัรยิส์บืไปแลว้ใหป้ระธานรฐัสภาประกาศใหป้ระชาชนทราบ



มาตรา ๒๒
• ในระหว่างที่ย ังไม่มีประกาศอัญเชิญองค์พระรัชทายาทหรือองค์ผู้สืบราชสันตติวงศ์ขึ้นท รงราชย์เป็น
พระมหากษตัรยิต์ามมาตรา ๒๑ ใหป้ระธานองคมนตรเีป็นผูส้ าเรจ็ราชการแทนพระองค์เป็นการชัว่คราวไป
พลางก่อน แต่ในกรณีที่ราชบลัลงัก์หากว่างลงในระหว่างที่ได้แต่งตัง้ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ไว้ตาม
มาตรา ๑๖ หรอืมาตรา ๑๗ หรอืระหว่างเวลาที่ประธานองคมนตรเีป็นผู้ส าเร็จราชการแทนพระองค์ตาม
มาตรา ๑๘ วรรคหนึ่ง ใหผู้ส้ าเรจ็ราชการแทนพระองคน์ัน้ ๆ แลว้แต่กรณี เป็นผูส้ าเรจ็ราชการแทนพระองค์
ต่อไป ทัง้น้ี จนกว่าจะได้ประกาศอญัเชญิองค์พระรชัทายาทหรอืองค์ผูส้บืราชสนัตตวิงศ์ขึ้นทรงราชย์เป็น
พระมหากษตัรยิ์

• ในกรณีทีผู่ส้ าเรจ็ราชการแทนพระองคซ์ึง่ไดร้บัการแต่งตัง้ไวแ้ละเป็นผูส้ าเรจ็ราชการแทนพระองคต์่อไปตาม
วรรคหน่ึง ไม่สามารถปฏบิตัหิน้าทีไ่ด ้ใหป้ระธานองคมนตรที าหน้าทีผู่ส้ าเรจ็ราชการแทนพระองค์เป็นการ
ชัว่คราวไปพลางก่อน

• ในกรณีทีป่ระธานองคมนตรเีป็นผูส้ าเรจ็ราชการแทนพระองค์ตามวรรคหน่ึง หรอืท าหน้าทีผู่้ส าเรจ็ราชการ
แทนพระองคเ์ป็นการชัว่คราวตามวรรคสอง ใหน้ ามาตรา ๑๘ วรรคสาม มาใชบ้งัคบั



มาตรา ๒๓

• ในกรณีทีค่ณะองคมนตรจีะต้องปฏบิตัหิน้าทีต่ามมาตรา ๑๗ หรอืมาตรา ๒๑ วรรคสอง 
หรอืประธานองคมนตรจีะตอ้งเป็นหรอืท าหน้าทีผู่ส้ าเรจ็ราชการแทนพระองค์ตามมาตรา 
๑๘ วรรคหน่ึงหรอืวรรคสอง หรอืมาตรา ๒๒ วรรคสอง และอยูใ่นระหว่างทีไ่มม่ปีระธาน
องคมนตรีหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้คณะองคมนตรีที่เหลื ออยู่เลือก
องคมนตรคีนหน่ึงเพือ่ท าหน้าทีป่ระธานองคมนตร ีหรอืเป็นหรอืท าหน้าที่ผูส้ าเรจ็ราชการ
แทนพระองค์ตามมาตรา ๑๘ วรรคหน่ึงหรอืวรรคสอง หรอืตามมาตรา ๒๒ วรรคสอง 
แลว้แต่กรณี



มาตรา ๒๔

• การถวายสตัยป์ฏญิาณต่อพระมหากษตัรยิต์ามรฐัธรรมนูญหรอืกฎหมายพระมหากษตัรยิ์
จะโปรดเกลา้โปรดกระหมอ่มใหก้ระท าต่อพระรชัทายาทซึง่ทรงบรรลุนิตภิาวะแล้วหรอืต่อ
ผูแ้ทนพระองคก์ไ็ด้

• ในระหว่างทีย่งัมไิดถ้วายสตัยป์ฏญิาณตามวรรคหน่ึง จะโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมใหผู้้
ซึง่ตอ้งถวายสตัยป์ฏญิาณปฏบิตัหิน้าทีไ่ปพลางก่อนกไ็ด้



สถาบันนิติบัญญัติ

สถาบันหลักของการปกครองที่ส าคัญที่สุด ซึ่งท าให้ระบบการปกครองนัน้มีควา มเป็น
ประชาธปิไตย กค็อื สถาบนันิตบิญัญตั ิไม่ว่าจะเป็นระบบการปกครองขององักฤษ สหรฐัอเมรกิา หรอื
ของประเทศในยโุรปตะวนัตก รฐัสภาคอืศนูยร์วมของตวัแทนประชาชน ทีเ่ขา้มาท าหน้าทีแ่ทนประชาชน 
ฉะนัน้ หากจะกล่าวว่า การปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยความเห็นชอบของ
ประชาชน รฐัสภาคอืองคก์รตวัแทนของประชาชนทีเ่ขา้มามบีทบาทใหค้วามเหน็ชอบ หรอืไม่เห็นชอบ
ต่อนโยบายการบรหิารประเทศของรฐับาล



ความหมายของสถาบันนิติบัญญัติ

สถาบนันิติบญัญัติหรือรฐัสภาในแต่ละประเทศมีการเรียกขานที่แตกต่างกันออกไป เช่น 
องักฤษเรียกขานสถาบนัแห่งน้ีว่า Parliament ฝรัง่เศสเรียกว่า Assembly สหรฐัเรียกว่า Congress
ญีปุ่่ นเรยีกวา่ Diet เป็นตน้ นกัวชิาการ บางคนเรยีกวา่ สภานิตบิญัญตั ิเพื่อแสดงใหเ้หน็ถงึความชดัเจน
วา่ สถาบนัทางการเมอืงแหง่น้ีมหีน้าทีส่ าคญั คอื การบญัญตักิฎหมาย

ค าว่า รฐัสภา นัน้ โกสนิทร ์วงศ์สุรวฒัน์ ไดส้รุปและน าเสนอไวว้่าหมายความถึง “องคก์ารนิติ
บัญญัติ” ซึ่งก็หมายความถึงหน่วยงานที่มีหน้าที่ในการออกกฎหมาย อันมีผลบังคับใช้ทัว่ไปใน
ราชอาณาจกัร



แต่ค าว่า รฐัสภา ในทางรฐัศาสตร์นัน้ มีความหมายมากไปกว่าหน่วยงานที่มีหน้าที่ออก
กฎหมาย ทัง้น้ีเพราะรฐัสภานัน้ นอกจากจะมบีทบาทหน้าที่นิติบญัญตัิดงัได้กล่าวมาแล้วยงัมหีน้าที่
ควบคุมดูแลการปกครองบรหิารประเทศของรฐับาล ซึ่งเป็นฝ่ายบรหิารอีกด้วย เช่น การควบคุ มการ
บรหิารราชการแผน่ดนิของฝ่ายบรหิาร เป็นตน้



รูปแบบของรัฐสภา

การปกครองระบอบประชาธปิไตยในระบบรฐัสภาของประเทศต่าง ๆ ม ี2 รปูแบบ
ใหญ่ คอื สภาเดยีวและสองสภา แต่ส่วนใหญ่ระบบรฐัสภาในปัจจุบนัมกัเป็นแบบ 2 สภา 
ได้แก่ สภาผู้แทนราษฎร และวุฒสิภา ส าหรบัประเทศไทยนัน้นับแต่เปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเป็นตน้มา เราอาจแบ่งรปูแบบของรฐัสภาได ้ดงัน้ี



- สภาเดยีวมสีมาชกิประเภทเดยีวแต่งตัง้ทัง้หมด

- สภาเดยีวมสีมาชกิสองประเภท เลอืกตัง้และแต่งตัง้

- สองสภา สภาหนึ่งมาจากการเลอืกตัง้ อกีสภาหน่ึงมาจากการแต่งตัง้และเลอืกตัง้

นอกจากน้ีแลว้ สภานิตบิญัญตัแิละสภาผูแ้ทนราษฎรมกีารแบ่งสรรสมาชกิใหท้ าหน้าทีใ่นการ
พจิารณาสอบสวน หรอืศกึษาเรือ่งใด ๆ ทีอ่ยูใ่นอ านาจหน้าทีข่องสภาในรปูของคณะกรรมาธกิาร



คณะกรรมาธกิารสภายงัแบ่งออกเป็นประเภทต่าง ๆ ไดด้งัน้ี

- คณะกรรมาธกิารสามญั คอื คณะกรรมาธกิารทีส่ภาเลอืกจากบุคคลทีเ่ป็นสมาชกิรวมกนัเป็น
คณะกรรมาธกิาร

- คณะกรรมาธกิารวสิามญั คอื คณะกรรมาธกิารที่สภาแต่งตัง้จากบุคคล ซึ่งเป็นหรือไม่เป็น
สมาชกิสภา

- คณะกรรมาธกิารเตม็สภา คอื คณะกรรมาธกิารทีป่ระกอบดว้ยสมาชกิทุกคนในทีป่ระชุมสภา
เป็นกรรมาธกิาร โดยประธานของทีป่ระชุมท าหน้าทีเ่ป็นประธานคณะกรรมาธกิาร



อ านาจหน้าที่ของสถาบันนิติบัญญัติหรือรัฐสภา

สถาบนันิติบญัญตัิหรอืรฐัสภาในทุกรูปแบบ หรอืระบบการบรหิารไม่ว่าจะเป็นระบบรฐัสภา 
ระบบประธานาธบิด ีและระบบกึ่งรฐัสภากึ่งประธานาธบิด ีต่างลว้นมอี านาจหน้าทีห่ลกัทีไ่ม่แตกต่างกนั
ดงัต่อไปนี้ 

1. การบญัญตักิฎหมาย

2. การบญัญตัแิละเปลีย่นแปลงแกไ้ขกฎหมายรฐัธรรมนูญ

3. การตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลสถาบนับรหิารหรอืรฐับาล

4. การท าหน้าทีเ่ป็นตวัแทนของเขตเลอืกตัง้และประชาชนทัง้ประเทศ



การจัดท ากฎหมายของรัฐสภา

อ านาจหน้าทีใ่นการจดัท ากฎหมาย เป็นอ านาจหน้าทีโ่ดยตรงขององคก์รนิตบิญัญตัหิรอืรฐัสภา 
ซึ่งมีล าดับขัน้ตอนในหารจัดท าอยู่ 3 ขัน้ตอน คือ การเสนอร่างกฎหมาย การพิจารณา และการ
ประกาศใชก้ฎหมาย

ระบบของรฐัสภาของประเทศที่มกีารปกครองแบบประชาธปิไตยในโลกน้ี แบ่งเป็นระบบใหญ่
ๆ ได ้2 ระบบ คอื รฐัสภาในระบบรฐัสภา และรฐัสภาในระบบประธานาธบิดี



1. การเสนอรา่งกฎหมาย

การรเิริม่เสนอร่างกฎหมายเขา้สูก่ารพจิารณาของรฐัสภาทัง้สองระบบมคีวามแตกต่างกนัดงัน้ี 
คอื

การเสนอรา่งกฎหมายเขา้สูก่ารพจิารณาของรฐัสภาในระบบรฐัสภานัน้ ผูม้สีทิธใินการเสนอรา่ง
กฎหมายเขา้สูก่ารพจิารณาของสภา สมาชกิรฐัสภาและคณะรฐัมนตรี

การเสนอร่างกฎหมายเขา้สู่การพจิารณาของรฐัสภาในระบบประธานาธบิดกีระท าไดเ้ฉพาะ
สมาชกิรฐัสภาเท่านัน้ องคก์รบรหิารไมม่สีทิธใินการเสนอรา่งกฎหมาย เพราะถอืวา่ไดแ้บ่งอ านาจหน้าที่
ในการใชอ้ านาจอธปิไตยกนัแลว้



2. การพจิารณารา่งกฎหมาย

ในการพจิารณารา่งกฎหมายของรฐัสภาทัง้สองระบบกม็ลีกัษณะทีแ่ตกต่างกนัไปดงัน้ี คอื

การประชุมปรกึษาเพื่อพจิารณารา่งกฎหมายของรฐัสภาในระบบรฐัสภานัน้ ฝ่ายบรหิารมสีทิธิ
ออกเสยีงลงคะแนน ถา้หากไมม่ฐีานะเป็นสมาชกิรฐัสภาอยูด่ว้ย

การพิจารณาร่างกฎหมายของรัฐสภาในระบบประธานาธิบดีเป็นกิจกรรมของรัฐสภา 
โดยเฉพาะฝ่ายบรหิารไม่มสีว่นเกี่ยวขอ้งแต่อย่างใด และไม่มสีทิธเิขา้ร่วมประชุมหรอืชีแ้จงในทีป่ระชุม
สภา รวมทัง้ไมม่สีทิธเิขา้ไปยุง่เกีย่วกบัการแต่งตัง้กรรมาธกิาร เพือ่พจิารณารายละเอยีดแต่งอยา่งใด 



การประกาศใช้กฎหมาย

ประเทศที่มรีฐัสภาในระบบรฐัสภา มกัจะมปีระมุขของประเทศเป็นคนละคนกบัหวัหน้า ฝ่าย
บรหิาร เชน่ อาจมพีระมหากษตัรยิเ์ป็นประมขุของประเทศ มปีระธานาธบิดหีรอืต าแหน่งประมุขประเทศ
ที่เรยีกชื่ออย่างอื่น การประกาศใชก้ฎหมายจะท าไดก้ต็่อเมื่อประมุขของประเทศไดล้งพระปรมาภไิธย
หรอืลงนามแลว้

การประกาศใช้กฎหมายของประเทศที่มรีฐัสภาระบบประธานาธบิด ีซึ่งเป็นหวัหน้าของฝ่าย
บรหิารจะมฐีานะเป็นประมุขของประเทศด้วย ดงันัน้ กฎหมายจะประกาศใช้ได้ต้องมลีายมอืชื่ อของ
ประธานาธบิดใีนฐานะประมขุของประเทศเสยีก่อน



สถาบันบริหาร

เป็นทีท่ราบกนัดวีา่สถาบนัฝ่ายบรหิาร สถาบนันิตบิญัญตั ิและสถาบนัตุลาการจะมคีวามส าคญั 
และศกัดิศ์รดีทา่เทยีมกนัในทางนิตนิยั แต่สถาบนับรหิารมคีวามส าคญัมากขึน้ตามล าดบัในสงัคมยุคใหม ่
อาจกล่าวได้ว่า สถาบนับรหิารมคีวามส าคญัอย่างมากในยุคสมยัปัจจุบนั นโยบายและการด า เนินงาน
ของฝ่ายบรหิารมผีลกระทบต่อสงัคม ไม่เพยีงแต่เฉพาะเรื่องความมัน่คงปลอดภยัของสงัคม แต่กระทบ
ถงึความเป็นอยู ่การท ามาหากนิของประชาชน กระทบถงึสถานภาพทางสงัคมและการเมอืงของกลุ่มชน
ต่าง ๆ อกีดว้ย นบัวา่ไมม่ยีคุใดสมยัใดทีม่บีทบาทของรฐั ดา้นการบรหิารโดดเด่นเหมอืนยคุสมยัปัจจุบนั



ความหมายของสถาบันบริหาร

ฝ่ายบรหิาร หมายถึง บุคคล คณะบุคคล หรอืกลุ่มบุคคล ซึ่งมหีน้าที่ในการน านโยบายไป
ปฏบิตัเิพือ่ใหบ้รรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงคข์องนโยบายนัน้ เช่น นโยบายดา้นการศกึษา การคา้ และ
การต่างประเทศ เป็นต้น องค์กรที่ถูกก าหนดให้เป็นผู้ใช้อ านาจบรหิาร คอื รฐับาล ซึ่ งหมายถึงคณะ
รฐับาล หรอืคณะรฐัมนตร ีและรวมไปถงึขา้ราชการทุกคนดว้ย ซึ่งหวัหน้าฝ่ายบรหิารในรปูแบบรฐัสภา 
คอื นายกรฐัมนตรซีึง่ไดร้บัการรบัรองจากรฐัสภา เป็นหวัหน้า สว่นการปกครองในรปูแบบประธานาธบิด ี
จะมปีระธานาธบิดซีึง่ไดร้บัเลอืกตัง้ มาจากประชาชนโดยตรงเป็นหวัหน้า 



สถาบนัฝ่ายบรหิาร เป็นอกีสถาบนัทางการเมอืงทีม่คีวามส าคญั ในทางการเมอืงการปกครอง 
กล่าวได้ว่า สถาบนัทางการเมอืงแห่งน้ีมคีวามเก่าแก่ยาวนานกว่าสถาบนันิตบิญัญตัิ ก่ อนหน้าที่จะมี
สถาบนันิตบิญัญตัเิกดิขึ้น สงัคมการเมอืงในยุคโบราณมสีถาบนับรหิารเกดิขึน้มาก่อนแล้ว ในรูปของ
หวัหน้าเผ่า พระมหากษตัรยิ์ พระราชนีิ หรอืจกัรวรรด ิแต่ในปัจจุบนัองค์กรหลกัที่ใช้อ านาจของฝ่าย
บรหิาร สว่นใหญ่จะเป็นรฐับาล



รูปแบบของรัฐบาล

ปัจจุบนัน้ีรปูแบบของรฐับาลซึง่เป็นทีรู่จ้กัและยอมรบักนัโดยทัว่ไปมอียู ่2 รปูแบบใหญ่ ดงัน้ีคอื

1. รฐับาลแบบรฐัสภา

2. รฐับาลแบบประธานาธบิดี

รฐับาลแบบประธานาธบิดอีเมรกิา มลีกัษณะส าคญัอยู ่5 ประการใหญ่ ๆ ดงัน้ีคอื

1. ประธานาธบิดเีป็นผูท้ีป่ระชาชนเลอืกตัง้ขึน้มาทุก ๆ 4 ปี

2. ประธานาธบิดเีป็นประมขุฝ่ายบรหิารและประมขุแหง่รฐั



3. รฐัมนตรไีม่มหีน้าทีร่บันโยบายจากรฐัสภามาปฏบิตั ิและไม่ต้องรบัผดิชอบในนโยบายเป็น
สว่นรวม หรอืรบัผดิชอบต่อรฐัสภา คอื รฐัสภาไม่มสีทิธหิรอืลงมตไิม่ไวว้างใจรฐัมนตรีทัง้คณะหรอืเป็น
รายบุคคล

4. รฐัมนตรมีเีพยีงหน้าทีร่บัค าสัง่หรอืนโยบายจากประธานาธบิดเีท่านัน้ รฐัมนตรมีไิดป้ระกอบ
เป็นคณะ และไมม่นีายกรฐัมนตรี

5. อ านาจนิตบิญัญตัแิละอ านาจบรหิารแยกออกจากกนัและไมข่ึน้ต่อกนั



อ านาจหน้าที่ของรัฐบาล

ในบรรดาอ านาจอธปิไตยทัง้ 3 คอื อ านาจนิตบิญัญตั ิบรหิารและตุลาการ ฝ่ายบริหาร ไดแ้ก่ 
คณะรฐับาล หรอืคณะรฐัมนตรเีป็นสถาบนัทีเ่ขม้แขง็และมอี านาจมากทีส่ดุ เป็นศนูยร์วมแห่งอ านาจของ
กระบวนการทางการเมอืงไทย ทัง้ในทางนิตนิยัและพฤตนิยั อ านาจหน้าที ่ๆ ส าคญัของ สถาบนัน้ีมดีงัน้ี 
คอื 

1. ก าหนดและด าเนินนโยบายการบรหิารราชการแผน่ดนิ

2. รเิริม่เสนอรา่งพระราชบญัญตัิ



3. ประสานงานระหวา่งกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ

4. วางระเบยีบขอ้บงัคบัใหก้ระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ถอืปฏบิตัิ

5. หน้าทีอ่ื่น ๆ เชน่ พจิารณาและลงมตเิรือ่งต่าง ๆ ทีก่ระทรวง ทบวง กรมเสนอ



การเข้าสู่ต าแหน่งและวาระการด ารงต าแหน่งของสถาบันบ ริหาร

โดยทัว่ไปแลว้การเขา้สูต่ าแหน่งฝ่ายบรหิารนัน้จ าแนกไดด้งัน้ี

1. โดยการสบืสายโลหติ

2. โดยการเลอืกตัง้โดยตรง

3. โดยการเลอืกตัง้โดยออ้ม

- โดยผา่นรฐัสภาหรอืฝ่ายนิตบิญัญตัิ

- โดยผา่นองคก์รทีเ่กีย่วกบัการเลอืกสรรโดยเฉพาะ

- โดยการแต่งตัง้

- โดยการยดึอ านาจ

- แบบไมต่ายตวั

- แบบตายตวั



สถาบันตุลาการ

ความหมายของสถาบนัตุลาการ

สถาบนัตุลาการ หมายถงึ แบบแผนพฤตกิรรมทางการเมอืงทีเ่กีย่วขอ้งกบัการปรบัใช้กฎหมาย 
และการพพิากษาคด ีเพื่อสรา้งความยุตธิรรมในสงัคม โดยมศีาลยุตธิรรมเป็นหน่วยงานส าคัญทีป่ฏบิตัิ
หน้าทีใ่นฐานะ เป็นองคก์ารของสถาบนัตุลาการ



บทบาทหน้าที่ของสถาบันตุลาการ

บฆูอร ียหีมะ ไดท้ าการสรปุไวว้า่ สถาบนัตุลาการมอี านาจหน้าที ่ดงัน้ีคอื

1. อ านาจหน้าทีใ่นการพจิารณาพพิากษาคดี

2. อ านาจหน้าทีใ่นการตคีวามกฎหมายรฐัธรรมนูญ

3. อ านาจหน้าทีใ่นการตคีวามกฎหมาย



การแบ่งประเภทของศาลในสถาบันตุลาการ

ในหลกัสากลมกีารแบง่ประเภทหรอืระบบของศาลดงัน้ี คอื

1. ระบบศาลเดีย่ว

2. ระบบศาลคู่


