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หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (LEGALITY)

กฎหมายปกครองเป็นกฎหมายอายุประมาณ ๒๐๐ ปี เม่ือเปรียบเทียบกนั กฎหมายแพง่อายุประมาณ ๒,000 กวา่ปี 

กฎหมายอาญาเกา่กวา่นั้น ในระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยพ์ระมหากษตัริยแ์ละลูกนอ้งของพระมหากษตัริยคื์อขุนนางหรือ

ฝ่ายปกครอง อยูเ่หนือกฎหมาย กฎหมายใชแ้กป่ระชาชนไมใ่ชแ้กขุ่นนาง ขุนนางเป็นชนชัน้ปกครอง อยูเ่หนือกฎหมาย 

ตอ่มาในระบบประชาธิปไตยผูป้กครองอยูใ่ตก้ฎหมาย แตผู่ป้กครอง ซ่ึงตอ้งท างานเพ่ือประโยชน์สาธารณะเพ่ือสว่นรวมจะมา

ใชก้ฎหมายแบบเอกชนก็เกรงวา่ จะแพเ้อกชน จึงสรา้งหลกัข้ึนในฝรั่งเศสวา่ฝ่ายปกครองมีอ านาจเหนือสว่นองักฤษและ 

อเมริกายงัใชก้ฎหมายในลกัษณะท่ีฝ่ายปกครองเป็นเอกชนคนหน่ึงเทา่ ๆ กนักบัเอกชนอ่ืน สว่นรวมมีน ้าหนักมากกวา่เอกชน

หรือไม ่และใชก้ฎหมายวิธีพิจารณามาควบคุมใหเ้กิดความ เป็นธรรม สว่นกฎหมายภาคพ้ืนยุโรป สรา้งหลกัทางสารบญัญติั

ข้ึนมาเลยวา่ฝ่ายปกครอง มีอ านาจเหนือเอกชน เชน่ จะสรา้งถนนผา่นท่ีเอกชน เอกชนตอ้งเสียสละเพ่ือประโยชน์ สว่นรวม 

แตถ่า้จะสรา้งถนนเขา้ไปในป่าสงวนเป็นท่ีอนุรักษอ์ยา่งน้ีเอกชนก็เขา้มาพิทกัษ ์ประโยชน์ไดต้อ้งชัง่น ้าหนักเอา 



นิติวิธีในการใชก้ฎหมายคอมมอนลอวก์บักฎหมายชีวิลลอวต์า่งกนั ในโลกยุคใหม ่ประเทศตอ้งปกครองดว้ย

กฎหมายทัง้น้ัน แตนิ่ติวิธีในกฎหมายปกครองไมเ่หมือนกนั กลา่วคือ กฎหมายคอมมอนลอวมี์ปรัชญาพ้ืนฐานวา่รัฐและ

เอกชนตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎหมายฉบบัเดียวกนั รัฐไมไ่ดอ้ยูเ่หนือเอกชน แตใ่ชก้ฎหมายวิธีพิจารณามาควบคุมใหก้าร

ด าเนินการตา่ง ๆ ของ รัฐมีความเป็นธรรม (fairness) สว่นกฎหมายชีวิลลอวมี์ปรัชญาพ้ืนฐานวา่รัฐกระท าเพ่ือ
สว่น รวมจึงสรา้งหลกักฎหมายทางสารบญัญติัข้ึนวา่ รัฐมีอ านาจเหนือเอกชน ขณะน้ีประเทศไทย เลือกทางเดินไปสู่

นิติวิธีของทางภาคพ้ืนยุโรป เน่ืองจากยงัเป็นกฎหมายใหม ่หลกัในกฎหมาย ปกครองยงัไมเ่ขม้แข็ง ไมเ่หมือนกบัหลกั

ทางแพง่ซ่ึงมีมา ๒,000 กวา่ปี หลกักฎหมาย ปกครองยงัอาจมีการเปล่ียนแปลงได ้เชน่ ศาลปกครองฝรั่งเศสเคย

ตดัสินวา่การสรา้งโรงละครไมเ่ป็นสาธารณประโยชน์ อีกรอ้ยปีตอ่มาตดัสินใหมว่า่การสรา้งโรงละครเป็น 

สาธารณประโยชน์ ความจริงแลว้การสรา้งหลกักฎหมายปกครองเป็นวิธีการของคอมมอนลอว์ คือใชค้  าพิพากษาวาง

บรรทดัฐาน 



เม่ือโลกเปล่ียนเขา้สูร่ะบบประชาธิปไตยฝ่ายผูป้กครองตอ้งมาลงอยูใ่ตก้ฎหมายฝ่าย ปกครองจะท าอะไรข้ึนอยูก่บั

กฎหมายวา่อนุญาตใหท้ าไดห้รือไม ่มอบอ านาจใหท้ าหรือไม ่ซ่ึงหลกัน้ีคือหลกันิติรัฐ (legal state) น่ันเอง 
หลกันิติรัฐผูกพนัทัง้ระบบการปกครองคือ ผูกพนัทัง้นิติบญัญติั บริหารและฝ่ายปกครองท่ีอยูใ่นฝ่ายบริหาร และผูกพนั

ตุลาการดว้ย รัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ จึงบญัญติัวา่สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไวโ้ดยชดัแจง้ โดยปริยาย 

หรือโดยค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญยอ่มไดร้ับความคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคก์รอ่ืน

ของรัฐ ศาลในท่ีน้ีหมายความรวมถึงศาลรัฐธรรมนูญดว้ย เพราะฉะน้ันศาลรัฐธรรมนูญจะตดัสินลิดรอนสิทธิเสรีภาพท่ี

รัฐธรรมนูญรับรองไมไ่ด ้



ในประเทศไทยอาจจะมีความสบัสนกนับา้ง ตามรัฐธรรมนูญพระมหากษัตริยท์รง อยูใ่ตร้ัฐธรรมนูญแตไ่มท่รง

ตอ้งรับผิดชอบตอ่กฎหมายเพราะฟ้องรอ้งพระมหากษตัริยใ์ห ้รับผิดชอบตอ่กฎหมายไมไ่ด ้ทรงท าอะไรตา่ง ๆ โดยมี

ผูร้ับสนองพระบรมราชโองการไป ด าเนินการ ผูร้ับสนองพระบรมราชโองการคือผูท่ี้ตอ้งรับผิดตอ่กฎหมาย ประเด็นน้ี

เคยมี ปัญหาตอนท่ีมีการเลือกตัง้ ส.ว. ครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ กกต. สง่บญัชีรายช่ือ ผูมี้สิทธิเลือกตัง้

ไปบา้นเลขท่ี ๑ พระบรมมหาราชวงั ผูมี้สิทธิอนัดบัหน่ึงคือพระบาทสมเด็จ พระเจา้อยูห่วั อนัดบัสองคือ พระนางเจา้ฯ 

พระบรมราชินีนาถ เรียงลงมาแลว้สง่ไปให ้ราชเลขาธิการขอใหต้รวจดูรายช่ือและแจง้ดว้ยวา่ตอ้งไปเลือกตัง้ถา้ไมไ่ป

เลือกตัง้อาจจะ ถูกตดัสิทธิตา่ง ๆ ได ้เป็นคดีข้ึนศาลรัฐธรรมนูญ พอดีประธานศาลฎีกาผูช้ว่ยพิพากษา เขา้เฝ้าฯ เพ่ือ

ถวายสตัยป์ฏิญาณ พระองคท์รงมีพระราชด ารัสอธิบายกฎหมายใหทุ้กคน เขา้ใจวา่พระมหากษตัริยอ์ยูใ่ตร้ัฐธรรมนูญ

แตอ่ยูเ่หนือกฎหมาย ในท่ีสุด กกต. ตอ้งสง่ใหศ้าล รัฐธรรมนูญวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา่พระมหากษัตริยไ์ม่

ทรงตอ้งไปเลือกตัง้ ค าวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๖/๒๕๔๓ 



หลกัเกณฑข์องหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย 

หลกัเกณฑป์ระการแรก สิทธิเสรีภาพตา่ง ๆ ของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ มีเต็มรอ้ย แตใ่นการ

ปกครองจะตอ้งมีการจ ากดัสิทธิเสรีภาพบา้ง ไมว่า่จะเป็นการกระท า ในทางนิติบญัญติั การกระท าในทางบริหาร

การปกครอง หรือการกระท าในทางตุลาการ ยอ่มเขา้ไปจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหล้ดลง ตวัอยา่งเชน่ 

ในประเทศไทยขบัรถใน เลนซา้ยพวงมาลยัอยูข่วา คุณอยากจะไปขบัในชอ่งทางรถสวนไดห้รือไม ่ถา้สิทธิ

เสรีภาพ ของคุณมีเต็มรอ้ยท าไมท าไมไ่ด ้ก็เพราะวา่การปกครองน้ีเองจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน ลง ซ่ึง

รัฐธรรมนูญมาตรา ๒๔ บญัญติัวา่ การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญ รับรองไวจ้ะกระท ามิได ้เวน้

แตโ่ดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแหง่กฎหมายน่ีคือแหลง่ก าเนิด กฎหมายปกครองข้ึนมาวา่ การจ ากดัสิทธิ

และเสรีภาพของประชาชนกระท าไดโ้ดยกฎหมาย 



มาตรา ๒๙ บญัญติัตอ่ไปวา่ ในกฎหมายจะตอ้งมีเง่ือนไขใหจ้ ากดัสิทธิและเสรีภาพ ไดเ้ฉพาะเทา่ท่ีจ าเป็นและ

จะกระทบกระเทือนตอ่สาระส าคญัแหง่สิทธิไมไ่ด ้รวมทัง้ตอ้ง ระบุมาตราในรัฐธรรมนูญดว้ยวา่กฎหมายฉบบัน้ีไป

จ ากดัสิทธิและเสรีภาพในมาตราใด ของรัฐธรรมนูญ การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพจะเกิดข้ึนไดต้อ้งอาศยักฎหมาย น้ีคือ

หลกั ความชอบดว้ยกฎหมายในระบบกฎหมายลายลกัษณอ์กัษรไมใ่ชเ่ป็นเพียงทฤษฎีเทา่นั้น ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่าย

บริหาร ฝ่ายตุลาการ จะท างานท่ีเขา้ไปกระทบสิทธิและเสรีภาพของ ประชาชนจะตอ้งไดร้ับมอบอ านาจตามกฎหมาย

และอยูใ่นกรอบของกฎหมายเทา่นั้น วิธี เขียนหลกัน้ีใหม้าเป็นกฎหมายลายลกัษณอ์กัษรปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญ 

มาตรา ๒๗ และ ๒๔ กฎหมายหลายฉบบัในยุคใหมต่อ้งบญัญติัไวว้า่ อาศยัมาตรา ๒๙ แหง่รัฐธรรมนูญจ ากดั สิทธิ

ของประชาชนในมาตราน้ันมาตราน้ีของรัฐธรรมนูญ เคยมีกฎหมายท่ีถูกศาลรัฐธรรมนูญ วินิจฉัยวา่ไมช่อบดว้ย

รัฐธรรมนูญเพราะไมไ่ดบ้ญัญติัขอ้ความตามมาตรา ๒๙ คือ ค าวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๓-๑๔/๒๕๔๑ พ.ร.บ.

สหกรณอ์า้งอิงมาตรา ๒๙ ไวใ้นค าปรารภ ซ่ึงศาล รัฐธรรมนูญวา่ขดัรัฐธรรมนูญ เพราะจะตอ้งเขียนไวเ้ป็นบทมาตรา

หน่ึง 



ปัญหาประการหน่ึงท่ียงัสบัสนกนัอยูม่าก คือ อะไรเป็นสิทธิตามรัฐธรรมนูญ มกั มีการอา้งเสมอวา่น่ีเป็นสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญจะละเมิดมิได ้หลกังา่ย ๆ คือ อะไรเป็นสิทธิ ตามรัฐธรรมนูญตอ้งบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงยงัแบง่เป็น ๒

ประเภทใหญ ่ๆ คือ สิทธิ ท่ีเกิดมาพรอ้มกบัความเป็นมนุษย ์เชน่สิทธิในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น เกียรติยศ ช่ือเสียง และ

ความเป็นสว่นตวั กบัสิทธิท่ีเกิดข้ึน เพราะรัฐธรรมนูญบญัญติั เชน่สิทธิในการศึกษา เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และ

เสรีภาพในการประกอบอาชีพ เป็นตน้ แตค่วาม สบัสนเกิดข้ึนเพราะเอาสิทธิตามกฎหมายอ่ืนมาอา้งวา่เป็นสิทธิตาม

รัฐธรรมนูญ เชน่ สิทธิ ทางแพง่ ตวัอยา่ง พ.ร.บ.แกไ้ขเพ่ิมเติม พ.ร.บ.การประกอบธุรกิจเงินทุนหลกัทรัพย ์ฯ และ พ.ร.บ. 

บริษัทบริหารสินทรัพย ์ฯ ก าหนดใหโ้อนสิทธิเรียกรอ้งของสถาบนัการเงินหรือท่ีเรียกกนั วา่หน้ีเน่า ไปใหนิ้ติบุคคลท่ีตัง้ข้ึน

ใหมไ่ปบริหาร บรรดาลูกหน้ีอา้งวา่กฎหมายน้ีขดัรัฐธรรมนูญ เพราะจ ากดัสิทธิท่ีจะไดร้ับการบอกกลา่วการโอนสิทธิ

เรียกรอ้งตามประมวลกฎหมายแพง่ และพาณิชย ์มาตรา ๓๐๖ ซ่ึงค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๖/๒๕๔๔ ตดัสินไว ้

ชดัเจน วา่ไมใ่ชสิ่ทธิตามรัฐธรรมนูญ 



สิทธิและเสรีภาพท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัแบง่ใหญ ่ๆ ได ้๒ ดา้น คือ สิทธิพ้ืนฐานท่ี กฎหมายเขียนกดัไมไ่ด ้กบั

สิทธิท่ีกฎหมายสามารถเขียนจ ากดัได ้ตอ้งไปดูวา่รัฐธรรมนูญ เขียนยอมใหอ้อกกฎหมายจ าจ ากดัไดห้รือไม ่เชน่ 

มาตรา ๓๕ สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง หรือความเป็นสว่นตวั ยอ่มไดร้ับความคุม้ครอง วรรคสอง

วา่ การกลา่ว หรือไขขา่วแพร่หลายซ่ึงขอ้ความหรือภาพไมว่า่ดว้ยวิธีใดไปยงัสาธารณชน อนัเป็นการละเมิด หรือ

กระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียงหรือความเป็นอยูส่ว่นตวั จะกระท ามิได ้ เวน้แตก่รณีท่ีเป็น

ประโยชน์ตอ่สาธารณชน มาตรา ๓๕ ไมไ่ดเ้ขียนวา่เวน้แต ่จะมีบทบญัญติัของกฎหมาย ขอ้ยกเวน้ตรงน้ีวา่เวน้แต่

ประโยชน์ตอ่สาธารณชน ไมใ่ชว่า่ กฎหมายออกมาจ ากดัได ้เพราะฉะน้ัน สิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ 

ช่ือเสียง ความเป็นอยูส่ว่นตวั ออกกฎหมายมาจ ากดัไมไ่ด ้



 มาตรา ๔๕ บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ ์การโฆษณา และการส่ือ

ความหมายโดยวิธีอ่ืน วรรคสองวา่เสรีภาพในการแสดง ความคิดเห็นออกกฎหมายจ ากดัได ้

 การออกกฎหมายจ ากดัสิทธิตอ้งเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั และตอ้งเป็น กฎหมายลายลกัษณอ์กัษร 

 ค าวา่ “กฎหมาย” ท่ีจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในมาตรา ๒๙ ตอ้ง เป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั คือ 

กฎหมายท่ีตราข้ึนโดยเจตนารมณร่์วมกนัของ ประชาชนผา่นทางฝ่ายนิติบญัญติัซ่ึงมีสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา 

กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัมีทัง้พระราชบญัญติั พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชก าหนดและกฎ

มณเฑียรบาล หรือแมแ้ตร่ัฐธรรมนูญเองก็มีสว่นท่ีเขียนจ ากดัสิทธิและเสรีภาพไว ้อยูเ่หมือนกนั กฎหมายระดบัต ่ากวา่

น้ันจะจ ากดัสิทธิและเสรีภาพพ้ืนฐานท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง ไวไ้มไ่ด ้



 แตค่วามหมายของค าวา่ “กฎหมาย”ตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมายท่ีวา่การ กระท าของฝ่ายปกครองตอ้งชอบ

ดว้ยกฎหมาย หมายความรวมทัง้กฎหมายระดบัพระราช บญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ

ทุกอยา่ง ฝ่ายปกครองตอ้งท าให ้ถูกตอ้งตามกฎหมายทุกประเภทไมว่า่จะเป็นกฎหมายใหญ ่กฎหมายเล็ก เชน่ ฝ่าย

ปกครอง ออกกฎหรือระเบียบซ่ึงอาศยัอ านาจตามพระราชกฤษฎีกา ฝ่ายปกครองตอ้งออกกฎระเบียบ ใหถู้กตอ้ง

ตามท่ีพระราชกฤษฎีกาใหอ้  านาจมา แมพ้ระราชกฤษฎีกาไมใ่ชพ่ระราชบญัญติั กฎหมายเขียนใหอ้  านาจเป็นชัน้ ๆ 

ฝ่ายปกครองตอ้งท าใหถู้กตอ้งตามกฎหมายทัง้หลาย 



 ตามมาตรา ๖ ท่ีวา่ กฎหมายตอ้งไมข่ดัรัฐธรรมนูญ ปัญหาท่ีวา่พระราชบญัญติั เป็นไปตามรัฐธรรมนูญหรือไม ่ปัญหาน้ีไปศาล

รัฐธรรมนูญ แตถ่า้กฎหมายฉบบัเล็กกวา่ พระราชบญัญติัคือออกมาโดยอาศยัพระราชบญัญติั เชน่ พระราชกฤษฎีกา มีโอกาสท่ี 

พระราชกฤษฎีกาจะขดัตอ่พระราชบญัญติัหรืออาจจะขดัตอ่รัฐธรรมนูญดว้ยก็ได ้ปัญหาน้ี ไมไ่ปศาลรัฐธรรมนูญ แตไ่ปศาล

ปกครองเพราะมาตรา ๖ เป็นกฎหมายสารบญัญติัท่ีมี เน้ือหาวา่กฎหมายตอ้งไมข่ดัรัฐธรรมนูญ แตใ่นกฎหมายวิธีพิจารณาเขียน

องคก์รตรวจสอบ ไวว้า่ถา้เป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัไปศาลรัฐธรรมนูญ ถา้เป็นกฎหมายระดบัต ่ากวา่ พระราชบญัญติั

ไปศาลปกครอง กฎหมายแบง่เป็นสารบญัญติักบัวิธีพิจารณา เวลาใชก้ฎหมาย ตอ้งวิเคราะหแ์ยกแยะออกมาใหไ้ดว้า่สว่นน้ีคือ

สารบญัญติั สว่นน้ีคือวิธีพิจารณา ถา้อา่น มาตรา ๖ วา่กฎหมายตอ้งไมข่ดัรัฐธรรมนูญ แลว้ปัญหาน้ีไปศาลรัฐธรรมนูญทัง้หมด 

ก็ไมถู่กตอ้ง ตอ้งไปอา่นบทบญัญติัในเร่ืองศาลวา่อ านาจของแตล่ะศาลท่ีจะดูแลกฎหมาย ไมใ่หข้ดัรัฐธรรมนูญมีอยูแ่คไ่หน 

ตวัอยา่งเชน่ ประกาศธนาคารแหง่ประเทศไทย ซ่ึงไมใ่ช ่พระราชบญัญติัเพราะฉะน้ันศาลรัฐธรรมนูญไมร่ับวินิจฉัย ถา้เป็น

กฎหมายระดบัพระราช บญัญติั เชน่ กฎหมายบรรษทับริหารสินทรัพยไ์ทย ตอ้งข้ึนศาลรัฐธรรมนูญแน่นอน แมแ้ต ่กฎหมาย

บริษัทบริหารสินทรัพยฉ์บบัเดิมท่ีใหโ้อนหน้ีของธนาคารเป็นของบริษัทบริหาร สินทรัพยก็์ยงัข้ึนศาลรัฐธรรมนูญเชน่กนั 



 ค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.๕/๒๕๔๙ ผูฟ้้องคดีทัง้สิบเอ็ดน าคดี มาฟ้องตอ่ศาลปกครองสูงสุดวา่พระราช

กฤษฎีกาก าหนดอ านาจ สิทธ์ิ และประโยชน์ ของบริษทั กฟผ. จ ากดั (มหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ และพระราชกฤษฎี

ก าหนดเง่ือน เวลายกเลิกกฎหมายวา่ดว้ยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแหง่ประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๘ ออกโดยไมช่อบดว้ย

กฎหมาย โดยมีค าขอใหเ้พิกถอนพระราชกฤษฎีกาดงักลา่ว ทัง้สองฉบบั จึงเป็นคดีพิพาทเก่ียวกบัความชอบดว้ย

กฎหมายของพระราชกฤษฎีกา ท่ีศาลปกครองสูงสุดมีอ านาจพิจารณาพิพากษาตามมาตรา ๑๑ (๒) แหง่พระราช 

บญัญติัจดัตัง้ศาลปกครองและวิธีพิจารณาปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 



หลกัเกณฑป์ระการท่ี ๒

หลกัความชอบดว้ยกฎหมายมิไดใ้ชแ้กฝ่่ายบริหารหรือ ฝ่ายปกครองเทา่นั้น หลกัความชอบดว้ยกฎหมายใชก้บั

ฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายตุลาการดว้ย กลา่วคือ ฝ่ายนิติบญัญติัตอ้งออกกฎหมายใหถู้กตอ้ง ฝ่ายตุลาการตอ้งตดัสินคดี

ใหถู้กตอ้ง 



ฝ่ายนิติบญัญติัออกกฎหมายใหถ้กูตอ้ง

เชน่ รัฐธรรมนูญเขียนวา่เป็นสิทธิท่ีจ ากดั ไมไ่ดก็้อยา่ไปออกกฎหมายจ ากดัสิทธิน้ัน หรือถา้รัฐธรรมนูญ

เขียนจ ากดัสิทธิไดก็้ตอ้ง ออกกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัมาจ ากดัสิทธิ จะปัดความรับผิดชอบใหไ้ปออก

กฎหมายล าดบัรองไมไ่ด ้มีคดีท่ีศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

ซ่ึงรัฐธรรมนูญเขียนวา่ถา้ไมไ่ปเลือกตัง้ก็ถูกจ ากดัสิทธิ สว่นจะจ ากดัสิทธิอะไรบา้ง ใหไ้ปตราเป็นกฎหมาย คือ

ตอ้งเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั แตฝ่่ายนิติบญัญติัเขียน ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 

วา่ให ้กกต. ก าหนดเป็นระเบียบวา่จะจ ากดั สิทธิอะไร ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา่เป็นโมฆะ เพราะฉะน้ันตอ้ง

กลบัมาใหฝ่้ายนิติบญัญติั เขียนเองลงไปในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่จะจ ากดัสิทธิอะไรบา้ง 



 ส าหรับพระราชก าหนด การตราพระราชก าหนดมีเง่ือนไข ๒ ประการ คือ (๑) ฉุกเฉิน (๒) วตัถุประสงคจ์ะตอ้ง

เป็นไปเพ่ือความปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจ ป้องปัดภยัพิบติั

สาธารณะ รัฐธรรมนูญบญัญติัไวว้า่เง่ือนไข ประการแรกเร่ืองฉุกเฉินหรือไมฉุ่กเฉินน้ัน เป็นอ านาจวินิจฉัยของ

รัฐบาลตรวจสอบควบคุม ไมไ่ด ้แมแ้ตศ่าลรัฐธรรมนูญก็พิจารณาไมไ่ด ้สว่นเร่ืองท่ี ๒ วา่เป็นไปเพ่ือวตัถุประสงค ์

ดงักลา่วน้ันหรือไม ่ศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบได ้คดีแรกของศาลรัฐธรรมนูญคือการพิจารณาพระราชก าหนดแกไ้ข

วิกฤตเศรษฐกิจ ๔ ฉบบั มีการสง่ศาลรัฐธรรมนูญใหวิ้นิจฉัยวา่ พระราชก าหนดน้ีไมจ่ าเป็นตอ้งออกเพราะไมฉุ่กเฉิน 

ศาลรัฐธรรมนูญในค าวินิจฉัยท่ี ๑/๒๕๔๑ วา่ค าวา่ฉุกเฉินเป็นเร่ืองของรัฐบาลวินิจฉัย 



 กฎหมายตอ้งไมข่ดัหรือแยง้ตอ่รัฐธรรมนูญในเชิงสารบญัญติัแลว้ จะตอ้งไมข่ดัหรือ แยง้ตอ่รัฐธรรมนูญในเชิงวิธี

พิจารณาดว้ย กลา่วคือ กระบวนการตรากฎหมายตอ้งถูกตอ้ง ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ตอ่

รัฐธรรมนูญเชิงสารบญัญติัอาจเป็นโมฆะเพราะ บทมาตรา แตก่ฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ตอ่รัฐธรรมนูญเพราะ

กระบวนการตราไมถู่กตอ้ง ตกเป็นโมฆะทัง้ฉบบั มีค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๑๓-๑๔/๒๕๔๑ วา่ พ.ร.บ. สหกรณ ์

ฯ เป็นกฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไมไ่ดเ้ขียนระบุวา่เป็นกฎหมายจ ากดั สิทธิและเสรีภาพของ

ประชาชนตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๙ แตไ่ปเขียนไวใ้นค าปรารภ ศาล รัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา่รูปแบบการตราไม่

ถูกตอ้ง เป็นโมฆะทัง้ฉบบั 



 ค าวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญท่ี ๒ ท่ี ๓ และท่ี ๔/๒๕๕๑ ศาลรัฐธรรมนูญ วินิจฉัยวา่การออกเสียงลงคะแนนใน

วาระท่ี ๑ รับหลกัการร่างพระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญ ๓ ฉบบั มีสมาชิกเขา้ประชุมไมค่รบองคป์ระชุม 

เป็นการ ไมช่อบดว้ยรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๒๖ วรรคหน่ึง มีผลใหก้ระบวนการในการตรา ร่างพระราชบญัญติั

ประกอบรัฐธรรมนูญดงักลา่วไมช่อบดว้ยรัฐธรรมนูญ และ ไมส่ามารถน าไปสูก่ารพิจารณาในวาระท่ี ๒ และวารท่ี 

๓ ตอ่ไปได ้การตราร่าง พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญดงักลา่วจึงไมถู่กตอ้งตามบทบญัญติัแหง่ 

รัฐธรรมนูญ อนัมีผลใหร่้างพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีเป็นอนัตกไป ตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๑ 

วรรคสอง 



หลกัความชอบดว้ยกฎหมายผูกพนัองคก์รตุลาการ

คือ ศาลจะตอ้งพิจารณา พิพากษาอรรถคดีใหเ้ป็นไปตามตวับทกฎหมายและรัฐธรรมนูญ การควบคุมความชอบดว้ย 

กฎหมายในฝ่ายตุลาการเป็นการควบคุมภายในองคก์รตุลาการ คือ ศาลสูงตรวจสอบศาลลา่ง ในแตล่ะระบบ ศาลยุติธรรม

มีศาลอุทธรณศ์าลฎีกา ศาลปกครองมีศาลปกครองสูงสุด ศาล รัฐธรรมนูญมีศาลเดียว แตล่ะแหง่ไมเ่ก่ียวขอ้งกนั เชน่ 

เลขาธิการ ป.ป.ง. ย่ืนฟ้องตอ่ศาลแพง่ กรุงเทพใตว้า่ตลาการศาลปกครองเขียนค าวินิจฉัยต าหนิการกระท าของตน เป็น

การละเมิด ศาลแพง่กรุงเทพใตส้ั่งไมร่ับฟ้อง เพราะเป็นกรณีท่ีศาลปกครองสูงสุดตอ้งตรวจสอบเอง จนกระทัง่บดัน้ียงัมีคน

เขา้ใจผิดวา่สง่ค าพิพากษาศาลฎีกาไปใหศ้าลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา่ เมถู่กตอ้งหรือขดัตอ่กฎหมายได ้ส าหรับความทบัซอ้น

เร่ืองเขตอ านาจของศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และศาลอ่ืนไมร่วมศาลรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจ

หนา้ท่ี ระหวา่งศาลเป็นผูช้ี้ขาดวา่คดีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลใดตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๙๒ ท าใหปั้ญหาน้ีไดร้ับการ

แกไ้ข ศาลตา่งระบบจะไมต่รวจสอบซ่ึงกนัและกนั 



 กฎระเบียบตา่ง ๆ ของฝ่ายตุลาการตอ้งถูกตอ้งตามรัฐธรรมนูญ ศาลทหาร มีระเบียบท่ีใชม้านานแลว้วา่ถา้เป็นคดีส าคญัใหศ้าล

จงัหวดัทหารบกไตส่วนพยานแลว้สง่มา ใหศ้าลทหารกรุงเทพพิพากษา แตร่ัฐธรรมนูญบญัญติัวา่ผูพิ้พากษาตุลาการท่ีจะพิพากษาคดี 

ไดจ้ะตอ้งน่ังพิจารณาเอง ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวา่กฎระเบียบของศาลทหารน้ีขดัรัฐธรรมนูญ ตามค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญท่ี 

๒๔/๒๕๔๖ พอมีค าวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีข้ึนมา ก็ท าใหศ้าลทุกศาลตอ้งระวงัในการท างานของตวัเอง ศาลฎีกามี

ขอ้ก าหนดวิธีพิจารณาตาม พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตัง้ สส. สว. เร่ืองคุณสมบติัของผูส้มคัร ตวั

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตัง้ สส. สว. บญัญติัใหผู้ท่ี้ กกต. ไมร่ับสมคัรไปย่ืนค ารอ้งคดัคา้นท่ีศาลจงัหวดั

หรือศาลแพง่



ใหศ้าลจงัหวดัหรือศาลแพง่ ไตส่วนพยานแลว้ท าความเห็นสง่ใหศ้าลฎีกาตดัสิน ขอ้ก าหนดเดิมของท่ีประชุมใหญศ่าลฎีกา 

มีเน้ือความไปตามพระราชบญัญติั คือใหไ้ปย่ืนค ารอ้งตอ่ศาลจงัหวดัหรือศาลแพง่ เม่ือศาล จงัหวดัหรือศาลแพง่ไตส่วนแลว้

สง่มาใหศ้าลฎีกาตดัสินใหเ้สร็จกอ่นเลือกตัง้ พอมีคดีของศาล ทหาร ท่ีประชุมใหญศ่าลฎีกาตอ้งแกไ้ขขอ้ก าหนดใหม ่แมต้วั

พระราชบญัญติัจะยงัไมไ่ดแ้กไ้ข แตข่อ้ก าหนดตอ้งแกคื้อใหไ้ปย่ืนค ารอ้งท่ีศาลจงัหวดัหรือศาลแพง่แลว้ใหศ้าลจงัหวดัหรือ

ศาล แพง่ รวบรวมหลกัฐานตา่ง ๆ สง่มาใหศ้าลฎีกาไตส่วนเองเพ่ือวินิจฉัยตดัสินตอ่ไป 

ฝ่ายบริหารตอ้งผูกพนักบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย

ไมว่า่จะเป็นการกระท าใด ๆ ของฝ่ายบริหาร นิติกรรมทางปกครอง สญัญาทางปกครอง ละเมิดทางปกครอง 



ค าสั่งศาลปกครองกลาง คดีหมายเลขด าท่ี ๔๐๘/๒๕๕๒ บทบญัญติัของ มาตรา ๖๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแหง่

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มีเจตนารมณเ์พ่ือใหมี้การก าหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจกรรม ท่ีอาจสง่ผล

กระทบตอ่ชุมชนอยา่งรุนแรงไวเ้ป็นการลว่งหนา้ เพ่ือแตล่ะโครงการ หรือกิจกรรมดงักลา่วจะไดด้ าเนินการตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐธรรมนูญ

ก าหนดไวต้าม หลกัการป้องกนัลว่งหนา้ ไมมี่เจตนารมณใ์หมี้การออกใบอนุญาตโครงการหรือ กิจกรรมท่ีอาจสง่ผลกระทบตอ่ชุมชน

อยา่งรุนแรงกอ่น แลว้ใชห้ลกัการควบคุม หรือหลกัการเยียวยาหากเกิดความเสียหายข้ึนในภายหลงั และก าหนดหลกัการ ซ่ึงเป็นสภาพ

บงัคบัไวใ้นบทบญัญติัมาตรา ๖๗ วรรคสาม



คือ การฟ้องคดีเพ่ือบงัคบั ใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งตอ้งปฏิบติัตามบทบญัญติัมาตราน้ี ซ่ึงเม่ือพิจารณาบทบญัญติั มาตรา ๒๗ ของ

รัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ จะเห็น ไดว้า่ คณะรัฐมนตรีหรือหน่วยงานของรัฐตอ้งผูกพนัใน

การใชอ้  านาจเพ่ือก าหนดวา่ ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจกรรมใดท่ีอาจกอ่ใหเ้กิดผลกระทบตอ่ชุมชน อยา่ง

รุนแรง ทัง้ทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากร ธรรมชาติและสุขภาพ ในทนัทีท่ีบทบญัญติัมาตรา ๖๗ ของรัฐธรรมนูญ

แหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มีผลใชบ้งัคบั เพ่ือใหมี้การปฏิบติัตามหลกัเกณฑท่ี์รัฐธรรมนูญก าหนดไว ้ให ้

ครบถว้นกอ่นท่ีหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะพิจารณาออกใบอนุญาต ตามอ านาจหนา้ท่ีตอ่ไป 



ค าสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ๕๙๒/๒๕๕๒ การใชอ้  านาจของผูถู้กฟ้องคดี หรือเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจเพ่ือออก

ใบอนุญาต นอกจากจะตอ้งไมข่ดัหรือแยง้กบั กฎหมายฉบบัท่ีใหอ้  านาจออกค าสั่งทางปกครองแลว้ ค าสั่งทางปกครอง

จะตอ้ง ไมข่ดัหรือแยง้ตอ่พระราชบญัญติัอ่ืน ๆ ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นเวลาท่ีออกค าสั่งน้ัน ดว้ย อีกทัง้จะตอ้งไมข่ดัหรือแยง้ตอ่

บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นกฎหมาย สูงสุดของประเทศ ตามนัยมาตรา ๖ ของรัฐธรรมนูญแหง่ราชอาณาจกัร

ไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ หากการใชอ้  านาจไปขดัหรือแยง้ตอ่พระราชบญัญติัอ่ืน ๆ และรัฐธรรมนูญแลว้ ยอ่มท าใหก้าร

ออกใบอนุญาตของผูถู้กฟ้องคดีหรือเจา้หนา้ท่ี ผูมี้อ  านาจไมช่อบดว้ยกฎหมายและอาจถูกเพิกถอนไดโ้ดยเจา้หนา้ท่ีผูมี้

อ านาจ ออกค าสั่งทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีหรือโดยศาล ดงัน้ัน ตัง้แต ่วนัท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ 

ท่ีบทบญัญติัมาตรา ๖๗ วรรคสอง



ของรัฐธรรมนูญ แหง่ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มีผลใชบ้งัคบัหากมีการออกใบอนุญาต ใหแ้กโ่ครงการ

หรือกิจกรรมท่ีอาจกอ่ใหเ้กิดผลกระทบตอ่ชุมชนอยา่งรุนแรงทัง้ทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้มทรัพยากรธรรมชาติและ

สุขภาพ โดยมิไดมี้การ ศึกษาและประเมินผลกระทบตอ่คุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชน ในชุมชนและจดั

ใหมี้กระบวนการรับฟงัความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้สว่น ไดเ้สียกอ่นรวมทัง้ไดใ้หอ้งคก์ารอิสระ ซ่ึงประกอบดว้ย

ผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้น ส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพและผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้ม หรือ

ทรัพยากรธรรมชาติ หรือดา้นสุขภาพใหค้วามเห็นประกอบเสียกอ่น การ ออกใบอนุญาตดงักลา่วจึงน่าจะไมช่อบดว้ย

กฎหมายท่ีอาจถูกเพิกถอนได ้



อน่ึง กรณีคดีมาบตาพุดตามค าสั่งศาลปกครองกลางและค าสั่งศาลปกครองสูงสุด ขา้งตน้น้ี นักวิชาการ

กฎหมายบางทา่นเห็นวา่ รัฐธรรมนูญก าหนดบทเฉพาะกาลไวใ้นมาตรา ๓๐๓ (๑) วา่ ใหด้  าเนินการจดัท าหรือปรับปรุง

กฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดรายละเอียด เพ่ือสง่เสริมและคุม้ครองการใชสิ้ทธิและเสรีภาพ ซ่ึงรวมถึงสิทธิชุมชนตาม

สว่นท่ี ๑๒ ดว้ย ภายในหน่ึงปีนับแตว่นัแถลงนโยบายตอ่รัฐสภา ยอ่มแสดงอยูใ่นตวัวา่ เม่ือยงัไมมี่กฎหมาย วา่ดว้ย

องคก์ารอิสระตามมาตรา ๖๗ วรรคสอง ตอ้งถือวา่เง่ือนไขน้ียงัไมใ่ชบ้งัคบั ย่ิงกวา่นั้น แมพ้น้ก าหนดหน่ึงปีแลว้ 

รัฐธรรมนูญก็ไมไ่ดก้  าหนดสภาพบงัคบัของระยะเวลาการตรา กฎหมายไวด้ว้ย 



การควบคุมฝ่ายบริหารมีการควบคุมสองประเภท คือ การควบคุมภายในกบัการควบคุมภายนอก การควบคุม

ภายในไดแ้กก่ารควบคุมโดยผูบ้งัคบับญัชากบัมีการอุทรณภ์ายในหน่วยงาน การควบคุมภายนอกคือการควบคุมโดยฝ่าย

ตุลาการ ซ่ึงจะมีทัง้ศาลปกครอง และศาลยุติธรรมข้ึนกบัวา่กฎหมายบญัญติัอยา่งไร กฎหมายบางฉบบัเขียนใหศ้าล

ยุติธรรม ตอ้งรับไวพิ้จารณา เชน่ ปัญหาการเลือกตัง้ อบต. ตามกฎหมายเลือกตัง้สภาทอ้งถ่ินกบั ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินฉบบั

เดิมเขียนวา่เม่ือมีปัญหาใหไ้ปฟ้องศาลชัน้ตน้ แตศ่าลชัน้ตน้มีทัง้ ศาล ชัน้ตน้ของศาลยุติธรรมและศาลชัน้ตน้ของศาล

ปกครอง อยา่งไรก็ดี วรรคสองเขียนวา่ ใหศ้าลใชวิ้ธีพิจารณาความแพง่ ศาลปกครองไมใ่ชวิ้ธีพิจารณาความแพง่ แตมี่วิธี

พิจารณา โดยเฉพาะ เพราะฉะน้ันคดีเก่ียวกบัการเลือกตัง้สภาทอ้งถ่ินและผูบ้ริหารทอ้งถ่ินจึงมาศาล ยุติธรรม



ตามค าวินิจฉัยช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งศาลท่ี ๑, ๒-๗ และ๘-๔/๒๕๕๕ การ ประกาศวา่ผูส้มคัรคนไหนมีคุณสมบติั
อยา่งไร การเลือกตัง้น้ีใครโกงจะเพิกถอนและเลือกตัง้ใหมห่รือไม ่เป็นกิจกรรมทางปกครอง หรือแมแ้ตใ่น

พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาก็ยงัเขียนอยูต่อน

หน่ึงวา่ การท่ีผูอ้  านวยการการเลือกตัง้ประจ าเขตเลือกตัง้ไมร่ับสมคัรเพราะขาดคุณสมบติัก็ใหไ้ปฟ้อง ศาลแพง่ ศาล

จงัหวดั ปัจจุบนัแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายใหฟ้้องศาลฎีกา เพราะฉะน้ันตอ้งดูวา่ การควบคุมภายนอกโดยฝ่ายตุลาการ

กฎหมายเขียนอยา่งไร อน่ึง ปัญหาน้ีไดร้ับการแกไ้ข แลว้โดยรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ บญัญติัใหค้ดีเลือกตัง้ ส.ส. ส.ว. 

ไปศาลฎีกา คดีเลือกตัง้ องคก์รสว่นทอ้งถ่ินไปศาลอุทธรณแ์ละศาลอุทธรณภ์าค 



สาระของการควบคุมฝ่ายปกครองมีอยู ่๒ ประการ คือ (๑) ควบคุมความชอบดว้ย กฎหมาย (๒) ควบคุมความ

เหมาะสม การควบคุมภายในโดยผูบ้งัคบับญัชาก็ดี โดยการ วินิจฉัยอุทธรณภ์ายในองคก์รก็ดี ควบคุมไดส้าระทัง้สองอยา่ง 

คือ ควบคุมทัง้ถูกตอ้งตาม กฎหมายและควบคุมความเหมาะสม แตก่ารควบคุมจากภายนอกคือจากฝ่ายตุลาการ จะควบคุม

เฉพาะความชอบดว้ยกฎหมายเทา่นั้น สว่นความเหมาะสมหรือไมเ่หมาะสม เป็นเร่ืองท่ีฝ่ายปกครองตอ้งรับผิดชอบตอ่

ประชาชนตามวิถีทางการเมือง เพราะหวัหนา้ ของฝ่ายปกครองคือรัฐบาล แตจ่ะตอ้งศึกษาเร่ืองการควบคุมดุลพินิจดว้ย ถา้

เทียบกบั ป.วิ.แพง่ งา่ย ๆ คือวา่ การรับฟงัพยานหลกัฐานเป็นปัญหาขอ้เท็จจริง แตถ่า้วินิจฉัยพยาน หลกัฐานไมต่รงกบั

พยานหลกัฐานท่ีมีอยู ่ถือวา่เป็นการวินิจฉัยขอ้เท็จจริงท่ีผิดกฎหมาย เป็นขอ้กฎหมาย 



หลกัความชอบดว้ยกฎหมายก่อใหเ้กิดหลกัเกณฑใ์นกฎหมายปกครอง คือ 

 ๑. เจา้หนา้ท่ีของรฐัตอ้งมีอ านาจตามกฎหมายจึงจะกระท าได้ การสั่งการของ เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งอา้งอิงบท

กฎหมายเสมอ อนัท่ีจริงแมแ้ตฝ่่ายนิติบญัญติัจะออก กฎหมายจ ากดัสิทธิตามรัฐธรรมนูญตอ้งอา้งอ านาจตามมาตรา ๒๙ 

สว่นฝ่ายปกครอง จะออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ ระเบียบ ตอ้งอา้งอ านาจตามพระราช บญัญติัค าสั่งทาง

ปกครองก็ตอ้งระบุวา่มีอ  านาจตามบทมาตราใด เชน่ ครม. มีมติใหช้ะลอ การจดทะเบียนหา้งหุน้สว่นบริษัทท่ีขอจดทะเบียน

นิติบุคคลโดยอา้งวตัถุประสงคเ์พ่ือการ ด าเนินกิจการซ้ือขายสินคา้เกษตรลว่งหนา้ ตอนน้ันยงัไมมี่กฎหมายก าหนด

กฎเกณฑก์าร ด าเนินกิจการซ้ือขายสินคา้เกษตรลว่งหนา้ ครม. มีมติวา่ยงัไมใ่หจ้ดทะเบียนก็เลยถูกฟ้อง



ศาลฎีกาตดัสินวา่ ครม. ไมมี่อ านาจท่ีจะสั่งหา้มนายทะเบียนรับจดทะเบียน ตวันิติกรรมทางปกครองท่ีถูกเพิกถอน คือ ค าสั่ง

ทางปกครองของนายทะเบียนหุน้สว่นบริษัทท่ีไมร่ับ จดทะเบียน แมม้ติครม. ผูกพนัขา้ราชการ ถา้ไมป่ฏิบติัตามมติ ครม. มี

ความผิดทางวินัย แตม่ติ ครม. ไมผู่กพนับุคคลภายนอกท่ีเป็นประชาชน เพราะจะผูกพนับุคคลภายนอกท่ีเป็น ประชาชนได ้

ตอ้งมีกฎหมายเขียนใหอ้  านาจเทา่น้ัน ศาลใหเ้หตุผลวา่การจดทะเบียนหรือ ไมจ่ดทะเบียนหา้งหุน้สว่นบริษัทเป็นไปตาม

เง่ือนไขท่ีเขียนไวใ้น ป.พ.พ. เทา่นั้น (ค าพิพากษา ศาลฎีกา ๒๓๘๓/๒๕๒๖)



 ๒. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายก าหนดขอบเขตของการใชอ้ านาจ ขอบเขต ของการใชอ้  านาจ ไดแ้ก ่สถานท่ี เวลา 

และบุคคล เชน่ การประกาศหา้มออกนอกบา้น จะตอ้งก าหนดวา่ใชส้ าหรับต าบลใด อ าเภอใด เวลาเทา่ใด เป็นตน้

 ตวัอยา่งเชน่ พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุ์กเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ บญัญติัดงัน้ี 

มาตรา ๕ เม่ือปรากฏวา่มีสถานการณฉุ์กเฉินเกิดข้ึนและนายกรัฐมนตรีเห็น สมควรใชก้  าลงัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือ

ต ารวจ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนหรือเจา้หนา้ท่ี ฝ่ายทหารร่วมกนัป้องกนั แกไ้ข ปราบปราม ระงบัยบัยัง้ ฟ้ืนฟหูรือชว่ยเหลือ

ประชาชน ให ้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศสถานการณฉุ์กเฉิน เพ่ือบงัคบัใชท้ ัว่

ราชอาณาจกัรหรือในบางเขตบางทอ้งท่ีไดต้ามความจ าเป็นแห่งสถานการณ์ ในกรณีท่ีไมอ่าจขอความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีไดท้นัทว่งที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศ สถานการณฉุ์กเฉินไปกอ่น แลว้ด าเนินการใหไ้ดร้ับความเห็นชอบจาก

คณะรัฐมนตรีภายใน สามวนั หากมิไดด้  าเนินการขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในเวลาท่ีก าหนด หรือ คณะรัฐมนตรี

ไมใ่หค้วามเห็นชอบ ใหก้ารประกาศสถานการณฉุ์กเฉินดงักลา่วเป็นอนัส้ินสุดลง 



 การประกาศสถานการณฉุ์กเฉินตามวรรคหน่ึง ใหใ้ชบ้งัคบัตลอดระยะเวลาท่ีนายกรฐัมนตรีก าหนด แต่

ตอ้งไม่เกินสามเดือนนบัแต่วนัประกาศ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น ตอ้งขยายระยะเวลา ใหน้ายกรัฐมนตรีโดย

ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศ ขยายระยะเวลาการใชบ้งัคบัออกไปอีกเป็นคราว ๆ คราวละ

ไมเ่กินสามเดือน 

 เม่ือสถานการณฉุ์กเฉินส้ินสุดลงแลว้ หรือเม่ือคณะรัฐมนตรีไมใ่หค้วามเห็นชอบ หรือเม่ือส้ินสุดก าหนดเวลา

ตามวรรคสอง ใหน้ายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกประกาศ สถานการณฉุ์กเฉินน้ัน” 



 ๓. หลกัความชอบดว้ยกฎหมายวางกระบวนการใชอ้ านาจ คือ วิธีพิจารณา ของฝ่ายปกครองน้ันตอ้งชอบ

ดว้ยกฎหมาย เชน่ พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง ปกครองเป็นตน้ อนัท่ีจริงแมจ้ะไมมี่วิธีการปฏิบติั

ราชการทางปกครอง ฝ่ายปกครองตอ้ง ด าเนินกระบวนการใหถู้กตอ้ง แตก่ารออกวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง

เพ่ือใหเ้ห็น กระบวนการทัว่ไป เจา้หนา้ท่ีจะไดท้ าถูกตอ้ง เชน่ มีกฎหมายเขียนวา่ถา้รัฐบาลจะอนุมติั โครงการท่ี

ใชเ้งินลงทุนตัง้แตพ่นัลา้นข้ึนไปตอ้งศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้มกอ่น ดงัน้ัน ถา้รัฐบาลอนุมติัไปโดยยงัไมมี่

รายงานศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม ศาลเพิกถอนโครงการ น้ันได ้เพราะกระบวนการยงัไมถู่กตอ้ง ตวัอยา่งเร่ือง

เล็ก ๆ เชน่ จะลงโทษทางวินัยรา้ยแรง โดยไมส่อบสวนกอ่นก็ไมถู่กตอ้ง 



 หลกัความชอบดว้ยกฎหมายมีขอ้ยกเวน้ คือ การกระท าบางอยา่งของรัฐบาล อาจจะไมต่อ้งเป็นไป

ตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย มีขอ้ยกเวน้ ๒ ขอ้ คือ 

 ๑. การกระท าในฐานะท่ีเป็นรัฐ (ACT OF STATE) มีอยู ่๒ ขอ้ คือ 

 ๑.๑ การกระท าของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสมัพนัธร์ะหวา่งฝ่ายนิติบญัญติั กบัฝ่ายบริหาร เชน่ การเปิด

สมยัประชุม ปิดสมยัประชุม การยุบสภา การเสนอร่างกฎหมาย อยา่งน้ีจะมาฟ้องศาลปกครองไมไ่ด ้

ควบคุมกนัโดยวิถีทางการเมือง 

 ๑.๒ การกระท าของรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกบัความสมัพนัธร์ะหวา่งประเทศ การ เจริญสมัพนัธไมตรี การท า

สนธิสญัญา การเรียกทูตกลบั การตดัสินใจไมท่ าสนธิสญัญา การเพิกถอนสมัพนัธไมตรี รวมถึงการ

ประกาศสงคราม มาจากหลกัเร่ืองความคุม้กนัใน ฐานะท่ีเป็นรัฐ (STATE IMMUNITY)



 ๒. การกระท าของรัฐในภาวะฉุกเฉินหรือในภาวะสงคราม มีเง่ือนไขประการแรก คือ จะตอ้งมีภาวะฉุกเฉินหรือมีภาวะ

สงครามเกิดข้ึน อนัท่ีจริงแลว้สงครามจะเกิดข้ึนได ้ตอ้งมีการประกาศสงครามเทา่นั้น สงครามท่ีไมป่ระกาศยงัไมเ่รียกวา่

เป็นสงคราม เรียกวา่ การรบ หลกัน้ีจึงรวมไปถึงภาวะฉุกเฉินทัง้หลาย ซ่ึงอาจจะอยูใ่นภาวะท่ีมีการรบหรือมีการ 

จลาจล และอาจจะรวมถึงภาวะอยา่งอ่ืนดว้ย เชน่ ศาลปกครองฝรั่งเศสเคยวินิจฉัยวา่สภาวะ ท่ีคนงานนัดหยุดงาน 

โดยเฉพาะอยา่งย่ิงคนงานท่ีท างานเก่ียวกบัสาธารณูปโภค ท าใหเ้กิด ภาวะคบัขนัฉุกเฉินข้ึนไดเ้หมือนกนั เง่ือนไข

ประการท่ีสอง คือ มีความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้ง



ใชอ้  านาจอยา่งใดอยา่งหน่ึง ซ่ึงอาจจะไมถู่กตอ้งตามกฎหมายหรืออาจจะไมไ่ดป้ฏิบติัตามขัน้ตอนตามกฎหมาย

ได ้เชน่ ฝรั่งเศสตกอยูใ่นภาวะสงครามโลกครั้งท่ีสอง คนหนีออกจาก เมืองหมด แมแ้ตน่ายกเทศมนตรีก็หนีออก

จากเมือง แตมี่บางคนท่ีรักบา้นเกิดไมย่อมหนีคงอยูใ่นเมืองแลว้เขา้มาจดัการเสมือนกบัวา่ตวัเองเป็น

นายกเทศมนตรีและคณะเทศมนตรี เพ่ือชว่ยเหลือคนอ่ืนท่ียงัอาศยัอยูใ่นเมือง เขาไมมี่อ านาจท าเพราะไมใ่ช่

นายกเทศมนตรีหรือ คณะเทศมนตรี ไมไ่ดม้าจากการเลือกตัง้ ศาลปกครองฝรั่งเศสวา่อยูใ่นภาวะสงคราม 

เพราะ ฉะน้ันถือวา่ประชาชนคนน้ันเสมือนหน่ึงเป็นนายกเทศมนตรีหรือคณะเทศมนตรีมีอ านาจ ปกครองเขา้

ไปจดัการได ้


