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บทที ่11 การเพกิถอนค าส่ังทางปกครอง โดยเจ้าหน้าทีห่รือผู้บงัคบับญัชา
ของเจ้าหน้าทีผู้่ออกค าส่ังทางปกครอง

ค าสัง่ทางปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ีออกมาใชบ้งัคบัในเร่ืองต่าง ๆ จะมีผลบงัคบักบั
เจา้หนา้ท่ี และบุคคลท่ีเป็นคู่กรณีในกระบวนการออกค าสัง่นั้นกต่็อเม่ือไดมี้การแจง้ค าสัง่
นั้นใหบุ้คคลดงักล่าว ทราบตามวธีิการท่ีกฎหมายก าหนด และบุคคลดงักล่าวไดรั้บแจง้
หรือตามกฎหมายถือไดว้า่บุคคล ดงักล่าวไดรั้บแจง้ค าสัง่นั้นแลว้ (มาตรา 42 แห่ง
พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) ตราบใดท่ียงัไม่มีการแจง้ค าสัง่
ทางปกครองใหคู่้กรณีทราบหรือคู่กรณียงัไม่ไดรั้บแจง้ค าสัง่ นั้นหรือตามกฎหมายแลว้ยงั
ไม่อาจถือไดว้า่คู่กรณีไดรั้บแจง้ค าสัง่นั้น เจา้หนา้ท่ีหรือคู่กรณียงัไม่ อาจยกสิทธิหรือ
หนา้ท่ีตามค าสัง่นั้นข้ึนยนัต่อกนัและกนัได”้ ในกรณีของค าสัง่ทางปกครองท่ีท าเป็น
หนงัสือแมจ้ะไดมี้การจดัท าค าสัง่และเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ  านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ไดล้งนามใน
ค าสัง่นั้นพร้อมทั้งระบุวนั เดือน และปีท่ีท าค  าสัง่แลว้



เหตุทีท่ าให้ค าส่ังทางปกครองส้ินผลบงัคบัลงมดีงันีคื้อ 
เหตุทีห่น่ึง บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีก่อตั้งอ  านาจออกค าสัง่ทางปกครองในบางเร่ือง อาจก าหนด
ระยะเวลาท่ีค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองนั้นมีผลบงัคบัไวอ้ยา่งชดัแจง้ เช่น มาตรา 10 แห่ง
พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 บญัญติัใหใ้บอนุญาตจดัตั้งสถานบริการใชไ้ดจ้นถึง 
วนัท่ี 31 ธนัวาคม ของปีท่ีออกใบอนุญาต มาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดีีทศัน์ 
พ.ศ. 2551 บญัญติัใหใ้บอนุญาตประกอบกิจการโรงภาพยนตร์โดยท าเป็นธุรกิจหรือไดรั้บ
ประโยชน์ ตอบแทน ใบอนุญาตใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือใบอนุญาตจ าหน่ายภาพยนตร์โดยท าเป็น
ธุรกิจหรือ ไดรั้บประโยชน์ตอบแทน มีอายหุา้ปีนบัแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต ในกรณีเช่นน้ีค าสัง่
ทางปกครอง ยอ่มส้ินผลบงัคบัลงเม่ือล่วงพน้ระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด ฯลฯ 



เหตุทีส่อง ค าสัง่ทางปกครองท่ีมีเง่ือนเวลาส้ินสุดหรือมีเง่ือนไขบงัคบัหลงัยอ่มส้ินผล 
บงัคบัเม่ือถึงเวลาท่ีก าหนดหรือเม่ือเง่ือนไขนั้นส าเร็จ 
เหตุทีส่าม ค าสัง่ทางปกครองท่ีออกโดยค านึงถึงคุณสมบติัของบุคคลหรือทรัพยสิ์นยอ่ม ส้ิน
ผลบงัคบัลงเม่ือบุคคลนั้นถึงแก่ความตายหรือทรัพยสิ์นนั้นบุบสลาย เช่น ใบอนุญาตขบัข่ี
รถยนต ์ยอ่มส้ินผลบงัคบัลงเม่ือผูรั้บอนุญาตถึงแก่ความตาย ทะเบียนท่ีราชพสัดุยอ่มส้ินผล
บงัคบัลงเม่ือ อาคารท่ีน าไปข้ึนทะเบียนถูกเพลิงไหมห้มดทั้งหลงั ฯลฯ 
เหตุทีส่ี่ ค าสัง่ทางปกครองท่ีบงัคบัใหบุ้คคลกระท าการ หา้มมิใหบุ้คคลกระท าการ หรือ 
อนุญาตใหบุ้คคลกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงเพียงคร้ังหน่ึงคราวเดียวยอ่มส้ินผลบงัคบัลง
เม่ือ ผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสัง่ไดก้ระท าการหรืองดเวน้กระท าการตามค าสัง่แลว้ เช่น ค าสัง่ให้
เจา้ของ หรือผูค้รอบครองอาคารร้ือถอนอาคารท่ีก่อสร้างหรือดดัแปลงโดยฝ่าฝืนกฎหมายวา่
ดว้ยการควบคุมอาคารหรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของยอ่มสินผลบงัคบัลงเม่ือผูรั้บค าสัง่ไดร้ื้อ
ถอนอาคารนั้นแลว้เสร็จใบอนุญาติใหบุ้คคลร้ือถอนอาคารยอ่มส้ินผลบงัคบัลงเม่ือผูรั้บ
อนุญาตไดร้ื้อถอนอาคารแลว้เสร็จ 



เหตุทีห้่า มีการเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองนั้นโดยเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ทางปกครองนั้น 
เหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว โดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ  านาจพิจารณาค าอุทธรณ์
โตแ้ยง้ทางปกครองนั้น หรือโดยศาล แลว้แต่กรณี การเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองไม่วา่ใน
กรณีใด สตามแทท่ี้จริงแลว้กคื็อการลบลา้งผลบงัคบัของค าสัง่ทางปกครองนั้น นัน่เอง 
เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว อาจเพิกถอน 
ค าสัง่ทางปกครองท่ีไดมี้การแจง้ใหคู่้กรณีทราบและคู่กรณีไดรั้บแจง้หรือตามกฎหมายถือ
ไดว้า่คู่กรณี ไดรั้บแจง้แลว้ไดโ้ดยด าริของตนเอง ทั้งน้ี ไม่วา่จะพน้ขั้นตอนการก าหนดให้
อุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ ตามกฎหมายท่ีก่อตั้งอ  านาจออกค าสัง่นั้นหรือตามพระราชบญัญติัวธีิ
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมวด 2 ค าสัง่ทางปกครอง ส่วนท่ี 5 การอุทธรณ์
ค าสัง่ทางปกครองมาแลว้หรือไม่ กต็าม (มาตรา 49 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวธีิ
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539)



1. หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัการเพกิถอนค าส่ังทางปกครองโดยเจ้าหน้าทีผู้่ออกค าส่ังทางปกครอง
หรือผู้บงัคบับญัชาของเจ้าหน้าทีผู้่ออกค าส่ัง ทางปกครอง 
เม่ือไดพ้ิจารณาบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใน
หมวด 2 ค าสัง่ทางปกครอง ส่วนท่ี 6 การเพิกถอนค าสัง่ทางปกครอง โดยตลอดแลว้จะพบวา่ 
เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวอาจเพิกถอนค าสัง่
ทาง ปกครองท่ีแจง้ใหคู่้กรณีทราบและคู่กรณีไดรั้บแจง้หรือตามกฎหมายถือวา่ไดรั้บแจง้แลว้
ไดท้ั้งท่ีเป็น ค าสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมายและค าสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย และไม่วา่จะเป็นค าสัง่
ซ่ึงเป็นการให ้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสัง่หรือค าสัง่ซ่ึงไม่เป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค าสัง่กต็าม 
แต่โดยท่ีการ เพิกถอนค าสัง่ทางปกครองมีผลกระทบต่อประโยชน์ของผูรั้บค าสัง่และหรือของ
บุคคลภายนอกแตกต่าง กนั



1.1 การเพกิถอนค าส่ังทางปกครองทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย
การเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บ 3 
และการเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บ ยงั
ตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัของหลกัเกณฑท่ี์แตกต่างกนั ดงัน้ี 
1.1.1 การเพกิถอนค าส่ังทางปกครองทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการ ให้ประโยชน์แก่ผู้รับ
ค าส่ัง 
ค าสัง่ทางปกครองซ่ึงไม่เป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค าสัง่ ไดแ้ก่ ค  าสัง่ทาง แครองท่ีมี
ผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของผูรั้บค าสัง่ เช่น ค าสัง่ลงโทษขา้ราชการหรือ เจา้หนา้ท่ีอ่ืน
ของรัฐทางวนิยั ค  าสัง่ลงโทษนกัเรียน นิสิต นกัศึกษาทางวนิยั ค  าสัง่ใหข้า้ราชการ ออกจาก
ราชการเพราะหยอ่นความสามารถหรือมีมลทินมวัหมอง การปฏิเสธค าขอใบอนุญาต ประกอบ
วชิาชีพ ประกอบกิจการหรือกระท าการต่าง ๆ ค าสัง่ไม่ต่ออายใุบอนุญาต ค าสัง่พกัใชใ้บ 
อนุญาต หรือค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาตใหป้ระกอบวชิาชีพ ประกอบกิจการ หรือกระท าการต่าง 
ๆ ค าสัง่บงัคบัใหบุ้คคลกระท าการหรือหา้มมิใหบุ้คคลกระท าต่าง ๆ และบรรดาค าสัง่ทาง
ปกครองอ่ืนใด ท่ีก าหนดหนา้ท่ีหรือสร้างภาระใหแ้ก่บุคคล 



1.1.2 การเพกิถอนค าส่ังทางปกครองทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการ ให้ประโยชน์แก่
ผู้รับค าส่ัง 
ค าสัง่ทางปกครองซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค าสัง่ ไดแ้ก่ ค  าสัง่ทางปกครอง ซ่ึงเป็น
การใหเ้งิน ทรัพยสิ์น หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคล ค าสัง่ทางปกครองซ่ึงเป็นการก่อตั้ง 
สิทธิใหแ้ก่บุคคล เช่น การอนุญาต การอนุมติั การรับจดทะเบียน และค าสัง่ทางปกครอง
ซ่ึง เป็นการใหห้รือรับรองสิทธิหรือสถานภาพของบุคคล เช่น การใหส้ญัชาติไทย การ
รับรองสญัชาติไทย การใหส้ถานะผูล้ี้ภยั ฯลฯ 



กรณทีี่หน่ึง ผูน้ั้นไดแ้สดงขอ้ความอนัเป็นเทจ็หรือปกปิดขอ้ความจริงซ่ึงควรบอก ใหแ้จง้ 
หรือข่มขู่ หรือชกัจูงใจโดยการใหท้รัพยสิ์นหรือใหป้ระโยชน์อ่ืนใดท่ีมิชอบดว้ยกฎหมาย 
ซ่ึงหมายความวา่ การออกค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์
แก่ รับค าสัง่เกิดจากการกระท าดงักล่าวของผูรั้บค าสัง่เองหรือผูรั้บค าสัง่รู้เห็นยนิยอมให้
ผูอ่ื้นกระท า การดงักล่าว 



กรณทีีส่อง ผูน้ั้นไดใ้หข้อ้ความซ่ึงไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นในสาระส าคญั ซ่ึง หมายความวา่ 
ความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครองซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บ ค าสัง่เกิดจาก
ความผดิของผูรั้บค าสัง่เองท่ีไดใ้หข้อ้ความซ่ึงไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นในสาระส าคญั ทั้งน้ี 
โดยมิพกัตอ้งค านึงวา่ผูรั้บค าสัง่ไดรู้้หรือควรไดรู้้ถึงความไม่ถูกตอ้งหรือความไม่ครบถว้นใน 
สาระส าคญัของขอ้ความท่ีไดใ้หแ้ก่เจา้หนา้ท่ีหรือไม่ 100 แต่ถา้ความไม่ถูกตอ้งหรือความไม่
ครบถว้น ในสาระส าคญัของขอ้ความท่ีผูรั้บค าสัง่ไดใ้หแ้ก่เจา้หนา้ท่ีเกิดจากความผดิของ
เจา้หนา้ท่ี เช่น เกิด จากแบบฟอร์มค าขอท่ีเจา้หนา้ท่ีจดัไวใ้หผู้ย้ืน่ค  าขอกรอกขอ้ความ กรณีกไ็ม่
อาจยกเหตุดงักล่าวข้ึน อา้งเพื่อปฏิเสธความเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให ้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสัง่ในความคงอยูข่องค าสัง่ทางปกครองนั้น
ได"้ อน่ึง แมแ้ต่ในกรณีท่ีขอ้ความ ซ่ึงไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นในสาระส าคญัอนัเป็นเหตุให้
ค  าสัง่ทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เกิดจากความผดิของผูรั้บค าสัง่เองและของเจา้หนา้ท่ี
ประกอบกนั ผูรั้บค าสัง่ทางปกครองนั้นกไ็ม่ อาจอา้งความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่อง
ค าสัง่ทางปกครองนั้นไดเ้ช่นกนั 



กรณทีีส่าม ผูน้ั้นไดรู้้ถึงความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครองในขณะ ไดรั้บค าสัง่
ทางปกครองหรือการไม่รู้นั้นเป็นไปโดยความประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง ซ่ึง หมายความ
วา่ ผูรั้บค าสัง่ทางปกครองซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ตนไดรู้้หรือควรไดรู้้ตั้งแต่เวลาท่ี ไดรั้บ
แจง้ค าสัง่ทางปกครองนั้นแลว้วา่ค  าสัง่ทางปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หากผูน้ั้นไม่รู้ถึง 
ความไม่ชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครองนั้น การไม่รู้เช่นนั้นกเ็กิดจากความประมาท 
เลินเล่ออยา่งร้ายแรงของตนโดยการใหเ้หตุผลไปในทางตรงกนัขา้ม (argumentum a 
contrario) หากไม่มี กรณีใดกรณีหน่ึงดงักล่าวขา้งตน้ ผูรั้บค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให ้ประโยชน์แก่ตนกย็อ่มอา้งความเช่ือโดยสุจริตในความคงอยูข่อง
ค าสัง่ทางปกครองนั้นได ้



1.2 การเพกิถอนค าส่ังทางปกครองทีช่อบด้วยกฎหมาย 
ค าสัง่ทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค าสัง่ และ ค าสัง่ทาง
ปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค าสัง่ อาจถูกเพิกถอนได ้ตาม
หลกัเกณฑท่ี์แตกต่างกนั ดงัน้ี 
1.2.1 การเพกิถอนค าส่ังทางปกครองทีช่อบด้วยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการให้ ประโยชน์แก่ผู้รับ
ค าส่ัง 
มาตรา 53 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บญัญติัวา่ 
“ค าสัง่ทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค าสัง่ ทางปกครอง
อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วนโดยใหมี้ผลตั้งแต่ขณะท่ีเพิกถอนหรือมีผลใน อนาคตไปถึง
ขณะใดขณะหน่ึงตามท่ีก าหนดได ้เวน้แต่เป็นกรณีท่ีคงตอ้งท าค าสัง่ทางปกครองท่ีมี เน้ือหา
ท านองเดียวกนันั้นอีก หรือเป็นกรณีท่ีการเพิกถอนไม่อาจกระท าไดเ้พราะเหตุอ่ืน ทั้งน้ี ให ้
ค านึงถึงประโยชน์ของบุคคลภายนอกประกอบดว้ย” ซ่ึงหมายความวา่ เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ทาง 
ปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวมีดุลพินิจท่ีจะเพกิถอนค าสัง่ทางปกครองท่ี
ชอบ ดว้ยกฎหมายซ่ึงไม่เป็นการใหป้ระโยชน์แก่ผูรั้บค าสัง่หรือไม่กไ็ด ้ตามแต่จะเห็นสมควร 
เป็นตน้



กรณทีีห่น่ึง คือ กรณีท่ีคงตอ้งออกค าสัง่ทางปกครองท่ีมีเน้ือหาท านองเดียวกนั นั้นอีก เช่น ผู ้
บญัชาการต ารวจนครบาล ในฐานะพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยสถาน บริการได้
ออกค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาตตั้งสถานบริการของบุคคลคนหน่ึงเน่ืองจากผูน้ั้นถูกศาล 
พิพากษาลงโทษในความผดิเก่ียวกบัเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 21 แห่งพระราช 
บญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัท่ี 4) 
พ.ศ. 2546) ดงัน้ี นายทะเบียนจะเพกิถอนค าสัง่ทางปกครองดงักล่าวไม่ได ้เพราะถึงอยา่งไรก็
คงตอ้ง SOาคาส่งเพิกถอนใบอนุญาตของผูน้ั้นอยูอี่ก เน่ืองจากผูเ้คยตอ้งรับโทษในความผดิ
เก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นผูข้าดคุณสมบติัท่ีจะรับอนุญาตตั้งสถานบริการ 
(มาตรา 6 วรรค หน่ึง (5) แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509) 



กรณทีีส่อง คือ กรณีท่ีการเพิกถอนไม่อาจกระท าไดเ้พราะเหตุอ่ืน ตวัอยา่งเช่น เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคารไดอ้อกค าสัง่ใหเ้จา้ของอาคารหลงัหน่ึง ร้ือถอน
อาคารชั้นท่ีสาม เน่ืองจากก่อสร้างโดยฝ่าฝืนขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีหา้มมิใหก่้อสร้างอาคารสูง เกิน
สองชั้นและไดมี้การร้ือถอนอาคารตามค าสัง่ดงักล่าวเสร็จส้ินไปแลว้ แมต่้อมาจะไดมี้การแกไ้ข 
เพิ่มเติมขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินเป็นหา้มมิใหก่้อสร้างอาคารสูงเกินหา้ชั้น ดงัน้ี เจา้พนกังานทอ้งถ่ินก็
ไม่อาจเพิกถอนค าสัง่ใหร้ื้อถอนอาคารนั้นไดอี้กแลว้ 



1.2.2 การเพกิถอนค าส่ังทางปกครองทีช่อบด้วยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ ประโยชน์แก่ผู้รับค าส่ัง 
ถา้ในการเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์ แก่ผูรั้บ
ค าสัง่ เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวตอ้งค านึง ถึง
ความเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บค าสัง่ทางปกครองในความคงอยูข่องค าสัง่ทางปกครองนั้นกบั 
ประโยชน์สาธารณะประกอบกนั การเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็น
การให ้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสัง่ยิง่ตอ้งเป็นเช่นนั้น (argumentum a fortiori) และ
ในกรณีหลงัน้ี ผลบงัคบั ของหลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองกบัผล
บงัคบัของหลกัการคุม้ครอง ความเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บค าสัง่ทางปกครองในความคงอยูข่อง
ค าสัง่ทางปกครองมิไดข้ดัหรือแยง้กนั แต่เสริมกนัจนท าใหก้ารเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองท่ี
ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์แก่ ผูรั้บค าสัง่เป็นไปไดย้ากกวา่การเพิกถอนค าสัง่
ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให ้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสัง่



กรณทีีห่น่ึง ผูรั้บค าสัง่ทางปกครองมิไดป้ฏิบติัหรือปฏิบติัล่าชา้ในอนัท่ีจะด าเนินการใหเ้ป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องค าสัง่ทางปกครอง หรืออีกนยัหน่ึงกคื็อ วตัถุประสงคข์องการใหเ้งิน ในทรัพยสิ์น
หรือใหป้ระโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกไดน้ั้น เช่น ทางราชการใหทุ้นการศึกษาแก่ด า เพื่อไปศึกษาต่อใน
ระดบัปริญญาโท สาขาวชิานิติศาสตร์ ณ ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีแต่เม่ือระยะเวลาอนั
สมควรไดล่้วงพน้ไปแลว้ ด ายงัมิไดเ้ดินทางไปศึกษาต่อ หรือด าไดเ้ดินทางไป ประเทศสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมน้ีแลว้ แต่ไดส้มคัรเขา้ศึกษาต่อในระดบัปริญญาโท สาขาวชิาเศรษฐศาสตร์ ดงัน้ี 
เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีในการใหทุ้นการศึกษาหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวอาจเพิก
ถอนการใหทุ้นการศึกษาแก่ด าได ้



กรณทีีส่อง ผูไ้ดรั้บประโยชน์ (ผูรั้บค าสัง่ทางปกครอง) มิไดป้ฏิบติัหรือปฏิบติัล่าชา้ในอนัท่ี
จะด าเนินการใหเ้ป็นไปตามเง่ือนไขของค าสัง่ทางปกครอง โดย “เง่ือนไขของค าสัง่ทาง
ปกครอง” ในท่ีน้ีมีความหมายเช่นเดียวกบั “เง่ือนไข” ในมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัวธีิ 
แสงติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงวา่ “การออกค าสัง่ทาง
ปกครอง เจา้หนา้ท่ีอาจก าหนดเง่ือนไขใด ๆ ไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง
กฎหมาย เวน้แต่ กฎหมายจะก าหนดขอ้จ ากดัดุลพินิจเป็นอยา่งอ่ืน” และในวรรคสองวา่ “การ
ก าหนดเง่ือนไขตาม วรรคหน่ึง ใหห้มายความรวมถึงการก าหนดเง่ือนไขในกรณีดงัต่อไปน้ี 
ตามความเหมาะสมแก่กรณี ดว้ย



กรณทีีห่น่ึง มีกฎหมายก าหนดใหเ้พิกถอนไดห้รือมีขอ้สงวนสิทธิใหเ้พิกถอนได ้ในค าสัง่
ทางปกครองนั้นเอง10 กฎหมายท่ีใหอ้  านาจเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ทางปกครองเพิกถอน ค าสัง่
ทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการใหป้ระโยชน์ในลกัษณะอ่ืนท่ีมิใช่การใหเ้งิน ให้
ทรัพยสิ์นหรือใหป้ระโยชน์ท่ีอาจแบ่งแยกได ้มีตวัอยา่งเช่น มาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติั
สถาน บริการ พ.ศ. 2509 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติัสถานบริการ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 
2546 บญัญติัใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ  านาจไม่ต่ออายใุบอนุญาต หรือสัง่พกัใชใ้บอนุญาต 
หรือสัง่เพิกถอน ใบอนุญาตได ้โดยใหค้  านึงถึงความร้ายแรงของการกระท าผดิ ในกรณีท่ี
ผูรั้บอนุญาตตั้งสถาน บริการขาดคุณสมบติั หรือเม่ือสถานบริการใดด าเนินกิจการขดัต่อ
ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรม อนัดีของประชาชน ยนิยอมหรือปล่อยปละละเลยใหมี้การ
มัว่สุมเพื่อกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด หรือมีการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดใน
สถานบริการ หรือด าเนินกิจการสถานบริการโดย ไม่ปฏิบติัตามหรือฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่ง
พระราชบญัญติัน้ีหรือกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบญัญติัน้ี



กรณทีีส่อง ค าสัง่ทางปกครองนั้นมีขอ้ก าหนดใหผู้รั้บประโยชน์ตอ้งปฏิบติั แต่ ไม่มีการ
ปฏิบติัภายในเวลาท่ีก าหนด ทั้งน้ี โดยมิพกัตอ้งค านึงวา่การท่ีผูรั้บประโยชน์มิไดป้ฏิบติั 
ตามขอ้ก าหนดนั้นเป็นเพราะความผดิของผูน้ั้นหรือไม่ เช่น เจา้ท่าออกใบอนุญาตใหเ้อก
ก่อสร้าง ท่าเทียบเรือ โดยไดอ้าศยัอ านาจตามความในมาตรา 39 แห่งพระราชบญัญติัวธีิ
ปฏิบติัราชการทาง ปกครอง พ.ศ. 2539 วางขอ้ก าหนดผนวกค าสัง่ทางปกครองดงักล่าวไว้
วา่ เอกตอ้งก่อสร้างก าแพง คอนกรีตเสริมเหลก็ป้องกนัตล่ิงบริเวณท่าเทียบเรือพงั ทั้งน้ี 
ก่อนเปิดใชท่้าเทียบเรือ ปรากฎวา่ เอกสร้างท่าเทียบเรือแลว้เสร็จและเปิดใชแ้ลว้ แต่ยงั
ไม่ไดก่้อสร้างก าแพงคอนกรีตเสริมเหลก็ป้องกนั ตล่ิงบริเวณท่าเทียบเรือพงัแต่อยา่งใด 
ดงัน้ี เจา้ท่าจะเพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้างท่าเทียบเรือของ เอกเสียกไ็ด ้แมว้า่การท่ีเอกยงั
ไม่ไดก่้อสร้างก าแพงคอนกรีตเสริมเหลก็ป้องกนัตล่ิงบริเวณท่าเทียบ เรือพงันั้นจะไม่ใช่
ความผดิของเอกกต็าม  



กรณทีีส่าม ขอ้เทจ็จริงและพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไป ซ่ึงหากมีขอ้เทจ็จริงและ พฤติการณ์
เช่นน้ีในขณะท าค าสัง่ทางปกครองแลว้ เจา้หนา้ท่ีคงไม่ท าค าสัง่ทางปกครองนั้น และ หากไม่
เพิกถอนจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะได ้เช่น บริษทั ก. จ  ากดัไดรั้บ 
สมัปทานท าไมห้วงหา้มในป่าแห่งหน่ึง ในระหวา่งอายสุมัปทานปรากฎวา่ไฟไหมป่้าใน
บริเวณ ใกลเ้คียงเขตสมัปทานของบริษทั ก. จ  ากดั เป็นเหตุใหต้น้ไมใ้นป่าเหลือนอ้ยกวา่ท่ีควร
จะมีมาก ดงัน้ี พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะเพิกถอนประทานบตัรท่ีออกใหแ้ก่บริษทั ก. จ  ากดัเสียกไ็ด ้



กรณทีีส่ี่ บทกฎหมายเปล่ียนแปลงไป ซ่ึงหากมีบทกฎหมายเช่นน้ีในขณะท า ค  าสัง่ทาง
ปกครองแลว้ เจา้หนา้ท่ีคงจะไม่ท าค าสัง่ทางปกครองนั้น แต่การเพิกถอนในกรณีน้ี ให้
กระท าไดเ้ท่าท่ีผูรั้บประโยชน์ยงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ หรือยงัไม่ไดรั้บประโยชน์ตามค าสัง่
ทาง ปกครองดงักล่าว และหากไม่เพิกถอนจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประโยชน์
สาธารณะได ้เช่น เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคารออก
ใบอนุญาตก่อสร้างอาคาร คอนกรีตเสริมเหลก็สูงเจด็ชั้นใหแ้ก่ตรี หลงัจากนั้นไม่นาน ไดมี้
การแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน โดยขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีแกไ้ขใหม่หา้มมิใหก่้อสร้าง
อาคารสูงเกินหา้ชั้น ดงัน้ี หากตรียงัไม่ไดล้งมือก่อสร้างอาคาร และถา้ปล่อยใหต้รีก่อสร้าง
อาคารตามท่ีไดรั้บอนุญาตจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อ ทศันียภาพของเมือง ซ่ึงเป็น
ประโยชน์สาธารณะ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้าง 



กรณทีีห้่า อาจเกิดความเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อ อนัจ าเป็นตอ้ง
ป้องกนัหรือขจดัเหตุดงักล่าว เช่น เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร
ออกใบอนุญาตใหบ้ริษทั ส. จ  ากดัก่อสร้างอาคารโรงแรมขนาดใหญ่บนท่ีดินแปลงหน่ึง 
ระหวา่งการก่อสร้างพบวา่ใตดิ้นในบริเวณนั้นเป็นโบราณสถานท่ีมีคุณค่าทางโบราณคดีซ่ึง
เป็นประโยชน์สาธารณะ ดงัน้ี เจา้พนกังานทอ้งถ่ินยอ่มมีอ านาจเพิกถอนใบอนุญาตก่อสร้าง
อาคารนั้นเสียได้



2. การขอให้พจิารณาใหม่ 
ดงัท่ีไดท้ราบกนัดีอยูแ่ลว้วา่ ในกรณีท่ีกฎหมายท่ีก่อตั้งอ  านาจออกค าสัง่ทางปกครองมิได ้
บญัญติัใหค้  าสัง่ทางปกครองใดเป็นท่ีสุด คู่กรณีมีสิทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสัง่ทางปกครองนั้น
ไดต้าม หลกัเกณฑห์รือวธีิการ และภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายท่ีก่อตั้งอ  านาจออกค าสัง่ทาง
ปกครองนั้น หรือพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 แลว้แต่กรณี 
ก าหนด หากคู่กรณีมิไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสัง่ทางปกครองนั้นเสียภายในระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนด ค าสัง่ทางปกครองนั้นยอ่ม “เป็นท่ีสุด” คู่กรณีตอ้งยอมรับและปฏิบติัตาม
ค าสัง่ทางปกครองนั้นโดยไม่อาจ อุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสัง่ทางปกครองนั้นหรือน าค าสัง่ทาง
ปกครองนั้นไปฟ้องขอใหศ้าลปกครองเพิกถอน ไดอี้กแลว้ แต่ “ความเป็นท่ีสุด” ของค าสัง่
ทางปกครองหาไดเ้ป็นอุปสรรคขดัขวางการท่ีเจา้หนา้ท่ี



มาตรา 54 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บญัญติั ก าหนดเหตุ
ท่ีคู่กรณีจะมีสิทธิขอใหพ้ิจารณาใหม่และระยะเวลาท่ีคู่กรณีอาจใชสิ้ทธิดงักล่าวไวด้งัน้ี 
2.1 เหตุทีคู่่กรณจีะมสิีทธิขอให้พจิารณาใหม่
คู่กรณีมีสิทธิขอใหพ้ิจารณาใหม่ไดใ้นกรณีใดกรณีหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
กรณทีีห่น่ึง มีพยานหลกัฐานใหม่ อนัอาจท าใหข้อ้เทจ็จริงท่ีฟังเป็นยติุแลว้นั้นเปล่ียนแปลง 
ไปในสาระส าคญั 
ตวัอยา่งเช่น ก. ไม่มาปฏิบติัราชการติดต่อกนัในคราวเดียวกนัเป็นเวลาสิบหกวนัโดยไม่ ไดล้า
ราชการ จึงถูกกล่าวหาวา่ละท้ิงหนา้ท่ีราชการติดต่อในคราวเดียวกนัเกินกวา่สิบหา้วนัโดยไม่
มี เหตุผลอนัสมควร อนัเป็นความผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง ก. ช้ีแจงแกข้อ้กล่าวหาวา่ตนได้
เดินทางไปเยีย่มญาติท่ีจงัหวดัแห่งหน่ึงในภาคเหนือ ระหวา่งเดินทาง ไดมี้ผูร้้ายจ้ีรถโดยสารท่ี
ตนโดยสารและน าตน พร้อมทั้งผูโ้ดยสารอ่ืนไปกกัขงัไวใ้นป่าลึกนานประมาณสองสปัดาห์
เศษจึงปล่อยตนและผูโ้ดยสารอ่ืนกลบัมา ตนจึงมิไดก้ระท าผดิวนิยัฐานละท้ิงหนา้ท่ีราชการ
ติดต่อในคราวเดียวกนัเกินกวา่สิบหา้วนัโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควรตามท่ีถูกกล่าวหา



กรณทีีส่อง คู่กรณีท่ีแทจ้ริงมิไดเ้ขา้มาในกระบวนการพิจารณาทางปกครองหรือไดเ้ขา้ มาใน
กระบวนการพิจารณาทางปกครองคร้ังก่อนแลว้ แต่ถูกตดัโอกาสโดยไม่เป็นธรรมในการมี
ส่วน ร่วมในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
ตวัอยา่งเช่น เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขไดอ้อกใบอนุญาต ให้
บุคคลน ามูลฝอยและส่ิงปฏิกลูไปก าจดัดว้ยวธีิการฝังกลบในท่ีดินท่ีตั้งอยูติ่ดกบัหมู่บา้นแห่ง
หน่ึง โดยมิไดเ้รียกใหผู้ท่ี้อาศยัอยูใ่นหมู่บา้นซ่ึงจะไดรั้บผลกระทบจากการก าจดัมูลฝอยและ
ส่ิงปฏิกลูเขา้ มาเป็นคู่กรณีในกระบวนพิจารณาค าขอใบอนุญาตดว้ย ทั้งท่ีผูท่ี้อาศยัอยูใ่น
หมู่บา้นไดร้้องขอเขา้ มาเป็นคู่กรณีในกระบวนพิจารณาค าขอใบอนุญาตดงักล่าวแลว้ ดงัน้ี ผูท่ี้
อาศยัอยูใ่นหมู่บา้น ดงักล่าวยอ่มมีสิทธิขอใหเ้จา้พนกังานทอ้งถ่ินพิจารณาใหม่เพื่อใหมี้การ
เพิกถอนใบอนุญาตใหก้ าจดั มูลฝอยและส่ิงปฏิกลูดงักล่าวได ้



กรณทีี่สาม เจา้หนา้ท่ีไม่มีอ  านาจท่ีจะท าค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองนั้น 
ตวัอยา่งเช่น รองผูว้า่ราชการจงัหวดัปทุมธานีออกค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาตตั้งสถาน บริการ
ของหา้งหุน้ส่วนจ ากดั ป. โดยระบุต าแหน่งไวใ้นค าสัง่ดงักล่าววา่ รองผูว้า่ราชการจงัหวดั 
ปทุมธานีปฏิบติัราชการแทนผูว้า่ราชการจงัหวดัปทุมธานี หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ป. มิไดอุ้ทธรณ์ 
คาสัง่ทางปกครองดงักล่าว แต่เม่ือล่วงพน้ระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์ค าสัง่ทางปกครอง
ดงักล่าว แคว หา้งหุน้ส่วนจ ากดั ป. ตรวจพบวา่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัปทุมธานีมิไดม้อบอ านาจ
ใหร้องผูว้า่ ราชการจงัหวดัปทุมธานีปฏิบติัราชการแทนในเร่ืองน้ี ซ่ึงเป็นกรณีท่ีถือไดว้า่รอง
ผูว้า่ราชการจงัหวดัปทุมธานีออกค าสัง่ทางปกครองดงักล่าวโดยไม่มีอ านาจ ดงัน้ี หา้งหุน้ส่วน
จ ากดั ป. มีสิทธิขอใหพ้ิจารณาใหม่เพื่อใหมี้การเพิกถอนค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาตตั้งสถาน
บริการของตนได ้



กรณทีีส่ี่ ถา้ค าสัง่ทางปกครองไดอ้อกโดยอาศยัขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายใดและต่อมา 
ขอ้เทจ็จริงหรือขอ้กฎหมายนั้นเปล่ียนแปลงไปในสาระส าคญัในทางท่ีจะเป็นประโยชน์แก่
คู่กรณี 
ตวัอยา่งเช่น ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติไดอ้อกค าสัง่โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา หา้ม
สัง่หรือน าหนงัสือเล่มหน่ึงเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อเผยแพร่ เน่ืองจากขอ้ความบางตอนใน
หนงัสือเล่มนั้นมีลกัษณะเป็นการกระทบต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน ต่อมา ผูป้ระพนัธ์ไดแ้กไ้ขปรับปรุงหนงัสือเล่มนั้นเสียใหม่ โดยตดัขอ้ความท่ีเป็น
การกระทบต่อความสงบ เรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนออกไป กรณีถือไดว้า่
ขอ้เทจ็จริงท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจ แห่งชาติใชเ้ป็นเหตุผลในการออกค าสัง่หา้มสัง่หรือน า
หนงัสือเล่มนั้นเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อ เผยแพร่เปล่ียนแปลงไปในสาระส าคญัในทางท่ี
เป็นประโยชน์แก่ผูท่ี้ประสงคจ์ะสัง่หรือน าหนงัสือ เล่มนั้นเขา้มาในราชอาณาจกัรเพื่อ
เผยแพร่แลว้ บุคคลดงักล่าวจึงมีสิทธิท่ีจะขอใหผู้บ้ญัชาการ ต ารวจแห่งชาติพิจารณาใหม่
เพื่อใหมี้การเพิกถอนค าสัง่หา้มสัง่หรือน าหนงัสือเล่มนั้นเขา้มาใน ราชอาณาจกัรเพื่อเผยแพร่
ได ้



การยืน่ค  าขอตามกรณีท่ีหน่ึง กรณีท่ีสอง หรือกรณีท่ีสาม จะกระท าไดเ้ฉพาะเม่ือคู่กรณี ไม่
อาจทราบถึงเหตุนั้นในการพิจารณาคร้ังท่ีแลว้มาก่อนโดยไม่ใช่ความผดิของผูน้ั้น 
2.2 ระยะเวลาทีคู่่กรณต้ีองใช้สิทธิขอให้พจิารณาใหม่ 
คู่กรณีตอ้งยืน่ค  าขอใหพ้ิจารณาใหม่ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีตนไดรู้้ถึงเหตุซ่ึงอาจขอ ให้
พิจารณาใหม่ได ้
2.3 การด าเนินการของเจ้าหน้าทีเ่ม่ือได้รับค าขอให้พจิารณาใหม่ 
เม่ือคู่กรณีมีค าขอ เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าว 
มีจารณาวา่ มีเหตุท่ีคู่กรณีจะมีสิทธิขอใหพ้ิจารณาใหม่และหรือคู่กรณีไดย้ืน่ค  าขอภายใน
ระยะเวลา อกหมายก าหนดหรือไม่ หากผลการพิจารณาไดค้วามวา่ ไม่มีเหตุท่ีคู่กรณีจะมี
สิทธิขอใหพ้ิจารณา ใหม่ได ้หรือมีเหตุเช่นวา่น้ี แต่คู่กรณีไดย้ืน่ค  าขอเม่ือล่วงพน้ระยะเวลาท่ี
กฎหมายก าหนดแลว้ เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ี
ดงักล่าวกช็อบท่ีจะมีค าสัง่ไม่รับค าขอใหพ้ิจารณาใหม่ไวพ้ิจารณา แต่ถา้ผลการพิจารณาได้
ความวา่มีเหตุท่ีคู่กรณีจะมีสิทธิขอใหพ้ิจารณาใหม่



อน่ึง สมควรตั้งขอ้สงัเกตไวใ้นท่ีน้ีดว้ยวา่ หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการเพิกถอนค าสั่งทาง 
ปกครองตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมวด 2 
ค าสั่งทางปกครอง ส่วนท่ี 6 การเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง นั้น ใชบ้งัคบัโดยตรงกบัการเพิก
ถอนค าสัง่ ทางปกครองโดยเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสั่งทางปกครองหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ี
ดงักล่าวเท่านั้น หาไดใ้ช้บงัคบัโดยตรงกบัการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองโดยเจา้หน้าท่ีผูมี้
อ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองหรือโดยศาลท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณา
พิพากษาคดีพิพาทเก่ียวกับ ภามชอบด้วยกฎหมายของค าสั่งทางปกครองด้วยไม่ ดังนั้ น 
เจา้หน้าท่ีผูมี้อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ ถา้สั่งทางปกครองหรือศาล จึงอาจเพิกถอนค าสั่งทาง
ปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงเป็นการให้ ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทั้งหมดหรือบางส่วน 
โดยจะให้การเพิกถอนมีผลยอ้นหลังหรือไม่ยอ้นหลัง หรือมีผลในอนาคตไปถึงขณะใด
ขณะหน่ึงตามท่ีก าหนดได ้ตามอ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีผูมี้ อ  านาจพิจารณาอุทธรณ์ท่ีก าหนด
ในมาตรา 46 และมาตรา 47 แห่งพระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการ



ทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือตามอ านาจหนา้ท่ีของศาลท่ีก าหนดในกฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณา 
คดีของศาลนั้น โดยอาจไม่จ าตอ้งค านึงถึงความเช่ือโดยสุจริตของผูรั้บค าสั่งในความคงอยูข่อง
ค าสั่ง ทางปกครองนั้นก็ได ้ทั้งน้ี เน่ืองจากผูรั้บค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายซ่ึง
เป็นการให ้ประโยชน์แก่ตนยอ่มจะตอ้งตระหนกัรู้ไดอ้ยูแ่ลว้วา่ ค  าสั่งทางปกครองท่ียงัไม่พน้
ก าหนดระยะเวลา อุทธรณ์และหรือยงัไม่พน้ก าหนดระยะเวลาฟ้องคดีต่อศาลนั้นอาจถูกผูอ่ื้น 
เป็นตน้วา่ผูค้ดัคา้นการ ออกค าสัง่ทางปกครองนั้นอุทธรณ์โตแ้ยง้ค าสัง่ทางปกครองนั้นหรือน า
ค าสั่งทางปกครองนั้นมาฟ้อง คดีต่อศาลขอให้ผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีพิจารณาอุทธรณ์หรือศาลเพิก
ถอนค าสัง่ทางปกครองนั้นได ้เช่น ในกรณีท่ีมีการฟ้องวา่หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐกระท าการโดยไม่ชอบดว้ย กฎหมาย ไม่วา่จะมีการออกกฎหรือออกค าสั่งทางปกครอง 
มาตรา 72 วรรคหน่ึง แห่งพระราช บญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 
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บญัญติัให้ศาลปกครองมีอ านาจ ก าหนดค าบังคับโดยสั่งให้เพิกถอนกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครองท่ีเป็นเหตุแห่งการฟ้องคดีทั้งหมดหรือ บางส่วน และมาตรา 72 วรรคสอง แห่ง
พระราชบญัญติัเดียวกนั บญัญติัให้ศาลปกครองมีอ านาจ ก าหนดว่าจะให้การเพิกถอนกฎ
หรือค าสั่งทางปกครองนั้นมีผลยอ้นหลงัหรือไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลไป ในอนาคตถึงขณะใด
ขณะหน่ึงกไ็ด ้แต่ในการใชดุ้ลพินิจก าหนดใหก้ารเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง ท่ีไม่ชอบดว้ย
กฎหมายซ่ึงเป็นการให้ประโยชน์แก่ผูรั้บค าสั่งทั้ งหมดหรือแต่บางส่วนโดยจะให้มีผล 
ยอ้นหลงั ไม่ยอ้นหลงัหรือมีผลไปในอนาคตถึงขณะใดขณะหน่ึง ศาลปกครองชอบท่ีจะ
ค านึงถึง ประโยชน์สาธารณะท่ีจะพึงเกิดข้ึนจากการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น ซ่ึงไดแ้ก่
การฟ้ืนฟูหลกั ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองท่ีไดถู้กละเมิดจากการ
ออกค าสัง่ทางปกครอง ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้น และการเยยีวยาความเดือดร้อนหรือความ
เสียหายท่ีผูฟ้้องคดีไดรั้บอนั เน่ืองจากค าสั่งทางปกครองนั้น ยิ่งกว่าค านึงถึงความเช่ือโดย
สุจริตของผู ้รับค าสั่งในความคงอยู่ของค าสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย


