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การตีความกฎหมายและการอุดช่องว่าง
• ระบบประมวลกฎหมาย เป็นการร่างกฎหมายไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร 

รวบรวมไวเ้ป็นหมวดหมู่เพ่ือสะดวกในการคน้หา ศึกษา และอา้งอิง เป็น
ลกัษณะเด่นของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร นอกจากน้ี กฎหมายลายลกัษณ์
อกัษรยงัมีรูปแบบท่ีเหมาะสมแก่การพฒันากฎหมายเป็นอยา่งยิง่ แต่ใน
ขณะเดียวกนั ขอ้ดอ้ยของกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร อาจเกิดข้ึนจากความหมาย
ของถอ้ยค าบางค าท่ีใชใ้นบทบญัญติั และความแขง็กระดา้งของกฎหมายท่ีผู ้
ร่างมิอาจคาดการณ์เหตุการณ์บางเหตุไดล้่วงหนา้ทุกกรณี จึงเกิดช่องวา่งของ
กฎหมายข้ึน (Gap in the Law) คือ ในบางกรณีกฎหมายกไ็ม่ไดก้  าหนดถึงการ
กระท าหรือความผดิบางประเภทไว้



ท าใหไ้ม่มีบทกฎหมายท่ีจะน ามาใชบ้งัคบักรณีนั้นได ้หรือกรณีมีปัญหาเก่ียวกบั
ความไม่ชดัเจนของถอ้ยค าในบทบญัญติัแห่งกฎหมายท าใหต้อ้งมีการตีความ
กฎหมายเพ่ือใหก้ฎหมายท่ีมีอยูบ่งัคบักบักรณีดงักล่าว ดงันั้น การศึกษากฎหมาย
นอกจากการศึกษาถอ้ยค าในตวับทแลว้ ผูศึ้กษาควรศึกษาการตีความกฎหมาย 
(Interpretation) หรือถอ้ยค าในตวับทและการอุดช่องวา่งของกฎหมายควบคู่กนัไป
ดว้ย เพ่ือใหก้ารกฎหมายระบบประมวลมีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์แห่ง
กฎหมายแต่ละฉบบั

ต่อ…



5.1 การตีความกฎหมาย (Interpretation)

การตีความกฎหมาย หมายถึง การคน้หาความหมายของกฎหมายท่ีมีถอ้ยค า
ไม่ชดัเจนแน่นอน คือ ก ากวมหรือมีความหมายไดห้ลายทาง เพ่ือหยัง่ทราบถอ้ยค าของ
บทบญัญติัและเจตนารมณ์ของกฎหมายวา่ตอ้งส่ือความหมายอยา่งไร



ก่อนท่ีจะไดศึ้กษาถึงหลกัในการตีความ จะตอ้งท าความเขา้ใจธรรมชาติของ
ระบบกฎหมายต่าง ๆ ในเบ้ืองตน้เสียก่อน เพราะเน่ืองจากในระบบกฎหมายท่ีต่างกนั 
ท่ีมาของกฎหมายหรือบ่อเกิดของกฎหมายกมี็ความแตกต่างกนัดว้ย เช่น การใช้
กฎหมายลายลกัษณ์อกัษรหรือระบบประมวลนั้น ศาลจะตอ้งใชต้วับทบญัญติัแห่ง
กฎหมายเป็นหลกัเสมอ กล่าวคือ ศาลจะตอ้งถือตวับทบญัญติัแห่งกฎหมายเป็น
แนวทางในการพิจารณาพิพากษาคดีตามหลกันิติรัฐ (Legal State)



ส่วนกฎหมายจารีตประเพณีนั้น ศาลตอ้งใชจ้ารีตประเพณีอนัดีงามแห่ง
ทอ้งถ่ินมาพิจารณาพิพากษาคดี จนกระทัง่มีค  าพิพากษาของศาลสูงสุดแลว้ศาลอ่ืน ๆ 
จะตอ้งถือเอาค าพิพากษาของศาลสูงสุดนั้นเป็น บรรทดัฐาน (Precedent) คือ หากมี
ขอ้เทจ็จริงในคดีคลา้ยคลึงกนัจะตอ้งพิพากษาคดีตามค าพิพากษาสูงสุดท่ีเป็นบรรทดั
ฐานเสมอ



หลกัการใชก้ฎหมายในระบบประมวลและการใชก้ฎหมายระบบจารีต
ประเพณีนั้นอาจกล่าวสั้น ๆ วา่ ระบบประมวลถือใช้ตัวบทบัญญัตเิป็นหลกั ส่วนระบบ
จารีตประเพณีถือค าพพิากษาศาลสูงสุดเป็นหลกั ดว้ยเหตุท่ีระบบประมวลใชต้วั
บทบญัญติัเป็นหลกั จึงจะตอ้งเคร่งครัดในความหมายแห่งบทบญัญติัเป็นอยา่งยิง่ แต่
วธีิปฏิบติัของศาลไทยอาจมีบางกรณีท่ีศาลยงัเคารพต่อค าพิพากษาของศาลฎีกาดว้ย 
เน่ืองจากศาลไทยมกัใชค้  าพิพากษาของศาลฎีกาในการอธิบายความตวับทบญัญติั และ
เป็นบรรทดัฐานในการตีความกฎหมาย



ทั้งน้ีเพราะกฎหมายของไทยไดอิ้ทธิพลบางส่วนจากกฎหมายองักฤษ แต่อยา่งไรกดี็
แนวทางท่ีถูกตอ้ง คือ การใชก้ฎหมายตอ้งยดึถือตวับทบญัญติัแห่งกฎหมายเป็นหลกั 
แต่อาศยัแนวค าพิพากษาของศาลฎีกาเป็นส่ิงยนืยนัหลกัเกณฑข์องกฎหมายเท่านั้น 
เน่ืองดว้ยระบบประมวลกฎหมายนั้นศาลมิใช่เป็นผูส้ร้างกฎหมาย

ต่อ…



กรณีท่ีตอ้งมีการตีความตีความ ไดแ้ก่ กรณีท่ีตวับทบญัญติัในกฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษร มีความหมายเป็นท่ีสงสัย ก ากวม มีความหมายหลายอยา่งไม่ชดัเจน ดงัน้ี
จ าเป็นตอ้งอาศยัการตีความหมายเพ่ือคน้หาความหมายท่ีแทจ้ริงวา่ร่างกฎหมายตอ้งส่ือ
ความแบบใด



เม่ือตอ้งมีการตีความกฎหมาย จึงเกิดค าถามข้ึนวา่ “ใครเป็นผู้ตคีวาม
กฎหมาย” ค าตอบกคื็อ “ผู้ใช้กฎหมาย” เป็นผูมี้หนา้ท่ีในการตีความซ่ึงปกติ ไดแ้ก่ ศาล
ซ่ึงเป็นผูพิ้จารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นผูตี้ความ โดยมีหลกัวา่ ศาลจะตอ้งตดัสินคดี
ตามเจตนารมณ์ของผูร่้างหรือรัฐสภาเสมอ ศาลหรือผูพิ้พากษาจะสร้างกฎหมายข้ึน
ใหม่ไม่ได ้ทั้งน้ี เพ่ือป้องกนัมิใหศ้าลตดัสินคดีหรือใชอ้  านาจตามอ าเภอใจเพราะ
กฎหมายท่ีมาจากรัฐสภากเ็สมือนกฎหมายท่ีออกตามเจตนารมณ์ของประชาชน 
(General Will) ดงันั้น ศาลตอ้งใชก้ฎหมายท่ีมาจากรัฐสภาในการพิจารณาพิพากษาคดี
เสมอ โดยหลกัเกณฑก์ารตีความกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรนั้นมีหลกัในการตีความ 
ดงัน้ี



5.1.1 การตีความตามตัวอกัษร
การตีความตามตวัอกัษร ไดแ้ก่ การตีความโดยอาศยัตวับทบญัญติัเป็นหลกั

โดยดูความหมายจากถอ้ยค าท่ีปรากฏเป็นตวัอกัษรตามตวับทในกฎหมายนั้น ๆ มีหลกั 
3 ประการ



(1) กรณีกฎหมายใช้ความหมายพเิศษ หมายถึง กรณีท่ีกฎหมายตอ้งการ
ความหมายพิเศษนอกเหนือไปจากความหมายธรรมดา กรณีน้ีกฎหมายจะบญัญติัค า
นิยามศพัท ์(Definition) ไวเ้ฉพาะจะตอ้งตีความตามค านิยามศพัทน์ั้นเสมอ ตวัอยา่งเช่น 
ประมวลกฎหมายอาญาไดใ้หค้  านิยามศพัทไ์ว ้ดงัน้ี



มาตรา 1 (1) “โดยทุจริต” หมายความวา่ เพื่อแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้
โดยชอบดว้ยกฎหมายส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น

มาตรา 1 (3) “สาธารณสถาน” หมายความวา่ สถานท่ีใด ๆ ท่ีประชาชนมี
ความชอบธรรมท่ีจะเขา้ไปได้

มาตรา 1 (4) “เคหสถาน” หมายความวา่ ท่ีซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยั เรือน โรงเรือ
หรือแพ ซ่ึงคนอยูอ่าศยัและใหห้มายความรวมถึงบริเวณของท่ีซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัดว้ย 
จะมีร้ัวลอ้มหรือไม่กต็าม



มาตรา 1 (5) “อาวุธ” หมายความถึง ส่ิงซ่ึงไม่เป็นอาวธุโดยสภาพแต่ซ่ึงไดใ้ช้
หรือเจตนาจะใชป้ระทุษร้ายร่างกายถึงอนัตรายสาหสัอยา่งอาวธุ

มาตรา 1 (11) “กลางคืน” หมายความวา่ เวลาระหวา่งพระอาทิตยต์กและพระ
อาทิตยข้ึ์น

ต่อ…



(2) กรณีกฎหมายใช้ภาษาธรรมดา หมายถึง กรณีท่ีกฎหมายมิไดบ้ญัญติั
ค านิยามศพัทไ์ว ้กรณีน้ีตอ้งตีความหมายธรรมดา อาจอาศยัปทานุกรม หรืออาศยั
ต าราทางราชการต่าง ๆ เช่น ความหมายทางวทิยาศาสตร์ ทางเคมี ทางชีวภาพ ทาง
วิศวกรรมศาสตร์หรือทางการแพทย ์เป็นตน้

(3) กรณีกฎหมายตดัสิทธิและเสรีภาพ หมายถึง กรณีเป็นกฎหมาย
เก่ียวขอ้งกบัการตดัสิทธิและเสรีภาพ ตอ้งตีความตามบญัญติัอยา่งเคร่งครัด



5.1.2 การตีความตามเจตนารมณ์
การตีความตามเจตนารมณ์ ไดแ้ก่ การตีความโดยอาศยัเจตนารมณ์ (Spirit)

ของกฎหมายวา่กฎหมายนั้นมีความมุ่งหมายในการใชอ้ยา่งไร เพ่ือคน้หาเจตนารมณ์ท่ี
แทจ้ริงของผูร่้างกฎหมายนัน่เอง การตีความตามเจตนารมณ์มิใช่กระท าไดง่้ายนกั
เพราะตอ้งศึกษาหลายแง่หลายมุม เพ่ือจะหยัง่ทราบเจตนารมณ์ของผูร่้าง ศาสตราจารย ์
ดร. หยดุ แสงอุทยั ไดอ้ธิบายวธีิการหยัง่ทราบเจตนารมณ์ของผูร่้างไว ้ดงัน้ี



1) ตอ้งศึกษาบนัทึกเหตุผลของการร่างกฎหมายแต่ละฉบบั
2) ตอ้งศึกษาสถานการณ์ท่ีเป็นอยูก่่อนร่างกฎหมาย เพราะกฎหมายยอ่ม

ร่างเพ่ือแกไ้ขขอ้บกพร่องก่อนมีกฎหมายเสมอ
3) อ่านกฎหมายในเร่ืองเดียวกนัหลาย ๆ มาตรา ในกฎหมายเดียวกนัและ

กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง เพ่ือเปรียบเทียบคน้หาความหมายท่ีควรจะเป็น
4) ตอ้งตีความตามความมุ่งหมายของกฎหมายท่ีอาจบงัคบัใชไ้ดเ้สมอ คือ 

เม่ือตีความแลว้จะตอ้งเป็นผลไปในการใชก้ฎหมายบงัคบัได ้มิใช่ตีความแลว้
กฎหมายไม่สามารถน ามาใชบ้งัคบัได้



5) กรณีท่ีกฎหมายบญัญติัตดัสิทธิเสรีภาพของราษฎร จะขยายความไม่ได้
เป็นอนัขาดหรือเรียกอีกอยา่งหน่ึงวา่ตีความอยา่งเคร่งครัด

ต่อ…



5.1.3 การตีความกฎหมายของศาลฎกีา
สถาบันท่ีมีบทบาทในการใช้กฎหมายท่ีส าคัญ ได้แก่ ศาลสูงสุด 

(Supreme Court) ของแต่ละประเทศ ส าหรับประเทศไทยนั้น ไดแ้ก่ ศาลฎีกา 
หมายความวา่เม่ือศาลชั้นตน้ (Court of First Instance) ไดพ้ิพากษาคดีแลว้
คู่ความยงัไม่พอใจ คู่ความก็มีสิทธิอุทธรณ์ค าพิพากษาไปยงัศาลอุทธรณ์ 
(Appeal Court) เพ่ือขอให้พิจารณาพิพากษายกฟ้อง แกห้รือกลบัค าพิพากษา
ของศาลชั้นตน้อีกคร้ังหน่ึง หากคู่ความยงัไม่พอใจค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ 
กมี็สิทธิขั้นสุดทา้ยท่ีจะเสนอคดีต่อศาลฎีกา



เพ่ือขอใหพิ้จารณาพิพากษายกฟ้อง แกห้รือกลบัค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ได้
โดยถือหลกัวา่ ค  าพิพากษาของศาลฎีกา ให้ถือว่าเป็นทีสุ่ดและคู่ความจะตอ้ง
ปฏิบติัตามเสมอ

ต่อ…



การจดัท าค าพิพากษาของศาลฎีกา ประกอบดว้ยองคค์ณะผูพ้ิพากษา
จ านวน 3 คน ซ่ึงตดัสินช้ีขาดคดีดว้ยเสียงใหญ่ หรือในกรณีส าคญัจะใชก้ารตดัสิน
ช้ีขาดดว้ยผูพิ้พากษาศาลฎีกาทุกท่านในศาลฎีกามีประมาณ 60 ท่าน แลว้ช้ีขาดดว้ย
เสียงส่วนใหญ่เรียกวา่ “ประชุมใหญ่” ซ่ึงนบัวา่ผลการช้ีขาดตดัสินคดีของศาลฎีกา
ยอ่มมีมาตรฐานและน่าเช่ือถือและเป็นท่ีพ่ึงของประชาชน



ดงันั้น ค  าพิพากษาของศาลฎีกาโดยส่วนใหญ่จึงถือเป็นบรรทดัฐานท่ีควร
เคารพและศาลอ่ืนสามารถใชพิ้จารณาเทียบเคียงได ้แต่อยา่งไรกต็ามค าพิพากษา
ศาลฎีกาคดีหน่ึง ๆ กไ็ม่สามารถบงัคบัใหศ้าลในคดีอ่ืน ๆ ปฏิบติัตามได ้เน่ืองดว้ย
ระบบกฎหมายของไทยยงัเป็นระบบประมวลกฎหมาย จึงต้องยดึถือตัวบทบัญญัติ
เป็นส าคัญ แตกต่างกบักฎหมายระบบจารีตประเพณี ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามค า
พิพากษาของศาลสูงสุดเสมอไป



ดว้ยเหตุน้ี ศาลในฐานะเป็นผูใ้ชก้ฎหมายเพ่ือตดัสินคดี จึงมีหนา้ท่ีตอ้ง
ใชก้ฎหมายตามตวับทบญัญติัแห่งกฎหมาย โดยหากมีช่องวา่งของตวับทหรือ
กฎหมาย ศาลจะตอ้งท าหนา้ท่ีตีความกฎหมาย เพื่อใหส้ามารถวินิจฉยัช้ีขาดขอ้
พิพาทแห่งคดีใหมี้ขอ้ยติุอยา่งยติุธรรมหรือในกรณีไม่ปรากฏวา่ความรับผดิศาลก็
จะตอ้งยกฟ้องคดีไป เสมือนกบัวา่ศาลเป็นผู้แสดงหลกักฎหมายหรือผู้อธิบาย
หลกักฎหมายที่สภานิติบัญญัตอิอกมาน่ันเอง



ตวัอยา่งเช่น ค าวา่ “สาธารณสถาน” ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1
(3) ใหค้  านิยามศพัทไ์วว้า่ “สาธารณสถาน หมายความวา่ สถานท่ีใด ๆ ซ่ึง
ประชาชนมีความชอบธรรมท่ีจะเขา้ไปได”้

เม่ือมีปัญหาวา่ ร้านขายของ เป็นสาธารณสถานหรือไม่ ศาลฎีกาได้
อธิบายไวเ้ป็นบรรทดัฐาน ดงัน้ี

ฎีกาท่ี 1326/2508 ร้านขายของ เป็นสถานท่ีเช้ือเชิญใหผู้มี้ธุระเก่ียวของ
เขา้ไปได ้จึงไม่ใช่ท่ีรโหฐาน แต่เป็นสาธารณสถาน



หรือค าวา่ “ทรัพย์” ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 334 บญัญติั
ความผดิฐานลกัทรัพยไ์วว้า่ “ผูใ้ดลกัทรัพยข์องผูอ่ื้นหรือผูอ่ื้นเป็นเจา้ของทรัพย์
ร่วมอยูด่ว้ยไปโดยทุจริต ผูน้ั้นกระท าความผิดฐานลกัทรัพยต์อ้งระวางโทษจ าคุก
ไม่เกินสามปี และปรับไม่เกินหา้พนับาท” และไดบ้ญัญติัการลกัทรัพยท่ี์จะตอ้ง
ลงโทษหนกัข้ึนไวใ้นมาตรา 335 เช่น ลกัทรัพยท่ี์มีไวใ้ชเ้พ่ือสาธารณประโยชน์



เม่ือมีปัญหาวา่ การลกักระแสไฟฟ้า มีความผดิฐานลกัทรัพยห์รือไม่ 
เพราะประมวลกฎหมายอาญามิไดใ้หค้  านิยามค าวา่ “ทรัพย”์ ไว ้ปัญหาน้ีศาลฎีกาได้
วางบรรทดัฐานไวด้งัน้ี 

ฎีกาท่ี 877/2501 (ประชุมใหญ่) การลกักระแสไฟฟ้าเป็นความผิดตาม
มาตรา 334,335 แลว้แต่กรณี



ค าวา่ “เข้าไป” ในความผดิฐานบุกรุก ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
362 ไดบ้ญัญติัความผดิฐานบุกรุกไวว้า่ “ผูใ้ดเขา้ไปในอสังหาริมทรัพยข์องผูอ่ื้น
เพ่ือถือการครอบครองอสังหาริมทรัพยน์ั้นทั้งหมดหรือแต่บางส่วนหรือเขา้ไป
กระท าการใด ๆ อนัเป็นการรบกวนการครอบครองอสังหาริมทรัพยข์องเขาโดย
ปกติสุข ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองพนับาทหรือทั้ง
จ าทั้งปรับ”

เม่ือมีปัญหาวา่ การท่ีเจา้ของบา้นซ่ึงเป็นผูใ้หเ้ช่า เอาไมก้ระดานตีขวาง
ประตูบา้นเช่าไม่ใหผู้เ้ช่าเขา้ไปในบา้นเช่าได ้ดงัน้ี จะเป็นความผดิฐานบุกรุกใน
ฐานะท่ีเขา้ไปรบกวนการครอบครองโดยปกติสุข ตามมาตรา 362 หรือไม่ ศาล
ฎีกาไดอ้ธิบายไวด้งัน้ี



ฎีกาท่ี 1/2512 (ประชุมใหญ่) แมห้อ้งพิพาทจะเป็นอสังหาริมทรัพยข์อง
จ าเลย แต่เม่ือโจทกย์งัครอบครองอสังหาริมทรัพยน์ั้นและยงัโตแ้ยง้สิทธิตาม
สัญญาเช่าอยูถ่า้จ  าเลยเขา้ไปกระท าการใด ๆ อนัเป็นการรบกวนครอบครัวของ
โจทกโ์ดยปกติสุข จ าเลยมีความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 362
ดงันั้น การท่ีจ าเลยใชไ้มก้ระดานตีขวางทบัประตูหอ้งโจทกค์รอบครองในขณะท่ี
โจทกไ์ม่อยูแ่ละปิดหอ้งไวท้  าใหโ้จทกเ์ขา้อยูใ่นหอ้งไม่ไดเ้ป็นการล่วงล ้าเขา้ไป
ในอ านาจการครอบครองของโจทกถื์อไดว้า่เขา้ไปกระท าการรบกวนการ
ครอบครองของโจทกโ์ดยปกติสุขตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 326 แลว้ 
จ าเลยถึงกระท าผิดฐานบุกรุก



ดงันั้น จึงสามารถสรุปขั้นตอนในการใชก้ฎหมาย และล าดบัการ
ตีความกฎหมายได ้ดงัน้ี
1. การใชก้ฎหมายยดึถือตวับทบญัญติัแห่งกฎหมายเป็นหลกั หมายถึง กรณีท่ี
ตวับทบญัญติัชดัแจง้ไม่มีขอ้สงสัย
2. กรณีตวับทบญัญติัแห่งกฎหมายมีขอ้สงสัย คือ มีความหมายไม่ชดัแจง้ 
ก ากวม หรือมีความหมายหลายนยั ตอ้งอาศยัหลกัในการตีความ โดยยดึล าดบั
ขั้นตอน ดงัน้ี



2.1 การตีความกฎหมาย ตอ้งใชก้ารตีความตามตวัอกัษรก่อน เม่ือการตีความ
ตามตวัอกัษรไม่สามารถท าไดจึ้งอาศยัการตีความตามเจตนารมณ์ของผูร่้างกฎหมายนั้น 
โดยการตีความกฎหมายตอ้งพิจารณาตามความหมายพิเศษในนิยามศพัทก่์อน หากไม่มี
ถอ้ยค าท่ีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นพิเศษจึงใชก้ารตีความตามความหมายธรรมดา

2.2 หากการตีความตามตวัอกัษรไม่สามารถแกไ้ขปัญหาได ้ใหพิ้จารณาใช้
กฎหมายตามเจตนารมณ์ของผูร่้างเป็นล าดบัต่อไป



ทั้งน้ี การใชแ้ละการตีความกฎหมายยงัมีความแตกต่างกนัในรายละเอียด
ของแต่ละประเภทกฎหมาย ตวัอยา่งเช่น การตีความกฎหมายอาญา จะใชว้ธีิการ
ตีความตามตวับทบญัญติัอยา่งเคร่งครัด โดยจะตีความเพ่ือขยายความของถอ้ยค าใน
ตวับทไม่ไดเ้ป็นอนัขาด ดงันั้น กฎหมายอาญาจึงไม่ใชก้ารตีความโดยอาศยั
เจตนารมณ์ของกฎหมาย ดงัมีค  ากล่าววา่ “การตีความกฎหมายอาญานั้นไม่ตอ้งคิดถึง
ผูร่้าง แมผู้ร่้างยงัมีชีวติอยูห่รือตายไปแลว้กไ็ม่ตอ้งค านึงถึง แต่อาศยัตวับทบญัญติั
เป็นหลกัอยา่งเคร่งครัดเท่านั้น” เพราะกฎหมายอาญาเป็นบทบญัญติัท่ี
กระทบกระเทือนสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยตรง



ส่วนการตีความกฎหมายแพง่ท่ีอาศยัทั้งการตีความตามตวับทบญัญติั และ
ตีความตามเจตนารมณ์หรือตีความตามมุ่งหมายของกฎหมาย โดยมาตรา 4 แห่ง
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยบ์ญัญติัวา่ “กฎหมายนั้นตอ้งใชบ้รรดากรณีซ่ึง
ตอ้งดว้ยบทบญัญติัแห่งกฎหมายตามตวัอกัษรหรือตามความมุ่งหมายของ
บทบญัญติันั้น ๆ...” ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงคใ์นการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลท่ีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย



5.2 การอุดช่องว่างของกฎหมาย
ช่องวา่งของกฎหมาย (Gap in the Law) หมายถึง กรณีท่ีไม่มีกฎหมายลาย

ลกัษณ์อกัษรท่ีจะน ามาปรับแก่ขอ้เทจ็จริงได ้ศาลในฐานะเป็นผูใ้ชก้ฎหมายมีความ
จ าเป็นตอ้งหากฎหมายมาวนิิจฉยัช้ีขาดคดีเพ่ืออ านวยความยติุธรรมใหแ้ก่ประชาชน
ดว้ยความยติุธรรม ฉะนั้น ปัญหาช่องวา่งกฎหมายจึงแตกต่างกบัปัญหาการตีความ 
เพราะช่องวา่งของกฎหมายเป็นกรณีท่ีไม่มีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรบญัญติัไว ้แต่
ปัญหาการตีความเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรบญัญติัไวแ้ต่ความหมายยงั
ไม่ชดัเจนเป็นท่ีสงสัยวธีิการใชก้ฎหมายท่ีมีช่องวา่ง จึงเป็นวธีิการใชก้ฎหมายท่ี
เรียกวา่ “การอุดช่องวา่งของกฎหมาย”



การอุดช่องวา่งของกฎหมายมีหลายวธีิ โดยปกติจะตอ้งศึกษากฎหมายนั้น 
ๆ ก่อนวา่มีการบญัญติัวธีิการอุดช่องวา่งไวด้ว้ยหรือไม่ หากกฎหมายฉบบันั้น
บญัญติัไวแ้ลว้ ใหใ้ชว้ธีิการตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เช่น

5.2.1 การอุดช่องว่างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยม์าตรา 4 วรรคสอง บญัญติัถึง

วธีิการใชก้ฎหมายและการอุดช่องวา่งไวว้า่ “เม่ือไม่มีบทกฎหมายท่ีจะยกมาปรับคดี
ได ้ใหว้นิิจฉยัคดีนั้นตามจารีตประเพณีแห่งทอ้งถ่ิน ถา้ไม่มีจารีตประเพณีเช่นวา่นั้น 
ใหว้นิิจฉยัตามหลกักฎหมายทัว่ไป”



จากบทบญัญติัดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย์
ไดบ้ญัญติัวธีิการอุดช่องวา่งโดยจดัล าดบัวธีิการไว ้กล่าวคือ เม่ือไม่มีตวับทบญัญติั
ท่ีจะมาปรับคดีได ้ใหอุ้ดช่องวา่งตามล าดบั ดงัน้ี



1) การให้ใช้จารีตประเพณีแห่งท้องถิ่น หมายความวา่ ใหพิ้จารณาจารีต
ประเพณีแห่งทอ้งถ่ินวา่มีปฏิบติักนัมาอยา่งไร เช่น การซ้ือขายล าไยของชาวสวน
ในภาคเหนือใชว้ธีิประเมินทั้งสวนขณะท่ีล าไยอยูใ่นระหวา่งฤดูออกดอก โดยไม่รู้
วา่ผลล าไยเท่าใดซ่ึงถือปฏิบติักนัมาเป็นเวลาชา้นาน

2) การให้ใช้กฎหมายใกล้เคยีงอย่างยิง่ ในกรณีไม่มีจารีตประเพณีแห่ง
ทอ้งถ่ินเช่นวา่นั้น ใหอ้าศยับทกฎหมายใกลเ้คียงอยา่งยิง่ เช่น นายกนกวานใหน้าย
ขจรใหซ้ื้อหนงัสือพิมพ ์ปรากฏวา่นายขจรไดซ้ื้อหนงัสือพิมพใ์หน้ายกนกตามท่ี
วาน ขณะท่ีถือหนงัสือพิมพม์าใหน้ายขจรนั้น หนงัสือพิมพห์ล่นจากมือไปท่ีพ้ืน
ถนนเป็นเหตุใหห้นงัสือพิมพเ์ปียกเสียหาย



ดงัน้ีนายขจรจะตอ้งรับผดิชอบอยา่งไร กรณีน้ีไม่มีกฎหมายบญัญติัเก่ียวกบัความ
เสียหายอนัเกิดจากการดงักล่าวไว ้แต่เม่ือวเิคราะห์ประมวลกฎหมายแพง่และ
พาณิชยไ์ดบ้ญัญติักรณีใกลเ้คียงไวใ้นเร่ืองฝากทรัพย ์มาตรา 659 วรรคหน่ึง “ถา้
การรับฝากทรัพยเ์ป็นการท าใหเ้ปล่าไม่มีบ าเหน็จไซร้ ท่านวา่ผูรั้บฝากจ าตอ้งใช้
ความระมดัระวงัสงวนทรัพยสิ์นซ่ึงฝากนั้น เหมือนเช่นเคยประพฤติในกิจการของ
ตน” ดงันั้น ถา้นายขจรเคยใชค้วามระมดัระวงัในการซ้ือหนงัสือพิมพข์องตน
อยา่งไร และนายขจรไดร้ะมดัระวงัอยา่งเดียวกนัแลว้นายขจรไม่ตอ้งรับผิดชอบ
แต่อยา่งใด

ต่อ…



3) ให้ใช้กฎหมายทั่วไป ในกรณีท่ีไม่มีกฎหมายใกลเ้คียงใหเ้ทียบเคียงไดใ้ห้
ใชบ้ทกฎหมายทัว่ไปมาวนิิจฉยัคดีหลกักฎหมายทัว่ไป คือ หลกัแห่งความยติุธรรมทัว่ 
ๆ ไปท่ีศาลจะใชดุ้ลพินิจน ามาวนิิจฉยัช้ีขาดคดี เช่น หลกัสุจริต หลกัสัญญาตอ้งเป็น
สัญญา หรือหลกัมาก่อนไดก่้อน เป็นตน้



ข้อสังเกต มาตรการตามท่ีประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยบ์ญัญติัไวใ้น
มาตรา 4 วรรคสอง จะเห็นไดว้า่ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยข์องไทยเรามี
คุณสมบติัเด่นตรงท่ีเราเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบประมวล แต่เรามีรูปแบบของการน า
จารีตประเพณีมาเป็นส่วนหน่ึงของการพิจารณาช้ีขาดตดัสินคดีดว้ยจากลกัษณะของ
กฎหมายเช่นน้ีท าใหร้ะบบกฎหมายของไทยจึงเป็นระบบท่ีไดข้จดัความขดัขอ้งท่ีวา่
ระบบประมวลกฎหมายมีขอ้เสียในเร่ืองของความกระดา้งของกฎหมายไดเ้ป็นอยา่งดี
อีกทั้งหลกัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัหลกัการท่ีวา่ “ในคดแีพ่งศาลจะต้องหาวธีิการช้ีขาด
คดใีห้ได้ จะยกฟ้องโดยอ้างเหตุว่าไม่มกีฎหมายมาปรับแก่คดไีม่ได้” 



5.2.2 การอุดช่องว่างตามประมวลกฎหมายอาญา
ประมวลกฎหมายอาญาของไทยมิไดบ้ญัญติัการอุดช่องว่างของ

กฎหมายไว ้เพราะกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิเสรีภาพ
เน่ืองจากกฎหมายอาญาเป็นกฎหมายท่ีก าหนดบทลงโทษท่ีกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพขั้นพ้ืนฐานหรือกระท าต่อเน้ือตวัร่างกายของประชาชนโดยตรง 
ดงันั้น การใชก้ารตีความกฎหมายอาญาจึงจ าเป็นตอ้งใชก้ฎหมายดว้ยความ
ระมดัระวงั โดยการใชก้ฎหมายอาญานั้นตอ้งใชต้ามบทบญัญติัท่ีเป็นลาย
ลกัษณ์อกัษร หากไม่มีบทบญัญติัไวว้่าการกระท าใดเป็นความผิด ศาลจะ
ลงโทษผูก้ระท าความผิดไม่ได ้ฉะนั้น ในกฎหมายอาญาจึงไม่สามารถน า
วิธีการอุดช่องว่างของกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชมา
ใชไ้ดต้ามค ากล่าวท่ีวา่ “ไม่มีความผดิ ไม่มีโทษ โดยไม่มีกฎหมาย”



5.2.3 การอุดช่องว่างตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 15 บญัญติัวา่ “วิธี

พิจารณาขอ้ใดซ่ึงประมวลกฎหมายน้ีมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพาะ ใหน้ าบทบญัญติั
แห่งประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความแพง่มาใชเ้ท่าท่ีพอจะใชไ้ด”้ เช่น ประมวล
กฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาไม่ไดบ้ญัญติัวา่ดว้ยความผดิละเมิดอ านาจศาลไว ้
จึงตอ้งน ามาตรา 30,31,32 และมาตรา 33 มาบงัคบัใชใ้นคดีอาญาเท่าท่ีจะใชบ้งัคบั
ได้



5.2.4 การอุดช่องว่างตามพระราชบัญญตัิว่าด้วยการขดักนัแห่ง
กฎหมาย พ.ศ. 2481

กรณีท่ีศาลไทยจะตอ้งวนิิจฉยัคดีท่ีมีขอ้เทจ็จริงเก่ียวขอ้งกบักฎหมาย
ต่างประเทศมาตรา 2 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการขดักนัแห่งกฎหมาย พ.ศ. 
2481 บญัญติัวา่ “เม่ือใดไม่มีบญัญติัในพระราชบญัญติั หรือกฎหมายอ่ืนใดแห่ง
ประเทศสยาม ท่ีจะยกมาปรับแก่คดีการขดักนัแห่งกฎหมายไดใ้หใ้ชก้ฎเกณฑ์
ทัว่ไปแห่งกฎหมายระหวา่งประเทศแผนกคดีบุคคล” เช่น คดีมีขอ้พิพาทเก่ียวกบั
การท านิติกรรมสัญญาระวา่งคนไทยกบัคนต่างชาติ ในการท านิติกรรมสัญญา
คา้ขายระหวา่งกนั พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการขดักนัแห่งกฎหมายใหใ้ชก้ฎหมาย
ของประเทศอนัเป็นสถานท่ีท านิติกรรมสัญญาบงัคบั เป็นตน้



ดังน้ัน ส าหรับผู้ศึกษากฎหมายแล้ว ความส าคญัของการศึกษา
กฎหมายจึงมิใช่อยู่ทีก่ารศึกษาและท่องจ าเพยีงตวับท ผู้ศึกษาสมควรจะต้อง
ศึกษาการคิดและวธีิการตีความกฎหมาย และเข้าใจเจตนารมณ์ของกฎหมาย
แต่ละประเภทประกอบด้วย จึงจะได้ช่ือว่าเป็นผู้รู้และเข้าใจกฎหมายอย่าง
แท้จริง


