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เง่ือนไขแห่งความชอบด้วยกฎหมายของค าส่ังทางปกครองและกฎ



เง่ือนไขแห่งความชอบด้วยกฎหมายของค าส่ังทางปกครองและกฎ
• เม่ือพิเคราะห์พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั หรือพระราชก าหนด ฉบบัท่ีเป็น

แหล่งท่ีมาของอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองหรือออกกฎ (หรืออีกนยัหน่ึงกคื็อพระราช บญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั หรือพระราชก าหนดฉบบัท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ ทางปกครองหรือออกกฎ) 
ประกอบกบัพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั หรือ พระราชก าหนดฉบบัอ่ืน รัฐธรรมนูญ 
กฎหมายประเพณี และหลกักฎหมายทัว่ไปท่ีเป็นขอ้จ ากดั อ านาจออกค าสัง่ทางปกครองหรือออกกฎโดยตลอด
แลว้ จะพบวา่กฎหมายเหล่าน้ีไดว้างเง่ือนไข ในการออกค าสัง่ทางปกครองหรือออกกฎไวม้ากมาย เง่ือนไขต่าง ๆ 
ท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งเคารพและ ปฏิบติัตามในเวลาท่ีออกค าสัง่ทางปกครองหรือออกกฎน้ีเรียกวา่ “เง่ือนไขแห่ง
ความชอบด้วย กฎหมายของค าส่ังทางปกครองหรือของกฎ



ต่อ

” ค าสัง่ทางปกครองหรือกฎท่ีออกโดยฝ่าฝืน เง่ือนไขขอ้ใดขอ้หน่ึงท่ีกฎหมายก าหนดไวย้อ่มเป็นค าสัง่ทางปกครองหรือ
กฎท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่อาจมีผลใชบ้งัคบัไดโ้ดยสมบูรณ์ กล่าวคือ อาจตกเป็นโมฆะซ่ึงในทางกฎหมายถือวา่ไม่มีผล 
ใชบ้งัคบัมาตั้งแต่ตน้ หรืออาจเป็นเหตุใหอ้งคก์รท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ย กฎหมายของค าสัง่ทาง
ปกครองหรือของกฎ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ศาลปกครองพิพากษาหรือมีค าสัง่ ใหเ้พิกถอนเสียได ้ทั้งน้ี สุดแลว้แต่วา่การฝ่าฝืน
เง่ือนไขดงักล่าวจะมีความร้ายแรงและชดัแจง้ มากนอ้ยเพียงใด ดงันั้น จึงอาจเรียกเง่ือนไขแห่งความชอบดว้ยกฎหมายของ
ค าสัง่ทางปกครอง หรือของกฎไดอี้กอยา่งหน่ึงวา่ “เง่ือนไขแห่งความสมบูรณ์ของค าสัง่ทางปกครองหรือของกฎ” 



โดยท่ีเง่ือนไขแห่งความชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครองและเง่ือนไขแห่ง ความชอบดว้ยกฎหมาย
ของกฎมีรายละเอียดแตกต่างกนั เพ่ือป้องกนัไม่ใหเ้กิดความสบัสนแก่ผูอ่้านจึงสมควรแยกอธิบายเง่ือนไขแห่ง
ความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครองทั้งสอง ประเภทน้ีออกจากกนั ดงัต่อไปน้ี 

1. เง่ือนไขแห่งความชอบด้วยกฎหมายของค าส่ังทางปกครอง 

• เง่ือนไขแห่งความชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครองอาจจ าแนกออกไดเ้ป็น สองประเภท คือ เง่ือนไข
เก่ียวกบักระบวนการออกค าสัง่ทางปกครอง ประเภทหน่ึง และเง่ือนไข เก่ียวกบัขอบอ านาจออกค าสัง่ทางปกครอง 
อีกประเภทหน่ึง 



• 1.1 เง่ือนไขเกีย่วกบักระบวนการออกค าส่ังทางปกครอง 

• เง่ือนไขเก่ียวกบักระบวนการออกค าสัง่ทางปกครองประกอบดว้ย เง่ือนไขเก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ี ผูอ้อกค าสัง่ทาง
ปกครอง เง่ือนไขเก่ียวกบัขั้นตอนของการออกค าสัง่ทางปกครอง และเง่ือนไข เก่ียวกบัรูปแบบของค าสัง่ทาง
ปกครอง เง่ือนไขเก่ียวกบักระบวนการออกค าสัง่ทางปกครองทั้งสาม ขอ้น้ีนอกจากจะมีบญัญติัอยูใ่นกฎหมายฉบบัท่ี
เป็นแหล่งท่ีมาของอ านาจออกค าสัง่ทางปกครอง หรืออีกนยัหน่ึงกคื็อกฎหมายฉบบัท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทาง
ปกครองแลว้ ยงัมีบญัญติัอยูใ่น พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บางหมวดอีกดว้ย



โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในหมวด 2 ค าสัง่ทางปกครอง ส่วนท่ี 1 เจา้หนา้ท่ี ส่วนท่ี 2 คู่กรณี ส่วนท่ี 3 การพิจารณา ส่วน ท่ี 4 
รูปแบบและผลของค าสัง่ทางปกครอง และในหมวด 5 คณะกรรมการท่ีมีอ านาจด าเนินการ พิจารณาทางปกครอง โดย
มาตรา 3 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว บญัญติัวา่ “วิธี ปฏิบติัราชการทางปกครองตามกฎหมายต่าง ๆ ใหเ้ป็นไป
ตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี เวน้แต่ ในกรณีท่ีกฎหมายใดก าหนดวิธีปฏิบติัราชการทางปกครองเร่ืองใดไว้
โดยเฉพาะและมีหลกัเกณฑ ์ท่ีประกนัความเป็นธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบติัราชการไม่ต ่ากวา่หลกัเกณฑท่ี์ก าหนด
ใน พระราชบญัญติัน้ี” และมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนันิยาม “วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง ไวว้า่ “หมายความ
วา่ การเตรียมการและการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีเพ่ือจดัใหมี้ค าสัง่ทางปกครอง หรือกฎ และรวมถึงการด าเนินการใด ๆ 
ในทางปกครองตามพระราชบญัญติัน้ี” 

ต่อ



• 1.1.1 เง่ือนไขเกีย่วกบัเจ้าหน้าที่ผู้ออกค าส่ังทางปกครอง 

• ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ “เจา้หนา้ท่ี” ตามบทนิยาม “เจา้หนา้ท่ี” ในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมายความวา่ บุคคล คณะบุคคล หรือนิติบุคคล ซ่ึงใชห้รือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจ
ทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ตามกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการจดัตั้งข้ึนในระบบราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐหรือไม่กต็าม 

• “เจา้หนา้ท่ี” หรืออีกนยัหน่ึงกคื็อผูซ่ึ้งใชห้รือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจทางปกครอง ของรัฐในการด าเนินการอยา่ง
ใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมาย รวมถึงการพิจารณาเร่ืองเพ่ือออกค าสัง่ทางปกครองดว้ย จึงอาจเป็นบุคคล คณะบุคคล 
หรือนิติบุคคลกไ็ด ้อยา่งไรกต็าม นิติบุคคลเป็น ส่ิงท่ีไม่มีตวัตนและชีวิตจิตใจเหมือนดงัเช่นบุคคลธรรมดา ดงันั้น 
แมก้ฎหมายจะมอบใหใ้ชอ้  านาจ ทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมาย



แต่นิติบุคคลกไ็ม่อาจใช ้อ านาจดงักล่าวไดด้ว้ยตนเอง ตอ้งใหบุ้คคลธรรมดาหรือคณะบุคคลธรรมดาซ่ึงเป็น “ผูแ้ทน” หรือ 
“ผูมี้อ านาจท าการแทน” ใชอ้  านาจดงักล่าวแทนตนและในนามของตน เช่น พระราชบญัญติั หลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์พ.ศ. 2535 บญัญติัใหส้ านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย ์และตลาดหลกัทรัพย ์(ส านกังาน ก.ล.ต.) มี
อ านาจออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองต่าง ๆ หลายเร่ือง เป็นตน้วา่ การอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหบ้ริษทัหลกัทรัพยมี์
ส านกังานสาขา (มาตรา 92) การ อนุญาตหรือไม่อนุญาตใหผู้ท่ี้จะกระท าการแทนบริษทัซ่ึงจดัตั้งและประกอบธุรกิจ
หลกัทรัพยต์าม กฎหมายต่างประเทศมีส านกังานติดต่อกบับุคคลทัว่ไปในราชอาณาจกัร (มาตรา 93) ฯลฯ แต่ ส านกังาน 
ก.ล.ต. ซ่ึงมีสภาพเป็นนิติบุคคล กไ็ม่อาจใชอ้  านาจออกค าสัง่ทางปกครองดงักล่าวได ้ดว้ยตนเอง ตอ้งใหเ้ลขาธิการ
ส านกังาน ก.ล.ต. ซ่ึงเป็นผูแ้ทนหรือผูมี้อ  านาจท าการแทนตน ใชอ้  านาจออกค าสัง่ทางปกครองดงักล่าวแทนตนและใน
นามของตน ความจริงขอ้น้ีแสดงใหเ้ห็นวา่ ในทางปฏิบติัแลว้ ผูซ่ึ้งใชห้รือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองของรัฐใน
การด าเนินการอยา่งใด อยา่งหน่ึงตามกฎหมายจึงมีอยูเ่พียงสองประเภทเท่านั้น คือ บุคคลและคณะบุคคล

ต่อ



• บุคคลซ่ึงใชห้รือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองของรัฐในการด าเนินการ อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมาย ไดแ้ก่ 
ผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ เช่นผูด้  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี ผูด้  ารงต าแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย ผูด้  ารง
ต าแหน่งผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ ผูด้  ารงต าแหน่งอธิบดีกรมอนามยั ผูด้  ารงต าแหน่งผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร 
ฯลฯ 

• ส่วนคณะบุคคลซ่ึงใชห้รือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจทางปกครองของรัฐในการ ด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตาม
กฎหมาย มีช่ือเรียกอยา่งเป็นทางการแตกต่างกนั บางกรณี กเ็รียกวา่ “คณะกรรมการ” เช่น คณะกรรมการปฏิรูปท่ีดิน
เพ่ือเกษตรกรรม คณะกรรมการ ขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) คณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
ฯลฯ บางกรณีก ็เรียกวา่ “สภา” เช่น สภามหาวิทยาลยัรามค าแหง สภากรุงเทพมหานคร สภาเมืองพทัยา สภา องคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั สภาเทศบาล ฯลฯ 



• ผูแ้ต่งต าราบางท่านเรียกผูด้  ารงต าแหน่งซ่ึงใชห้รือไดรั้บมอบใหใ้ชอ้  านาจรัฐ ในการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึง
ตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายวา่ “องคก์รเด่ียว” (Monocratic Organ) และเรียกคณะบุคคลซ่ึงใชห้รือไดรั้บมอบใหใ้ช้
อ  านาจรัฐในการด าเนินการอยา่งใด อยา่งหน่ึงตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายวา่ “องคก์รกลุ่ม” (Collegial Organ) 

• อน่ึง มีขอ้ควรระลึกไวด้ว้ยวา่ “เจา้หนา้ท่ี” ตามบทนิยาม “เจา้หนา้ มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไม่จ าตอ้งไดรั้บ ข้ึนในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐเสมอไป 
เอกชนท่ีไดรั้บมอบใหใ้น ทางปกครองของรัฐในการด าเนินการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามกฎหมายกถื็อวา่เป็น 
“เจา้หนา้ท่ี เช่นกนั



เง่ือนไขเกีย่วกบัเจ้าหน้าทีผู้่ออกค าส่ังทางปกครองมสีาระส าคญัสองประการ
ดงัต่อไปนี ้
• ประการที่หน่ึง เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบั1 4 เร่ืองหน่ึงตอ้งเป็นเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี

ออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองนั้น ดงัจะเห็น ความในมาตรา 12 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2530 ท่ี “ค าสัง่ทางปกครองจะตอ้งกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้น”

• ประการที่สอง เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองต่าง จะตอ้งมี “ความด ารงอยูใ่นทาง
กฎหมาย” (legal existence) ในเวลาท่ีออกค าสัง่ทางปกครอง และท าการออกค าสัง่ทางปกครองโดยปฏิบติัตาม
หลกัการด าเนินงานท่ีกฎหมายก าหนด 



• ค าสัง่ทางปกครองท่ีออกโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีไม่มีอ านาจหนา้ท่ีท่ีจะออกไดเ้ลย ค าสัง่ทางปกครองท่ีออกโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีท่ีจะออกได ้แต่เจา้หนา้ท่ีนั้นไม่มีความด ารง อยูใ่นทางกฎหมายในเวลาท่ีออกค าสัง่ทางปกครอง และ
หรือท าการออกค าสัง่ทางปกครองโดยไม่ ปฏิบติัตามหลกัการด าเนินงานท่ีกฎหมายก าหนดกดี็ ยอ่มเป็นค าสัง่ทาง
ปกครองท่ีไม่ชอบดว้ย กฎหมาย กรณีจึงสมควรพิจารณากนัในรายละเอียดวา่ เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่
ทาง ปกครองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ีใด และหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัความด ารงอยูใ่นทาง กฎหมายและการ
ด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองมีวา่อยา่งไร 



• 1.1.1.1 เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่ออกค าส่ังทางปกครอง 

• เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง อาจเป็น “เจา้หนา้ท่ีผูท้รงอ านาจออกค าสัง่ทาง
ปกครอง” ในเร่ืองนั้น หรือ “เจา้หนา้ท่ีผูรั้บมอบ อ านาจออกค าสัง่ทางปกครอง” ในเร่ืองนั้น กไ็ด ้

• โดยปกติแลว้ กฎหมายท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองใด เร่ืองหน่ึงมกัจะบญัญติัไวเ้สมอวา่ ใหผู้ ้
ด  ารงต าแหน่งใดหรือคณะกรรมการคณะใดเป็นผูมี้อ  านาจ ออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองนั้น เช่น พระราชบญัญติั
สถานบริการ พ.ศ. 2509 บญัญติัใหผู้บ้ญัชาการต ารวจนครบาล ส าหรับกรุงเทพมหานคร และผูว้า่ราชการจงัหวดั ใน
จงัหวดัอ่ืน เป็นผูมี้อ  านาจออกใบอนุญาตและต่ออายใุบอนุญาตตั้งสถานบริการ อนุญาตใหผู้รั้บอนุญาตตั้งสถาน 
บริการ ยา้ย แกไ้ข เปล่ียนแปลงหรือต่อเติมสถานบริการ สัง่พกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาตตั้ง



• สถานบริการ (มาตรา 3 มาตรา 4 มาตรา 10 มาตรา 13 และมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสถาน บริการ พ.ศ. 2509) 
พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 บญัญติัใหค้ณะ กรรมการพิทกัษร์ะบบคุณธรรม (ก.พ.ค.) เป็น
ผูมี้อ  านาจพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์ค าสัง่ลงโทษ ขา้ราชการพลเรือนสามญัทางวินยัหรือค าสัง่ใหข้า้ราชการพลเรือน
สามญัออกจากราชการตามมาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7) และ (8) แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว (มาตรา 114 แห่ง
พระราชบญัญติั ระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551) วินิจฉยัเร่ืองร้องทุกขข์องขา้ราชการพลเรือนสามญัท่ีมี ความ
คบัขอ้งใจอนัเกิดจากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติัต่อตนของหวัหนา้ส่วนราชการระดบักรมท่ีอยูใ่น บงัคบับญัชาหรือ
รับผดิชอบการปฏิบติัราชการข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรีหรือต่อรัฐมนตรี ปลดั กระทรวง รัฐมนตรีเจา้สงักดั หรือ
นายกรัฐมนตรี (มาตรา 122 ประกอบกบัมาตรา 123 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 
2551) พระราชบญัญติัองคก์ารเภสชักรรม พ.ศ. 2509 บญัญติัใหค้ณะรัฐมนตรีเป็นผูมี้อ  านาจแต่งตั้งและถอดถอน
ประธานกรรมการองคก์าร เภสชักรรมและกรรมการองคก์ารเภสชักรรม (มาตรา 18 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั
องคก์าร เภสชักรรม พ.ศ. 2509) 

ต่อ



– ผูด้  ารงต าแหน่งหรือคณะกรรมการท่ีกฎหมายฉบบัท่ีก่อตั้งอ านาจออก ค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด
บญัญติัใหเ้ป็นผูมี้อ  านาจออกค าสัง่ทางปกครองดงัตวัอยา่งท่ี ยกมาแสดงไวข้า้งตน้คือ “เจา้หนา้ท่ีผูท้รงอ านาจ
ออกค าสัง่ทางปกครอง” 

• ส่วน “เจา้หนา้ท่ีผูรั้บมอบอ านาจออกค าสัง่ทางปกครอง” คือ เจา้หนา้ท่ีอ่ืน ท่ีเจา้หนา้ท่ีผูท้รงอ านาจออก
ค าสัง่ทางปกครองมอบอ านาจใหอ้อกค าสัง่ทางปกครองแทน 

• อยา่งไรกต็าม เจา้หนา้ท่ีผูรั้บมอบอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองจะมีอ านาจ ออกค าสัง่ทางปกครองไดต้าม
กฎหมาย กต่็อเม่ือไดรั้บมอบอ านาจนั้นมาโดยชอบดว้ยกฎหมาย การท่ีเจา้หนา้ท่ีผูท้รงอ านาจออกค าสัง่ทางปกครอง
มอบอ านาจใหเ้จา้หนา้ท่ีอ่ืนออกค าสัง่ทางปกครอง แทนโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มีผลท าใหเ้จา้หนา้ท่ีผูรั้บมอบ
อ านาจมีอ านาจออกค าสัง่ทางปกครอง ไดต้ามกฎหมายแต่อยา่งใดเลย 



• การท่ีเจา้หนา้ผูท้รงอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองมอบอ านาจใหเ้จา้หนา้ท่ี อ่ืนออกค าสัง่ทางปกครองแทนจะเป็นการ
มอบอ านาจท่ีชอบดว้ยกฎหมายได ้กต่็อเม่ือเป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี คือ 

• ประการที่หน่ึง มีกฎหมายอนุญาตใหเ้จา้หนา้ท่ีผูท้รงอ านาจออกค าสัง่ทาง ปกครองมอบอ านาจใหเ้จา้หนา้ท่ี
อ่ืนออกค าสัง่ทางปกครองแทนได ้

• ประการที่สอง ตามปรกติแลว้ เม่ือกฎหมายใดอนุญาตใหเ้จา้หนา้ท่ี ผูท้รงอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองมอบ
อ านาจใหเ้จา้หนา้ท่ีอ่ืนออกค าสัง่ทางปกครองแทนได ้กฎหมายนั้นกม็กัจะบญัญติัไวด้ว้ยวา่ หากเจา้หนา้ท่ีผูท้รง
อ านาจออกค าสัง่ทางปกครองประสงคจ์ะ มอบอ านาจนั้น จะมอบอ านาจนั้นใหเ้จา้หนา้ท่ีใดไดบ้า้ง ดงันั้น เจา้หนา้ท่ี
ผูท้รงอ านาจออกค าสัง่ ทางปกครองจึงตอ้งมอบอ านาจนั้นใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น การท่ีเจา้หนา้ท่ีผู ้
ทรง อ านาจออกค าสัง่ทางปกครองมอบอ านาจนั้นใหเ้จา้หนา้ท่ีอ่ืนนอกจากเจา้หนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนด ไว ้ยอ่มเป็น
การมอบอ านาจท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 



• ประการที่สาม การมอบอ านาจตอ้งท าตามรูปแบบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยกฎหมายก าหนดรูปแบบของการมอบ
อ านาจไวแ้ตกต่างกนัออกไป เช่น ใหท้ าเป็นหนงัสือ ใหท้ า เป็นค าสัง่และประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฯลฯ 

• มีขอ้ควรสงัเกตวา่ กฎหมายท่ีอนุญาตใหม้อบอ านาจได ้ก าหนดเจา้หนา้ท่ี ท่ีอาจรับมอบอ านาจได ้และก าหนด
รูปแบบของการมอบอ านาจ ดงักล่าวขา้งตน้ อาจเป็น กฎหมายฉบบัท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองกไ็ด ้เช่น 
มาตรา 61 วรรคหน่ึง แห่งประมวล กฎหมายท่ีดิน ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายท่ีดิน (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2551 บญัญติัวา่ “เม่ือความปรากฎวา่ไดอ้อกโฉนดท่ีดินหรือหนงัสือรับรองการท า 
ประโยชน์ หรือไดจ้ดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสงัหาริมทรัพยห์รือจดแจง้เอกสารรายการ จดทะเบียน
อสงัหาริมทรัพยใ์หแ้ก่ผูใ้ดโดยคลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย



ใหอ้ธิบดีหรือผูซ่ึ้ง อธิบดีมอบหมายซ่ึงด ารงต าแหน่งรองอธิบดีหรือผูต้รวจราชการกรมท่ีดินมีอ านาจหนา้ท่ีสัง่เพิกถอน 
หรือแกไ้ขได”้ หรืออาจเป็นกฎหมายท่ีก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขของการมอบอ านาจ ทางปกครองของรัฐไว้
เป็นการทัว่ไปกไ็ด ้เช่น มาตรา 38 ถึงมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติั ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร ราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ประกอบกบัพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ย
การมอบอ านาจ

ต่อ



พ.ศ. 2550 ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขของการมอบอ านาจภายในราชการบริหารส่วนกลาง และราชการ
บริหารส่วนภูมิภาคไวเ้ป็นการทัว่ไป มาตรา 48 วีสติ แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543 ซ่ึงก าหนด หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขของการมอบอ านาจภายใน
เทศบาลต่าง ๆ ไวเ้ป็นการทัว่ไป มาตรา 81 ถึงมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร 
พ.ศ. 2528 ซ่ึงก าหนด หลกัเกณฑ์

ต่อ



วิธีการและเง่ือนไขของการมอบอ านาจภายในกรุงเทพมหานครไวเ้ป็นการทัว่ไป ฯลฯ เม่ือเป็นเช่นน้ี จึงตอ้งถือวา่ 
กฎหมายฉบบัท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองเป็น “กฎหมาย พิเศษ” หรือ “กฎหมายเฉพาะ” (lex specialis) ส่วน
กฎหมายฉบบัท่ีก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขของการมอบอ านาจทางปกครองของรัฐไวเ้ป็นการทัว่ไป “เป็น
กฎหมายทัว่ไป” (lex generalis) และดงันั้นการมอบอ านาจจึงตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขท่ี กฎหมาย
ฉบบัท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครอง ซ่ึงเป็นกฎหมายพิเศษหรือกฎหมายเฉพาะก าหนด ไว ้เจา้หนา้ท่ีผูท้รงอ านาจ
ออกค าสัง่ทางปกครองจะท าการมอบอ านาจนั้นตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกฎหมายทัว่ไปก าหนดไวไ้ด ้ก็
ต่อเม่ือกฎหมายฉบบัท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทาง

ต่อ



ปกครองซ่ึงเป็นกฎหมายพิเศษหรือกฎหมายเฉพาะมิไดก้ าหนดเร่ืองการมอบอ านาจไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน หรือมิไดห้า้มเร่ืองการ
มอบอ านาจไว ้(มาตรา 38 แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ แผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 มาตรา 48 วีสติ แห่งพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 
2496 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดย พระราชบญัญติัเทศบาล (ฉบบัท่ี 11) พ.ศ. 2543 มาตรา 81 ถึงมาตรา 86 แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบ บริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528) เช่น หากอธิบดีกรมท่ีดินจะมอบอ านาจในการสัง่ เพิกถอนหรือ
แกไ้ขโฉนดท่ีดิน หนงัสือรับรองการท าประโยชน์หรือการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม ท่ีออกหรือกระท าลงโดย
คลาดเคล่ือนหรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อธิบดีกรมท่ีดินชอบท่ีจะมอบอ านาจ ดงักล่าวใหผู้ด้  ารงต าแหน่งรองอธิบดีกรม
ท่ีดินหรือผูต้รวจราชการกรมท่ีดินเท่านั้น จะมอบอ านาจ ดงักล่าวใหผู้ด้  ารงต าแหน่งอ่ืนหาไดไ้ม่ แมว้า่ตาม
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550 ประกอบกบัพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550 อธิบดีอาจมอบอ านาจให ้ผู ้
ด  ารงต าแหน่งอ่ืน เช่น ผูว้า่ราชการจงัหวดัไดก้ต็าม 

ต่อ



• การมอบอ านาจใหอ้อกค าสัง่ทางปกครองแทนเป็นการโอนอ านาจดงักล่าว จากเจา้หนา้ท่ีผูท้รงอ านาจไปยงัเจา้หนา้ท่ี
ผูรั้บมอบอ านาจ เจา้หนา้ท่ีผูรั้บมอบอ านาจจึงไม่ไดอ้อก ค าสัง่ทางปกครองในฐานะท่ีเป็นตวัแทนของเจา้หนา้ท่ีผู ้
ทรงอ านาจตามนยัแห่งบรรพ 3 เอกเทศ สญัญา ลกัษณะ 15 ตวัแทน ในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์แต่ท าการ
เช่นวา่นั้นในนาม ของตนเอง ดงันั้น ตราบใดท่ียงัไม่ไดเ้พิกถอนการมอบอ านาจ เจา้หนา้ท่ีผูท้รงอ านาจจะสอดเขา้ไป
ออกค าสัง่ทางปกครองแทนท่ีเจา้หนา้ท่ีผูรั้บมอบอ านาจหาไดไ้ม่ เจา้หนา้ท่ีผูท้รงอ านาจคงมีแต่เพียง อ านาจหนา้ท่ี
ก ากบัและติดตามผลการออกค าสัง่ทางปกครองของผูรั้บมอบอ านาจ และแนะน าหรือ แกไ้ขการออกค าสัง่ทาง
ปกครองของเจา้หนา้ท่ีผูรั้บมอบอ านาจเท่านั้น (มาตรา 40 วรรคสอง แห่ง พระราชบญัญติัระเบียบการบริหารราชการ
แผน่ดิน พ.ศ. 2534 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั



ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัท่ี 7) พ.ศ. 2550)* เฉพาะแต่ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีผูท้รงอ านาจ เห็นวา่เจา้หนา้ท่ีผูรั้บ
มอบอ านาจใชอ้  านาจท่ีรับมอบโดยไม่ถูกตอ้งหรืออาจก่อใหเ้กิดความเสียหาย เท่านั้น เจา้หนา้ท่ีผูท้รงอ านาจจึงจะมีอ านาจ
สัง่ใหเ้จา้หนา้ท่ีผูรั้บมอบอ านาจหยดุปฏิบติัราชการ แทนไวก่้อนและเป็นผูใ้ชอ้  านาจท่ีไดม้อบไปแลว้โดยตรงได ้(มาตรา 7 
วรรคสอง แห่งพระราช กฤษฎีกาวา่ดว้ยการมอบอ านาจ พ.ศ. 2550) เช่น เม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดันครปฐม ในฐานะ 
พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการมอบอ านาจใหร้องผูว้า่ราชการจงัหวดันครปฐม ใชอ้  านาจออก
ใบอนุญาตและต่ออายใุบอนุญาตตั้งสถานบริการ อนุญาตใหผู้รั้บอนุญาตตั้งสถาน บริการ ยา้ย แกไ้ข เปล่ียนแปลงหรือต่อ
เติมสถาน

ต่อ



บริการ สัง่พกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต ตั้งสถานบริการ ท่ีตั้งในเขตจงัหวดันครปฐมแลว้ ผูว้า่ราชการจงัหวดันครปฐม
จะสอดเขา้ไปออก ใบอนุญาตตั้งสถานบริการใหแ้ก่ผูข้ออนุญาตรายใดรายหน่ึง หรือออกค าสัง่พกัใชห้รือเพิกถอน 
ใบอนุญาตของผูรั้บอนุญาตตั้งสถานบริการรายใดรายหน่ึงไม่ได ้แต่ถา้รองผูว้า่ราชการจงัหวดันครปฐม เป็นพ่ีนอ้งร่วม
บิดามารดาเดียวกนัของผูย้ืน่ค  าขออนุญาตตั้งสถานบริการรายหน่ึง ในกรณีเช่นน้ี มาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หา้มมิใหร้องผูว้า่ราชการ จงัหวดันครปฐมพิจารณาค าขอใบอนุญาตของผูย้ืน่ค  าขอ
ใบอนุญาตรายนั้นและออกใบอนุญาตจดัตั้ง สถานบริการใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  าของรายนั้น ผูว้า่ราชการจงัหวดันครปฐมอาจสัง่ให้
รองผูว้า่ราชการจงัหวดั นครปฐมหยดุการพิจารณาค าขอใบอนุญาตของผูย้ืน่ค  าขอใบอนุญาตรายนั้น แลว้พิจารณาค าขอ 
และออกหรือไม่ออกใบอนุญาตใหผู้ย้ืน่ค  าขอใบอนุญาตรายนั้นโดยตรงได ้

ต่อ



• 1.1.1.2 หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัความด ารงอยู่ในทางกฎหมายและการ ด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่ออก
ค าส่ังทางปกครอง 

• ดงัไดก้ล่าวแลว้วา่ เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครอง แต่ละเร่ือง ไม่วา่จะเป็น “เจา้หนา้ท่ีผูท้รง
อ านาจออกค าสัง่ทางปกครอง” หรือ “เจา้หนา้ท่ีผูรั้บมอบ อ านาจออกค าสัง่ทางปกครอง” กต็าม จะตอ้งมี “ความ
ด ารงอยูใ่นทางกฎหมาย” ในเวลาท่ีออกค าสัง่ทางปกครองและท าการออกค าสัง่ทางปกครองโดยเคารพและปฏิบติั
ตามหลกัการด าเนินงาน ท่ีกฎหมายก าหนดดว้ย มิฉะนั้นแลว้ ในสายตาของกฎหมายไม่อาจถือไดเ้ลยวา่ค าสัง่ทาง
ปกครอง นั้นออกโดยเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้น6



• หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัความด ารงอยูใ่นทาง กฎหมายและการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทาง
ปกครองมีความแตกต่าง กนัออกไป ข้ึนอยูก่บัวา่เจา้หนา้ท่ีนั้นเป็นผูด้  ารงต าแหน่งหรือเป็นคณะบุคคล 
(คณะกรรมการหรือ สภา) ดงัน้ี 

• ก. หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัความด ารงอยู่ในทางกฎหมายและการ ด าเนินงานของผู้ด ารงต าแหน่งที่มีอ านาจหน้าที่ออก
ค าส่ังทางปกครอง 

• หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัความด ารงอยูใ่นทางกฎหมายและการด าเนินงาน ของผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออก
ค าสัง่ทางปกครองมีสามประการ ดงัต่อไปน้ี 

ต่อ



• ประการที่หน่ึง บุคคลท่ีท าการออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองใด ตอ้ง ไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
ออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองนั้น ค าสัง่ทางปกครอง ท่ีออกโดยบุคคลท่ีไม่เคยไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครอง ในเร่ืองนั้นเลย ไม่วา่ในเวลาใด ๆ แต่ไดแ้สดงตนวา่เป็นผูด้  ารงต าแหน่งดงักล่าว
ยอ่มไม่ชอบดว้ย กฎหมาย และในสายตาของกฎหมายแลว้ถือวา่เป็นโมฆะ เช่น ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ ผู ้
บญัชาการต ารวจนครบาลเป็นเจา้หนา้ท่ีผูท้รงอ านาจออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการ สัง่พกัใชห้รือ เพิกถอน
ใบอนุญาตตั้งสถานบริการ ส าหรับกรุงเทพมหานคร ดงัน้ี ถา้พลต ารวจโท ก. ไม่เคยไดรั้บ แต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งผู ้
บญัชาการต ารวจนครบาลเลย ไม่วา่ในเวลาใด ๆ แต่ไดแ้สดงตนวา่เป็น ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล และใชอ้ านาจใน
ต าแหน่งดงักล่าวออกใบอนุญาตตั้งสถานบริการใหแ้ก่ บุคคลใดบุคคลหน่ึง หรือออกค าสัง่พกัใชใ้บอนุญาตตั้งสถาน
บริการของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ใบ อนุญาตตั้งสถานบริการหรือค าสัง่พกัใชใ้บอนุญาตตั้งสถานบริการดงักล่าวยอ่ม
เป็นโมฆะ ไม่มีผล ทางกฎหมายมาตั้งแต่ตน้” 



• โดยสภาพแลว้ การแต่งตั้งบุคคลใหด้ ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออก ค าสัง่ทางปกครองกเ็ป็นค าสัง่ทางปกครอง
เช่นกนั และอาจเป็นค าสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือค าสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายกไ็ด ้เหตุท่ีท าใหก้ารแต่งตั้งบุคคลให้
ด ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี ค  าสัง่ทางปกครองไม่ชอบดว้ยกฎหมายนั้นมีหลายประการ เช่น ผูแ้ต่งตั้งมิใช่
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจ แต่งตั้ง บุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งขาดคุณสมบติัท่ีจะเป็นผูด้  ารงต าแหน่งนั้นได ้หรือบุคคลท่ีไดรั้บ
แต่งตั้ง มีลกัษณะตอ้งหา้มมิใหด้ ารงต าแหน่งนั้น ฯลฯ บุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายให ้ด ารง
ต าแหน่งซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองยอ่มจะตอ้งพน้จากต าแหน่งนั้นในภายหลงั กรณีจึงมีปัญหาวา่ การ
พน้จากต าแหน่งของบุคคลนั้นจะมีผลกระทบกระเทือนถึงความสมบูรณ์ หรือความชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทาง
ปกครองท่ีบุคคลนั้นไดอ้อกมาใชบ้งัคบัก่อนท่ีจะพน้จาก ต าแหน่งนั้นหรือไม่เพียงใด 



• ปัญหาท านองน้ีนบัวา่เป็นปัญหาท่ีเก่าแก่มาก เพราะเคยเกิดข้ึนมาแลว้ ตั้งแต่ในสมยัโรมนั ในสมยันั้น ทาสคนหน่ึง 
ช่ือ Philippe หลบหนีนายทาสไปได ้และไดรั้บ แต่งตั้งใหเ้ป็นตุลาการ (praetor) ในเวลาต่อมา Philippe ไดใ้ชอ้  านาจ
ในต าแหน่งตุลาการ พิพากษาคดีไวม้ากมายหลายเร่ือง ความปรากฏในภายหลงัวา่การแต่งตั้ง Philippe เป็นตุลาการ 
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากตามกฎหมายโรมนันั้นทาสไม่ถือวา่เป็นบุคคล ไม่อาจไดรั้บแต่งตั้ง เป็นตุลาการได ้
และดงันั้น การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีท่ี Philippe ไดท้ าลงก่อนเวลาท่ีความ ปรากฏวา่เขาเป็นทาสจึงเป็นโมฆะ 
แต่ยอ่มเป็นท่ีเห็นไดช้ดัวา่การใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีของ Philippe ตกเป็นโมฆะยอ่มจะท าใหนิ้ติฐานะของ
บุคคลท่ีเช่ือโดยสุจริตวา่ Philippe ไดรั้บแต่งตั้ง เป็นตุลาการโดยชอบดว้ยกฎหมายไดรั้บความกระทบกระเทือนอยา่ง
ใหญ่หลวง



ดงันั้น จึงไดมี้การ ตรากฎหมายใหส้ตัยาบนัการพิจารณาพิพากษาคดีของ Philippe กฎหมายดงักล่าวเรียกวา่ “lex Babarius
Philippus”38 และมีใจความวา่ “Babarius Phillippus, cum servus fugitivus esset, praetor nominates est. Quid dicemus? 
Quae dixit, quae decrevit, nullius fore momenti? Verum puto nihil eorum reprobare” พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 19 วา่ “ถา้ปรากฏภายหลงัวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีมี อ านาจพิจารณาทางปกครองใด
ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มหรือการแต่งตั้งไม่ชอบดว้ย กฎหมาย อนัเป็นเหตุใหผู้น้ั้นตอ้งพน้จากต าแหน่ง การ
พน้จากต าแหน่งเช่นวา่น้ีไม่กระทบกระเทือน ถึงการใดท่ีผูน้ั้นไดป้ฏิบติัไปตามอ านาจหนา้ท่ี” 

ต่อ



• ประการที่สอง บุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี ออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองใด ตอ้งท าการ
ออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองนั้นในระหวา่งเวลาท่ีตน ด ารงต าแหน่งดงักล่าว ค าสัง่ทางปกครองท่ีบุคคลท่ีไดรั้บ
แต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งดงักล่าว ไดอ้อกมาใชบ้งัคบัก่อนเวลาท่ีตนเขา้รับต าแหน่งดงักล่าวหรือหลงัเวลาท่ีตนพน้จาก
ต าแหน่งดงักล่าวไปแลว้ ยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มีผลใชบ้งัคบัไดโ้ดยสมบูรณ์ 

• การพิจารณาวา่ผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครอง พน้จากต าแหน่งดงักล่าวในเวลาใดเป็น
เร่ืองท่ีพึงระมดัระวงั ทั้งน้ี เพราะกฎหมายมกัจะบญัญติัให ้ผูท่ี้พน้จากต าแหน่งดงักล่าวแลว้อยูใ่นต าแหน่งต่อไปเพ่ือ
ปฏิบติัหนา้ท่ีจนกวา่จะไดมี้การแต่งตั้งบุคคล อ่ืนเขา้ด ารงต าแหน่งดงักล่าว 



• อน่ึง ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 7 กรกฎาคม 2530 เห็นชอบตาม ความเห็นของคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน
(ก.พ.) วา่ ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งซ่ึงทราบอยูแ่ลว้วา่ตน ตอ้งพน้จากต าแหน่งหนา้ท่ีราชการไปไม่วา่ดว้ยเหตุผลใดกต็าม ไม่
สมควรออกค าสัง่แต่งตั้งไว ้ล่วงหนา้ โดยใหค้  าสัง่มีผลใชบ้งัคบัเม่ือผูอ้อกค าสัง่ไดพ้น้จากต าแหน่งหนา้ท่ีนั้นไปแลว้ 
ควรรอให ้เป็นดุลพินิจของผูมี้อ  านาจแต่งตั้งคนใหม่ท่ีจะมาด ารงต าแหน่งแทนเป็นผูด้  าเนินการต่อไป



• ประการที่สาม บุคคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี ออกค าสัง่ทางปกครองตอ้งมีความเป็นกลาง
หรือปราศจากอคติล าเอียง กล่าวคือ ตอ้งไม่มีส่วนได ้เสียในเร่ืองท่ีจะออกค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบั หากมีเหตุ
ใด ๆ เก่ียวกบับุคคลนั้นซ่ึงจะท าใหก้าร พิจารณาเร่ืองเพ่ือออกค าสัง่ทางปกครองไม่เป็นกลาง บุคคลนั้นไม่มีอ านาจ
ท าการพิจารณาทาง ปกครองและออกค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบัในเร่ืองนั้น ทั้งน้ี ดงัจะเห็นไดจ้ากความในพระ
ราช บญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 13 ท่ีบญัญติัวา่ “เจา้หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ีจะ ท าการพิจารณา
ทางปกครองไม่ได ้(1) เป็นคู่กรณีเอง (2) เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี (3) เป็นญาติของคู่กรณี คือ เป็นบุพการี
หรือผูสื้บสนัดานไม่วา่ชั้นใด ๆ



หรือเป็นพ่ีนอ้งหรือลูกพ่ีลูกนอ้งนบัได ้เพียงภายในสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงานนบัไดเ้พียงสองชั้น (4) เป็น
หรือเคยเป็น ผูแ้ทนโดยชอบธรรมหรือผูพิ้ทกัษห์รือผูแ้ทนหรือตวัแทนของคู่กรณี (5) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ี หรือ เป็น
นายจา้งของคู่กรณี (6) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” (ตามมาตรา 5 แห่งพระราช บญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 “คู่กรณี” หมายความวา่ ผูย้ืน่ค  าขอหรือ ผูค้ดัคา้นค าขอ ผูอ้ยูใ่นบงัคบัหรือจะอยูใ่นบงัคบัของค าสัง่ทาง
ปกครอง และผูซ่ึ้งไดเ้ขา้มาในกระบวน พิจารณาทางปกครอง เน่ืองจากสิทธิของผูน้ั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของ
ค าสัง่ทางปกครอง) และมาตรา 16 วรรคหน่ึง ท่ีบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 
เก่ียวกบั เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าใหก้ารพิจารณาทางปกครอง ไม่เป็นกลาง 
เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นจะท าการพิจารณาทางปกครองในเร่ืองนั้นไม่ได”้ 

ต่อ



• การหา้มมิใหบุ้คคลท่ีไดรั้บแต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ี ออกค าสัง่ทางปกครองท าการออกค าสัง่ทาง
ปกครองในเร่ืองท่ีตนมีส่วนไดเ้สีย มีความมุ่งหมายท่ี จะใหห้ลกัประกนัในเบ้ืองตน้แก่ประชาชนวา่เร่ืองของตนจะ
ไดรั้บการพิจารณาวินิจฉยัโดยเจา้หนา้ท่ี ท่ีมีความเป็นกลางและปราศจากอคติล าเอียง ดงันั้น ประชาชนจึงอาจมัน่ใจ
ไดใ้นระดบัหน่ึงวา่ซ่ึงทางปกครองท่ีมีผลกระทบกระเทือนต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัชอบธรรมของตน
น่าจะเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีชอบดว้ยกฎหมายและยติุธรรม

• อยา่งไรกต็าม บทบญัญติัมาตรา 13 ถึงมาตรา 16 ไม่อาจน า ไดก้บักรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน หากปล่อยให้
ล่าชา้ไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธณะหรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไม่มีทางแกไ้ขไดห้รือไม่มีเจา้หนา้ท่ีอ่ืน
ปฏิบติัหนา้ท่ีแทน (มาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) 



• ข. หลกัเกณฑ์เกีย่วกบัความด ารงอยู่ในทางกฎหมา ด าเนินงานของคณะกรรมการที่มีอ านาจหน้าที่ออกค าส่ังทาง
ปกครอง 

• หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัความด ารงอยูใ่นทางกฎหมายและการ ของคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทาง
ปกครองมีหา้ประการ ดงัต่อไปน้ี 

• ประการที่หน่ึง คณะกรรมการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทาง ในเร่ืองใดตอ้งมีองคป์ระกอบครบจ านวนท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวเ้สียก่อนจึงจะท าการออกค าสัง่ ปกครองในเร่ืองนั้นได ้กฎหมายท่ีจดัตั้งคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
ออกค าสัง่ทางปกครอง บญัญติัไวเ้สมอวา่ ใหค้ณะกรรมการคณะนั้นประกอบดว้ยประธานกรรมการและกรรมการ
จ านวน ก่ีคน คณะกรรมการจะเร่ิมใชอ้  านาจออกค าสัง่ทางปกครองไดก้ต่็อเม่ือไดมี้การแต่งตั้งประธาน กรรมการ
และกรรมการครบจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ ค าสัง่ทางปกครองท่ีออกโดยคณะ กรรมการซ่ึงยงัไม่มี
องคป์ระกอบครบจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดไวย้อ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย แมว้า่ จะไดมี้การแต่งตั้งประธานและ
กรรมการจนมีจ านวนมากพอท่ีจะเป็นองคป์ระชุมไดแ้ลว้กต็าม เช่น มาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค 
พ.ศ. 2522 บญัญติัวา่ 



• “ใหมี้คณะกรรมการคณะหน่ึงเรียกวา่ “คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค” ประกอบดว้ยนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน
กรรมการ ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวง อุตสาหกรรม ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ เลขาธิการคณะกรรมการ อาหารและยา และผูท้รงคุณวฒิุอีกไม่เกินหกคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็น
กรรมการ และผูอ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นกรรมการและเลขานุการ” 

• ส านกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรีไดมี้หนงัสือท่ี นร 0109/7698 ลงวนัท่ี 6 กรกฎาคม 2531 ถึงส านกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาขอหารือปัญหาขอ้กฎหมายวา่ ในระหวา่งท่ียงัไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุนั้น หาก
จะมีการประชุมคณะกรรมการประชุมดงักล่าวจะครบองคค์ณะเป็น “คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค” ตามมาตรา 9
แห่งบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 ดงัท่ียกมาแสดงขา้งตน้หรือไม่ 



• คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 5) ใหค้วามเห็น ในปัญหาขอ้กฎหมายดงักล่าววา่ “ตาม
บทบญัญติัมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภค พ.ศ. 2522 เห็นไดช้ดัเจนวา่คณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภคจะตอ้งประกอบดว้ย 

• 1. นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
• 2. กรรมการโดยต าแหน่งตามท่ีกฎหมายก าหนด 5 คน 
• 3. กรรมการผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ง ไม่เกิน 6 คน และ 
• 4. ผูอ้  านวยการส านกังานคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นกรรมการ และเลขานุการ 
• ส าหรับกรรมการผูท้รงคุณวฒิุนั้น หากยงัมิไดแ้ต่งตั้งกจ็ะท าใหก้รรมการอ่ืน โดยต าแหน่งท่ีมีอยูย่งัไม่เป็น

คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคครบถว้นตามท่ีมาตรา 9 ดงักล่าว บญัญติัไว”้ 



• ดงันั้น “หากยงัไม่มีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวฒิุในคณะกรรมการ คุม้ครองผูบ้ริโภค กรรมการท่ีมีอยูจึ่งไม่อาจ
ประชุมในฐานะเป็นคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภค ตามมาตรา 9 แห่งพระราชบญัญติัคุม้ครองผูบ้ริโภคฯ ได”้ แม้
บทบญัญติัมาตรา 13 วรรคสอง แห่ง พระราชบญัญติัฉบบัน้ีจะบญัญติัก าหนดองคป์ระชุมของคณะกรรมการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคไวว้า่ “การประชุมคณะกรรมการทุกคราวตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่ต ่ากวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการ ทั้งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุม” กต็าม แต่คณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นวา่ มาตรา 13 วรรคสองน้ี “เป็น
บทบญัญติัท่ีจะน ามาใชบ้งัคบัภายหลงัจากท่ีไดมี้คณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคครบถว้น ตามมาตรา 9 แลว้ และ
เม่ือมีคณะกรรมการคุม้ครองผูบ้ริโภคครบถว้นตามมาตรา 9 การประชุม คณะกรรมการดงักล่าวแต่ละคราวจึงตอ้งมี
กรรมการมาประชุมไม่ต ่ากวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการ ทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม” 



• พึงสงัเกตวา่ คณะกรรมการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครอง บางคณะประกอบดว้ยผูด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ 
หรือท่ีเรียกวา่ “กรรมการโดยต าแหน่ง” โดยส้ินเชิง บางคณะประกอบดว้ยผูท้รงคุณวฒิุในวิชาการหรือวิชาชีพสาขา
ต่าง ๆ หรือท่ีเรียกกนัวา่ “กรรมการ ผูท้รงคุณวฒิุ” โดยส้ินเชิง และบางคณะประกอบดว้ยกรรมการโดยต าแหน่งผสม
กบักรรมการผูท้รง คุณวฒิุ เฉพาะแต่คณะกรรมการสองประเภทหลงัเท่านั้นท่ีมีปัญหาวา่ในเวลาท่ีเร่ิมใชอ้  านาจออก 
ค าสัง่ทางปกครอง คณะกรรมการมีองคป์ระกอบครบแลว้หรือยงั



คณะกรรมการท่ีประกอบดว้ย กรรมการโดยต าแหน่งโดยส้ินเชิง ยอ่มมีองคป์ระกอบครบจ านวนท่ีกฎหมายก าหนด
ไวเ้สมอ ทั้งน้ี เพราะจะตอ้งมีผูด้  ารงต าแหน่งเหล่านั้นอยูต่ลอดเวลา หากต าแหน่งเหล่านั้นวา่งลงดว้ยเหตุใด ๆ กต็าม 
และยงัไม่ไดมี้การแต่งตั้งใหผู้ใ้ดด ารงต าแหน่งเหล่านั้น กจ็ะตอ้งมีผูด้  ารงต าแหน่งอ่ืนเขา้มา ด ารงต าแหน่งเหล่านั้น
เป็นการชัว่คราวในฐานะผูรั้กษาราชการ ยอมมีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัผูซ่ึ้งตนแทน ในกรณีท่ีมีกฎหมายอ่ืน
แต่งตั้งใหผู้ด้  ารงต าแหง เป็นกรรมการ ผูรั้กษาราชการแทนกย็อ่มมีอ านาจหนา้ท่ีเป็นกรรมการเช่นเดียวกบัผูด้  ารงต า
แหง นั้นในการรักษาราชการแทน (มาตรา 48 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการ แผน่ดิน พ.ศ. 
2534)

ต่อ



• เม่ือไดมี้การแต่งตั้งประธานกรรมการและกรรมการในคณะกรรมการ มีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครอง
ครบจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดไวแ้ลว้ คณะกรรมการกเ็ร่ิมใช ้อ านาจออกค าสัง่ทางปกครองไดต้ามกฎหมาย 
และถึงแมจ้ะปรากฏในภายหลงัวา่การแต่งตั้ง กรรมการบางคนเป็นไปโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากผูแ้ต่งตั้ง
มิใช่เจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีอ านาจแต่งตั้ง กรรมการผูน้ั้นขาดคุณสมบติัท่ีจะเป็นกรรมการในคณะกรรมการคณะนั้นได ้
หรือกรรมการผูน้ั้น มีลกัษณะตอ้งหา้มมิใหเ้ป็นกรรมการในคณะกรรมการคณะนั้น ฯลฯ อนัเป็นเหตุให้
กรรมการผูน้ั้น



ตอ้งพน้จากต าแหน่งไปในภายหลงั การพน้จากต าแหน่งของกรรมการผูน้ั้นกไ็ม่กระทบกระเทือน ถึงความสมบูรณ์หรือ
ความชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครองท่ีกรรมการผูน้ั้นไดท้ าไปใน หนา้ท่ีกรรมการ ทั้งน้ี จะเห็นไดจ้ากความใน
มาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง ปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีบญัญติัวา่ “ถา้ปรากฏภายหลงัวา่.. กรรมการใน
คณะกรรมการท่ีมีอ านาจ พิจารณาทางปกครองใดขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มหรือการแต่งตั้งไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย อนัเป็นเหตุใหผู้น้ั้นตอ้งพน้จากต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่งเช่นวา่น้ีไม่กระทบกระเทือนถึงการใด ท่ีผูน้ั้นได้
ปฏิบติัไปตามอ านาจหนา้ท่ี” 

ต่อ



• อน่ึง เม่ือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทาง ปกครองพน้จากต าแหน่งก่อนวาระเพราะเหตุใด 
ๆ กต็าม เช่น ไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมการโดยไม่ชอบ ดว้ยกฎหมาย ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้ม ลาออก ตาย 
ฯลฯ และยงัมิไดมี้การแต่งตั้ง ผูอ่ื้นเป็นกรรมการแทนเพ่ือใหค้ณะกรรมการคณะนั้นมีองคป์ระกอบครบจ านวนท่ี
กฎหมายก าหนดไว ้โดยหลกัแลว้คณะกรรมการนั้นกย็งัประชุมพิจารณาเร่ืองทางปกครองได ้หากกรรมการท่ี
เหลืออยู ่มีจ  านวนมากพอท่ีจะเป็นองคป์ระชุม ดงัจะเห็นไดจ้ากความในมาตรา 79 วรรคสอง



แห่งพระราช บญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีมีกรรมการครบท่ีจะ เป็นองค์
ประชุมได ้แต่การพิจารณาเร่ืองใดถา้ตอ้งเล่ือนมาเพราะไม่ครบองคป์ระชุม...” ซ่ึงแสดง เห็นเป็นนยัวา่ ถึงแมว้า่จะ
ไม่มีองคป์ระกอบครบจ านวนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้คณะกรรมการกอง ประชุมพิจารณาเร่ืองทางปกครองได ้ถา้
หากวา่กรรมการท่ียงัเหลืออยูมี่จ  านวนมากพอท่ีจะเป็น องคป์ระชุมได ้แต่ทั้งน้ี เวน้แต่จะมีกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็น
อยา่งอ่ืน 

ต่อ



• อยา่งไรกต็าม หากประธานกรรมการพนัจากต าแหน่งและยงัมเดล แต่งตั้งผูอ่ื้นเป็นประธานกรรมการแทน
คณะกรรมการไม่อาจประชุมพิจารณาเร่ืองทางปกครองไดก้รณีไม่อาจน าบทบญัญติัมาตรา 81 วรรคสอง แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงบญัญติัวา่ “ถา้ประธานกรรมการไม่อยูใ่นท่ีประชุม
หรือไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหร้องประธานกรรมการท าหนา้ท่ีแทน ถา้ไม่มีรองประธานกรรมการหรือมีแต่ไม่
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีได ้ใหก้รรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงข้ึนท าหนา้ท่ีแทน” มาใชบ้งัคบัได ้เน่ืองจาก 
บทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวมุ่งหมายจะใหใ้ชบ้งัคบัเฉพาะแต่กบักรณีท่ีประธานกรรมการไม่อยู ่ในท่ีประชุม
หรือไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีไดเ้ท่านั้น (ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา ตามบนัทึก ส านกังานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เร่ือง การลาออกและการแต่งตั้งประธานกรมการนโยบาย องคก์ารกระจายเสียงและแพร่ภาพสาธารณะแห่ง
ประเทศไทย เร่ืองเสร็จท่ี 63/2559) 



• ประการที่สอง การใชอ้  านาจออกค าสัง่ทางปกครองของคณะกรรมการ ตอ้งกระท าโดยท่ีประชุมคณะกรรมการ 
กล่าวคือ ตอ้งมีการประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณา เร่ืองและออกค าสัง่ทางปกครอง ทั้งการประชุมคณะกรรมการ
ตอ้งเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมายดว้ย 



• การท่ีกฎหมายมอบใหค้ณะกรรมการคณะหน่ึงคณะใดใชอ้ านาจทาง ปกครองของรัฐออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ือง
ใดเร่ืองหน่ึงกด็ว้ยความมุ่งหมายท่ีจะใหบ้รรดาบุคคล ท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นคณะกรรมการคณะนั้นไดร่้วมกนัแสดง
ความคิดเห็นทั้งในปัญหาขอ้เทจ็จริงและ ปัญหาขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัเร่ืองท่ีจะตอ้งออกค าสัง่ทางปกครอง และ
ร่วมกนัตดัสินใจออกค าสัง่ ทางปกครองภายหลงัจากท่ีไดอ้ภิปรายแสดงเหตุผลสนบัสนุนและหกัลา้งซ่ึงกนัและกนั
อยา่ง กวา้งขวางแลว้ โดยนยัน้ี ค  าสัง่ทางปกครองจึงเป็นผลิตผลของเจตนาอนัร่วมกนัของบรรดาบุคคล



ท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นคณะกรรมการคณะนั้นท่ีไดแ้สดงออกมาโดยทราบขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมาย อยา่งรอบดา้น 
ความมุ่งหมายดงักล่าวของกฎหมายจะปรากฏเป็นจริงข้ึนมาไดก้แ็ต่โดยการท่ีคณะ กรรมการคณะนั้นประชุมกนั
พิจารณาเร่ืองท่ีจะตอ้งออกค าสัง่ทางปกครองเท่านั้น ดงันั้น ค าสัง่ทาง ปกครองท่ีประธานกรรมการเพียงคนเดียวได้
ตดัสินใจกระท าลงไปภายหลงัจากท่ีไดป้รึกษากรรมการ อ่ืนๆ ดว้ยวาจาหรือเป็นหนงัสือแลว้ ยอ่มไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย แมว้า่ประธานกรรมการจะตดัสินใจ กระท าลงไปโดยคลอ้ยตามความเห็นของกรรมการส่วนใหญ่กต็าม 

ต่อ



• ในการประชุมของคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาเร่ืองและออกค าสัง่ทาง ปกครองแต่ละคร้ัง ประธานกรรมการ
จะตอ้งเปิดโอกาสใหก้รรมการทุกคนเขา้มีส่วนร่วมในการ อภิปรายแสดงความคิดเห็นและในการตดัสินใจ ดว้ย
เหตุน้ี ประธานกรรมการจึงตอ้งนดัประชุม ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีกฎหมายก าหนด ในกรณีท่ีกฎหมายท่ี
จดัตั้งคณะกรรมการมิไดก้ าหนด หลกัเกณฑแ์ละวิธีการนดัประชุมไวเ้ป็นอยา่งอ่ืนกต็อ้งนดัประชุมตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนด ในมาตรา 80 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 ท่ีวา่ 



“การนดัประชุมตอ้งท าเป็นหนงัสือและแจง้ใหก้รรมการทุกคนทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สามวนั...” การประชุมคร้ัง
ใดท่ีไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑเ์ช่นวา่น้ี เช่น การนดัประชุมไม่ไดท้ าเป็นหนงัสือ ไม่ไดแ้จง้การนดัประชุมใหก้รรมการ
ทุกคนทราบ ไม่ไดแ้จง้การนดัประชุมใหก้รรมการทุกคนทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่สามวนั ฯลฯ ยอ่มไม่ชอบดว้ย
กฎหมาย และดงันั้นจึงส่งผลกระทบกร ความสมบูรณ์หรือความชอบดว้ยกฎหมายของมติท่ีประชุมดว้ย ทั้งน้ี โดยมิ
พกัตอ้งค านึงวา่การประชุมคร้ังนั้นจะมีกรรมการมาประชุมมากพอท่ีจะเป็นองคป์ระชุมหรือไม่ หลกัเกณฑด์งักล่าวมี
ขอ้ยกเวน้ดงัน้ี คือ 

ต่อ



• (1) ไดมี้การบอกนดัประชุมแลว้ในท่ีประชุมคร้ังก่อน และ ไม่ไดรั้บหนงัสือนดัประชุมหรือกรรมการท่ีไดรั้บ
หนงัสือนดัประชุมชา้กวา่เวลาท่ีก าหนด ในท่ีประชุมคร้ังก่อนดว้ย (มาตรา 80 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) 

• (2) กรรมการท่ีไม่ไดรั้บหนงัสือนดัประชุมหรือกรรมการท่ีไดรั้บหนงัสือ นดัประชุมชา้กวา่เวลาท่ีก าหนดมา
ประชุมดว้ย และไม่ไดแ้สดงปฏิกิริยาคดัคา้นการประชา แต่อยา่งใด 



• (3) มีเหตุจ าเป็นเร่งด่วน ท าใหไ้ม่อาจท าหนงัสือนดัประชุมและแจง้ให ้กรรมการทุกคนทราบล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่
สามวนัได ้ในกรณีเช่นวา่น้ี ประธานกรรมการจะ ประชุมเป็นอยา่งอ่ืนกไ็ด ้(มาตรา 80 วรรคสาม แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) 



• ประการที่สาม การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมา ประชุมครบองคป์ระชุม โดยปกติแลว้ กฎหมายท่ี
จดัตั้งคณะกรรมการมกัจะบญัญติัไวว้า่ การ ประชุมของคณะกรรมการคณะนั้น ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ย
กวา่ก่ีคนจึงจะเป็นองคป์ระชุม (quorum) เช่น อาจบญัญติัไวว้า่ การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมา
ประชุม ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง ไม่นอ้ยกวา่หน่ึงในสาม ไม่นอ้ยกวา่สองในสาม ฯลฯ ของจ านวนกรรมการ ทั้งหมดเท่าท่ี
มีอยูจึ่งจะเป็นองคป์ระชุม ในกรณีท่ีกฎหมายท่ีจดัตั้งคณะกรรมการไม่ไดบ้ญัญติัไวว้า่ การประชุมของคณะกรรมการ
คณะนั้นตอ้งมีกรรมการมาประชุมจ านวนเท่าไรจึงจะเป็นองคป์ระชุม กต็อ้งน ามาตรา 79 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีบญัญติัวา่ “ การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมี
กรรมการมาประชุมอยา่งนอ้ยก่ึงหน่ึงจึงจะเป็น องคป์ระชุม ” มาใชบ้งัคบั



• ทั้ง ๆ ท่ีกฎหมายไม่ไดบ้งัคบัใหก้รรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจ หนา้ท่ีออกค าส่ังทางปกครองจะตอ้งมาประชุมทุกคน คง
พอใจอยูก่บัจ  านวนกรรมการท่ีมาประย ุเพียงจ านวนหน่ึงเท่านั้น แต่กป็รากฏวา่การประชุมของคณะกรรมการบางคณะตอ้งเล่ือน
ออกอยูเ่สมอๆ เพราะมีกรรมการมาประชุมไม่ครบองคป์ระชุม ดงันั้น พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการ ทางปกครอง พ.ศ. 2539 
จึงไดบ้ญัญติัทางแกไ้วใ้นมาตรา 79 วรรคสอง วา่ “ในกรณีท่ีมีกรรมการ ครบท่ีจะเป็นองคป์ระชุมได ้แต่การพิจารณาเร่ืองใดถา้
ตอ้งเล่ือนมาเพราะไม่ครบองคป์ระชุม ถา้เป็น การประชุมของคณะกรรมการซ่ึงมิใช่คณะกรรมการวนิิจฉยัขอ้พิพาท" หากไดมี้
การนดัประชุม เร่ืองนั้นอีกภายในสิบส่ีวนันบัแต่วนันดัประชุมท่ีเล่ือนมา และการประชุมคร้ังหลงัน้ีมีกรรมการมา ประชุมไม่นอ้ย
กวา่หน่ึงในสามของจ านวนกรรมการทั้งหมด ใหถื้อวา่เป็นองคป์ระชุม แต่ทั้งน้ีตอ้ง ระบุความประสงคใ์หเ้กิดผลตามบทบญัญติัน้ี
ไวใ้นหนงัสือนดัประชุมดว้ย”



• องคป์ระชุมน้ีตอ้งมีอยูต่ลอดเวลาท่ีมีการประชุมของคณะกรรมการ ถา้ในระหวา่งการประชุมมีกรรมการอยูใ่นท่ี
ประชุมไม่ครบองคป์ระชุม ประธานในท่ีประชุมตอ้งสัง่ พกัการประชุมหรือเลิกประชุม แลว้แต่กรณี” 

• ประการที่ส่ี การลงมติวินิจฉยัขอ้ปรึกษาของท่ีประชุมของคณะกรรมการ ตอ้งมีคะแนนเสียงครบจ านวนท่ีกฎหมาย
ก าหนด โดยปกติแลว้ กฎหมายท่ีจดัตั้งคณะกรรมการ มกัจะบญัญติัไวเ้ช่นกนัวา่ การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมตอ้ง
มีคะแนนเสียงอยา่งนอ้ยท่ีสุดจ านวน เท่าไร เช่น อาจบญัญติัวา่การลงมติของท่ีประชุมใหถื้อเอาเสียงขา้งมากเป็น
ประมาณ ใหถื้อเอา คะแนนเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวนกรรมการท่ีมาประชุม ใหถื้อเอาคะแนนเสียงไม่
นอ้ยกวา่ สองในสามของจ านวนกรรมการเท่าท่ีมีอยู ่ฯลฯ ในกรณีท่ีกฎหมายท่ีจดัตั้งคณะกรรมการมิไดบ้ญัญติั ไวว้า่
การลงมติของท่ีประชุมใหถื้อเอาคะแนนเสียงจ านวนเท่าไร กต็อ้งน ามาตรา 82 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีบญัญติัวา่ “การลงมติของท่ีประชุม ใหถื้อเสียงขา้งมาก” มาใชบ้งัคบั



• กรรมการคนหน่ึงยอ่มมีหน่ึงเสียงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ผูเ้ป็นประธานในท่ีประชุมยอ่มมีสิทธิ
ออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกหน่ึงเสียงเป็นเสียงช้ีขาด (มาตรา 82 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539) อน่ึง ถา้ในการประชุม เพ่ือพิจารณาเร่ืองใดไม่มีผูค้ดัคา้น ประธานในท่ีประชุมอาจถามท่ี
ประชุมวา่มีผูเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืนหรือไม่ เม่ือไม่มีผูเ้ห็นเป็นอยา่งอ่ืน กอ็าจถือไดว้า่ท่ีประชุมลงมติเห็นชอบในเร่ืองนั้น 
(มาตรา 82 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539)



• ประการที่ห้า กรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ ทางปกครองตอ้งมีความเป็นกลางหรือปราศจาก
อคติล าเอียง กล่าวคือ ตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีจะออกค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบั หากมีเหตุใด ๆ เก่ียวกบั
กรรมการซ่ึงจะท าใหก้ารพิจา เร่ืองเพ่ือออกค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบัไม่เป็นกลาง กรรมการผูน้ั้นตอ้งหา้มมิให้
เขา้ร่วมประ เพ่ือพิจารณาและออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองนั้น ทั้งน้ี จะเห็นไดจ้ากความในมาตรา 15 วรรค แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีบญัญติัวา่ “เม่ือมีกรณีตามมาตรา 13 หรือคู่กรณีคดัคา้น
วา่กรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลกัษณะ ดงักล่าว



ใหป้ระธานกรรมการเรียกประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาเหตุคดัคา้นนั้น ในการ ประชุมดงักล่าวกรรมการผูถู้ก
คดัคา้นเม่ือไดช้ี้แจงขอ้เทจ็จริงและตอบขอ้ซกัถามแลว้ตอ้งออกจาก ท่ีประชุม" (ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 “คู่กรณี หมายความวา่ ผูย้ืน่ค  าขอหรือผูค้ดัคา้นค าขอ ผูอ้ยูใ่นบงัคบัหรือจะอยูใ่น
บงัคบัของค าสัง่ทาง ปกครอง และผูซ่ึ้งไดเ้ขา้มาในกระบวนพิจารณาทางปกครองเน่ืองจากสิทธิของผูน้ั้นจะถูกกระทบ 
กระเทือนจากผลของค าสัง่ทางปกครอง) และมาตรา 16 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั ท่ีบญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีมี
เหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 เก่ียวกบั.....กรรมการใน คณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองซ่ึงมี
สภาพร้ายแรงอนัอาจท าใหก้ารพิจารณาทาง ปกครองไม่เป็นกลาง กรรมการผูน้ั้นจะท าการพิจารณาทางปกครองในเร่ือง
นั้นไม่ได”้ 

ต่อ



• การหา้มมิใหก้รรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทาง ปกครองเขา้ร่วมประชุมเพ่ือพิจารณาและ
ออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองท่ีตนมีส่วนไดเ้สียน้ี นอกจาก จะมีความมุ่งหมายท่ีจะใหห้ลกัประกนัในเบ้ืองตน้แก่
ประชาชนวา่ เร่ืองของตนจะไดรั้บการพิจารณา วินิจฉยัโดยคณะบุคคลท่ีมีความเป็นกลางและปราศจากอคติล าเอียง
แลว้ ยงัมีเหตุผลอ่ืนอีกวา่ การท่ี กรรมการผูน้ั้นอยูใ่นท่ีประชุมอาจท าใหก้รรมการอ่ืน ๆ เกิดความเกรงใจ ไม่กลา้
อภิปรายแสดง ความคิดเห็นและออกเสียงลงคะแนนตามมโนส านึกของตน ท าใหไ้ม่อาจวางใจไดว้า่ ค  าสัง่ทาง 
ปกครองเป็นผลิตผลของเจตนาอนัร่วมกนัของบรรดาบุคคลท่ีประกอบกนัข้ึนเป็นคณะกรรมการ คณะนั้นท่ีไดแ้สดง
ออกมาโดยทราบขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายอยา่งรอบดา้นแลว้ 



• อยา่งไรกต็าม การหา้มมิใหก้รรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี ออกค าสัง่ทางปกครองเขา้ร่วมประชุมเพ่ือ
พิจารณาและออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองท่ีตนมีสวน ไดเ้สียน้ีอาจยงัผลท าใหก้รรมการอ่ืนท่ีมาประชุมมีจ านวนไม่
มากพอท่ีจะเป็นองคป์ระชุมไดก้ไ็ด ้โดย เฉพาะอยา่งยิง่ในกรณีท่ีมีกรรมการหลายคนมีส่วนไดเ้สีย ดงันั้น 
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ ทางปกครองจึงไดบ้ญัญติัทางแกปั้ญหาน้ีไวใ้นมาตรา 79 วรรคหน่ึง วา่ “ภายใต้
บงัคบัมาตรา 15 วรรคสอง การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมอยา่งนอ้ยก่ึงหน่ึงจึงจะเป็น องค์
ประชุม ” โดยมาตรา 15 วรรคสอง บญัญติัวา่ “ถา้คณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีผูถู้ก
คดัคา้น (เพราะมีส่วนไดเ้สีย) ในระหวา่งท่ีกรรมการผูถู้กคดัคา้นตอ้งออกจากท่ีประชุมใหถื้อวา่คณะกรรมการคณะ
นั้นประกอบดว้ยกรรมการทุกคนท่ีไม่ถูกคดัคา้น” เช่น สมมติวา่คณะ



กรรมการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองคณะหน่ึงประกอบดว้ยประธานกรรมการหน่ึงคน และกรรมการอ่ืนอีก
สิบส่ีคน และกฎหมายท่ีจดัตั้งคณะกรรมการคณะนั้นบญัญติัวา่ การประชุม ของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุม
ไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะ เป็นองคป์ระชุม ดงัน้ี ในการประชุมของคณะกรรมการเพ่ือ
พิจารณาและออกค าสัง่ทางปกครอง ในเร่ืองต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี จึงตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่แปดคน
จึงจะเป็นองคป์ระชุม แต่ถา้กรรมการในคณะกรรมการดงักล่าวสามคนมีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีคณะกรรมการตอ้งพิจารณา 
และออกค าสัง่ทางปกครองอยูเ่ร่ืองหน่ึง ในการพิจารณาและออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองนั้น ตอ้งถือวา่คณะกรรมการ
ประกอบดว้ยกรรมการทุกคนท่ีไม่มีส่วนไดเ้สีย กล่าวคือเพียงสิบสองคน (รวมประธานกรรมการดว้ย) เท่านั้น ดงันั้น หาก
มีกรรมการท่ีไม่มีส่วนไดเ้สียมาประชุมพิจารณา และออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองนั้นหกคน กเ็ป็นองคป์ระชุมแลว้ 

ต่อ



• อน่ึง มีขอ้ท่ีควรตระหนกัไวด้ว้ยวา่ ในกรณีท่ีกฎหมายแต่งตั้งใหผู้ด้  ารง ต าแหน่งใดเป็นกรรมการในคณะกรรมการท่ี
มีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครอง ผูด้  ารงต าแหน่งนั้น อาจมอบหมายหรือมอบอ านาจใหผู้ด้  ารงต าแหน่งอ่ืนเขา้
ประชุมคณะกรรมการไดต้ามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขของการมอบอ านาจดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ และผู ้
ปฏิบติัราชการแทนยอ่ม มีอ านาจเป็นกรรมการเช่นเดียวกบัผูด้  ารงต าแหน่งนั้น (มาตรา 48 วรรคสาม แห่ง
พระราชบญัญติั ระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534) แต่กรรมการท่ีไดรั้บแต่งตั้งในลกัษณะท่ีเป็นผูท้รง 
คุณวฒิุ หรืออีกนยัหน่ึงคือ 



กรรมการท่ีไดรั้บแต่งตั้งโดยการระบุตวับุคคลไม่อาจตั้งผูอ่ื้นเป็นผูแ้ทน หรือตวัแทนเขา้ประชุมคณะกรรมการได ้
เน่ืองจากการเขา้ประชุมคณะกรรมการของกรรมการผูท้รง คุณวฒิุเป็นเร่ืองท่ีกรรมการผูน้ั้นตอ้งท าเองเฉพาะตวั ศาลฎีกา
เคยพิพากษาไวใ้นค าพิพากษาฎีกา ท่ี 634-635/2492 วา่ ประกาศกระทรวงมหาดไทยตั้งคณะกรรมการตามพระราชบญัญติั
ควบคุม ค่าเช่าในภาวะคบัขนั พ.ศ. 2489 ลงวนัท่ี 19 มีนาคม 2489 นั้น ไม่ไดใ้หอ้  านาจกรรมการส่งผูแ้ทน เขา้ประชุม 
ฉะนั้น ถา้กรรมการบางคนส่งผูแ้ทนเขา้ประชุม มติการประชุมกเ็สียเปล่า แมก้าร ประชุมนั้นจะมีจ านวนกรรมการครบ
องคป์ระชุมกต็าม “เพราะเม่ือเขา้ประชุมอยา่งกรรมการ ผูท่ี้ ไม่ใช่กรรมการกอ็าจแสดงความคิดเห็นไดเ้ตม็ท่ีอยา่ง
กรรมการ ซ่ึงอาจเป็นการชกัจูงใจผูท่ี้เป็นกรรมการ และท าใหม้ติของการประชุมผดิกบัในกรณีท่ีประชุมกนัเฉพาะใน
ระหวา่งกรรมการเท่านั้นได้

ต่อ



• 1.1.2 เง่ือนไขเกีย่วกบัขั้นตอนของการออกค าส่ังทางปกครอง 

• ขั้นตอนของการออกค าสัง่ทางปกครอง หมายถึง การต่าง ๆ ท่ีกฎหมายก าหนด ใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
ออกค าสัง่ทางปกครองจะตอ้งกระท าหรือปฏิบติัก่อนท่ีจะออกค าสัง่ ทางปกครองมาใชบ้งัคบั กฎหมายก าหนด
ขั้นตอนของการออกค าสัง่ทางปกครองข้ึนเพ่ือประกนั “ความเป็นธรรม” ใหแ้ก่เอกชนท่ีจะไดรั้บผลกระทบจาก
ค าสัง่ทางปกครอง ประการหน่ึง และเพ่ือ ประกนั “คุณภาพ” ของค าสัง่ทางปกครองอนัจะยงัผลเป็นการเพ่ิมพนู
ประสิทธิภาพของการบริหารราชการแผน่ดิน อีกประการหน่ึง การท่ีเจา้หนา้ท่ีอาศยัอ านาจตามกฎหมายฉบบัใฉบบั
หน่ึงออกค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบัโดยไม่ปฏิบติัตามขั้นตอนต่าง ๆอนัเป็นสาระส าคญัท่ีกฎหมายก าหนดไวโ้ดย
ถูกตอ้งครบถว้น ยอ่มจะยงัผลท าใหค้  าสัง่ทางปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่อาจบงัคบัไดโ้ดยสมบูรณ์



• ขั้นตอนของการออกค าสัง่ทางปกครองซ่ึงอาจพบในกฎหมายฉบบัท่ี ออกค าสัง่ทางปกครองนั้นหรือใน
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ ต " ท่ีส าคญัๆ ไดแ้ก่ การริเร่ิมออกค าสัง่ทางปกครอง การอนุมติั
หรือการใหค้วามเห็นชอบ ค าสัง่ทางปกครอง และการรับฟังบุคคลซ่ึงอาจไดรั้บผลกระทบจากค าสัง่ทางปกครอง 



• 1.1.2.1 การริเร่ิมออกค าส่ังทางปกครอง 

• อ านาจในการออกค าสัง่ทางปกครองต่างกบัอ านาจพิจารณา ของศาลในขอ้ท่ีวา่ โดยปรกติทัว่ไปแลว้ ศาลจะเร่ิมใช้
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีได ้มีผูร้้องขอโดยยืน่ค าฟ้องส าหรับคดีมีขอ้พิพาท หรือยืน่ค  าร้องขอส าหรับคดีไม่มีขอ้
พิพาท ปรกติทัว่ไปแลว้ เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองต่าง ๆ สามารถริง อ านาจออกค าสัง่
ทางปกครองไดเ้องโดยไม่จ าตอ้งมีผูใ้ดร้องขอ อยา่งไรกต็าม กฎหมายท่ีก่อน อ านาจออกค าสัง่ทางปกครองในบาง
เร่ืองบญัญติัวา่ เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทาน ปกครองจะริเร่ิมใชอ้  านาจออกค าสัง่ทางปกครองดว้ยตนเอง
ไม่ได ้จะตอ้งรอใหมี้ผูย้ืน่ค  าขอหรือรา ใหเ้จา้หนา้ท่ีอ่ืนเสนอแนะหรือแนะน าเสียก่อนจึงจะออกค าสัง่ทางปกครองได ้



• ค าสัง่ทางปกครองท่ีตอ้งมีผูย้ืน่ค  าร้องขอเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีจึงจะ ออกมาใชบ้งัคบัได ้มีตวัอยา่งเช่น การ
อนุญาตใหก้ระท าการต่าง ๆ เป็นตน้วา่ ใบอนุญาตก่อสร้าง หรือดดัแปลงอาคาร ใบอนุญาตตั้งสถานบริการ 
ใบอนุญาตขบัข่ีรถยนตห์รือรถจกัรยานยนต ์ใบอนุญาตประกอบโรคศิลปะ ใบอนุญาตใหค้นต่างดา้วท างานใน
ราชอาณาจกัร บตัรส่งเสริมการลงทุน การใหส้ญัชาติไทยแก่คนต่างดา้ว การจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบั
อสงัหาริมทรัพย ์การ จดทะเบียนสิทธิบตัร การจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ ฯลฯ



ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองตามตวัอยา่งขา้งตน้มาใชบ้งัคบัโดยท่ียงัไม่มีผูย้ืน่ค  าขอ หรือมีผูย้ืน่ค  าขอแต่
การยืน่ค  าขอ นั้นเป็นไปโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ค าสัง่ทางปกครองนั้นยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มีผลใช ้
บงัคบัไดโ้ดยสมบูรณ์ เทียบเคียงไดก้บัการท่ีพนกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนคดีอาญาท่ีเป็น ความผดิอนัยอม
ความไดโ้ดยไม่มีผูร้้องทุกข ์หรือมีผูร้้องทุกขแ์ต่การร้องทุกขเ์ป็นไปโดยไม่ถูกตอ้ง ตามกฎหมาย เช่น ผูร้้องทุกขมิ์ใช่
ผูเ้สียหายโดยนิตินยั การร้องทุกขไ์ดก้ระท าภายหลงัจากทราย อายความร้องทุกขแ์ลว้ ฯลฯ ซ่ึงเป็นเหตุใหก้าร
สอบสวนไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

ต่อ



• ส่วนค าสัง่ทางปกครองท่ีตอ้งมีขอ้เสนอแนะหรือค าแนะน าจากเจา้หนา้ท่ีอ่ืน เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีจึงจะออกมา
ใชบ้งัคบัได ้มีตวัอยา่งเช่น รัฐมนตรี (รัฐมนตรีวา่การ กระทรวงสาธารณสุข) โดยค าแนะน าของคณะกรรมการ 
คณะกรรมการการประกอบโรคศิลปะ) มีอ านาจอนุญาตใหบุ้คคลท าการประกอบวิชาชีพท่ีกระท าต่อมนุษย ์หรือมุ่ง
หมายจะกระท าต่อมนุษย ์เก่ียวกบัการตรวจโรค การวินิจฉยัโรค การบ าบดัโรค การป้องกนัโรค การส่งเสริมและการ
ฟ้ืนฟู สุขภาพ และการผดุงครรภ ์โดยอาศยัศาสตร์หรือความรู้จากต่างประเทศ ซ่ึงวิชาชีพดงักล่าวยงั มิไดมี้กฎหมาย
รับรองในประเทศไทย ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ



และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวา่การ กระทรวงสาธารณสุขประกาศก าหนด (มาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัการประกอบโรค
ศิลปะ พ.ศ. 2542) หรือเพ่ือคุม้ครองความปลอดภยัของผูใ้ชย้า รัฐมนตรี (รัฐมนตรีวา่การกระทรวงสาธารณสุข) โดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการ (คณะกรรมการยา) มีอ านาจสัง่แกไ้ขทะเบียนต ารับยาท่ีไดข้ึ้น ทะเบียนไวแ้ลว้ไดต้ามท่ี
เห็นสมควร หรือตามความจ าเป็น (มาตรา 86 ทวิ แห่งพระราชบญัญติัยา พ.ศ. 2510 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั
ยา (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2522) เป็นตน้ ในกรณีท่ี เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีไดอ้อกค าสัง่ทางปกครองตามตวัอยา่งขา้งตน้มาใช้
บงัคบั โดยท่ียงัไม่มี ขอ้เสนอแนะหรือค าแนะน า หรือมีขอ้เสนอแนะหรือค าแนะน าแต่ขอ้เสนอแนะหรือค าแนะน านั้น ท า
ข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ตอ้งถือวา่ค าสัง่ทางปกครองนั้นเป็นค าสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มีผลใชบ้งัคบัไดโ้ดย
สมบูรณ์ 

ต่อ



• ขอ้เสนอแนะหรือค าแนะน าใหอ้อกค าสัง่ทางปกครองจะถูกตอ้งตามกฎหมาย กต่็อเม่ือเป็นขอ้เสนอแนะหรือ
ค าแนะน าท่ีกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในเร่ืองนั้น และ เจา้หนา้ท่ีดงักล่าวจะตอ้งมี “ความด ารงอยูใ่นทาง
กฎหมาย” (legal existence) ในเวลาท่ีให ้ขอ้เสนอแนะหรือค าแนะน า และท าขอ้เสนอแนะหรือค าแนะน าโดยปฏิบติั
ตามหลกัการด าเนินงาน ท่ีกฎหมายก าหนด ส าหรับการพิจารณาวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีเสนอแนะหรือแนะน า
ใหอ้อก ค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ีใด และหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัความด ารงในทาง กฎหมาย
และการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวมีวา่อยา่งไร ยอ่มเป็นไปในท านองเดียวกนักบั การพิจารณาวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ี ใด และหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัความด ารง
ในทางกฎหมายและการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจ หนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองมีวา่อยา่งไร ดงัท่ีไดอ้ธิบาย
มาแลว้ขา้งตน้นัน่เอง 



• 1.1.2.2 การอนุมัตหิรือการให้ความเห็นชอบให้ออกค าส่ังทางปกครอง 

• กฎหมายท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองบางเร่ืองบญัญติับงัคบัให ้เจา้หนา้ท่ีท่ีอ  านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทาง
ปกครองตอ้งเสนอ “โครงการ” ท่ีจะออกค าสัง่ทางปกครอง หรือ “ร่าง” ค าสัง่ทางปกครอง ท่ีแสดงออกถึง “ความ
ตั้งใจ” หรือ “ความประสงค”์ ท่ีจะออกค าสัง่ทาง ปกครองมาใชบ้งัคบัใหเ้จา้หนา้ท่ีอ่ืนพิจารณาอนุมติัหรือใหค้วาม
เห็นชอบเสียก่อน ต่อเม่ือไดรั้บการอนุมติัหรือความเห็นชอบจากเจา้หนา้ท่ีนั้นแลว้ เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจ ขงจะออก
ค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบัตามความตั้งใจหรือความประสงคข์องตนได้



ตวัอยา่ง การแต่งตั้งขา้ราชการตั้งแต่ต าแหน่งอธิบดีหรือเทียบเท่าข้ึนไปซ่ึงสงักดักระทรวง ทบวง กรม ไปด ารงต าแหน่ง
ของอีกกระทรวง ทบวง กรมหน่ึง โดยใหไ้ดรั้บเงินเดือนจากกระทรวง ทบวง กรมเดิม และมีผลใหข้า้ราชการซ่ึงไดรั้บ
แต่งตั้งมีฐานะเสมือนเป็นขา้ราชการสงักดักระทรวง ทบวง กรมซ่ึงตนมาด ารงต าแหน่งทุกประการ นายกรัฐมนตรีใน
ฐานะหวัหนา้รัฐบาลจะกระท าไดก้ต่็อเม่ือ ไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี (มาตรา 11 วรรคหน่ึง (5) แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการ แผน่ดิน พ.ศ. 2534) ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองไดอ้อกค าสัง่ทาง 
ปกครองตามตวัอยา่งขา้งตน้มาใชบ้งัคบัโดยท่ียงัไม่ไดรั้บอนุมติัหรือความเห็นชอบ หรือไดรั้บอนุมติั หรือความเห็นชอบ
แลว้ แต่การอนุมติัหรือการใหค้วามเห็นชอบนั้นท าข้ึนโดยไม่ถูกตอ้งตาม กฎหมาย ตอ้งถือวา่ค าสัง่ทางปกครองนั้นเป็น
ค าสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มีผลใช้บังคบัได้โดยสมบูรณ์ 

ต่อ



• การอนุมติัหรือการใหค้วามเห็นชอบใหอ้อกค าสัง่ทางปกครองจะถูกตอ้งตาม กฎหมายกต่็อเม่ือเป็นการอนุมติัหรือ
การใหค้วามเห็นชอบท่ีกระท าโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี ในเร่ืองนั้น และเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวจะตอ้งมี “ความด ารง
อยูใ่นทางกฎหมาย” (legal existence) ใน เวลาท่ีอนุมติัหรือใหค้วามเห็นชอบ และท าการอนุมติัหรือให้ความ
เห็นชอบโดยปฏิบติัตามหลกัการ ด าเนินงานท่ีกฎหมายก าหนด ส าหรับพิจารณาวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการ
อนุมติัหรือให ้ความเห็นชอบใหอ้อกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ีใด และหลกัเกณฑ์
เก่ียวกบั ความด ารงอยูใ่นทางกฎหมายและการด าเนินงานของเจา้หนา้ท่ีดงักล่าวมีวา่อยา่งไร ยอ่มเป็นไปใน ท านอง
เดียวกนักบัการพิจารณาวา่เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ไดแ้ก่เจา้หนา้ท่ีใด 
และหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัความด ารงอยูใ่นทางกฎหมายและการด าเนินงานของ เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่
ทางปกครองมีวา่อยา่งไร ดงัท่ีไดอ้ธิบายมาแลว้ขา้งตน้เช่นกนั 



• 1.1.2.3 การรับฟังบุคคลซ่ึงอาจได้รับผลกระทบจากค าส่ังทางปกครอง 

• การรับฟังบุคคลซ่ึงอาจไดรั้บผลกระทบจากค าสัง่ทางปกครองเป็นขั้นตอน ท่ีเปิดโอกาสใหบุ้คคลเหล่านั้นเขา้ไปมี
ส่วนร่วมในการเตรียมการและการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ี เพ่ือจดัใหมี้ค าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลหรืออาจมี
ผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัชอบธรรมของตน เพ่ือปกป้องสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัชอบ
ธรรมนั้น โดยการโตแ้ยง้หรือแสดง ความคิดเห็นเก่ียวกบั “ความตั้งใจ” หรือ “ความประสงค”์ ของเจา้หนา้ท่ีท่ีจะ
ออกค าสัง่ทางปกครอง มาใชบ้งัคบั



ขั้นตอนของการออกค าสัง่ทางปกครองขั้นตอนน้ีมีเจตนารมณ์โดยตรงท่ีจะใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทาง
ปกครองไดท้ราบขอ้เทจ็จริงในเร่ืองท่ีตนประสงคจ์ะออกค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบัอยา่งถูกตอ้งและรอบดา้น ซ่ึง
นอกจากจะมีผลเป็นการปกป้องราษฎรจากการใชอ้  านาจตามอ าเภอใจของเจา้หนา้ท่ีก่อนท่ีจะมีการใชอ้  านาจในลกัษณะ
ดงักล่าวแลว้ ยงัท าให ้เจา้หนา้ท่ีอยูใ่นวิสยัท่ีจะออกค าสัง่ทางปกครองท่ีสามารถบ ารุงรักษาหรือส่งเสริมใหเ้กิด
ประโยชน์ สาธารณะตามเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัท่ีใหอ้  านาจออกค าสัง่ทางปกครองนั้นไดอ้ยา่งมี ประสิทธิภาพ 
แต่ในขณะเดียวกนักไ็ม่กระทบสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัชอบธรรมของ ราษฎรจนเกินสมควรแก่เหตุ

ต่อ 



• วิธีการรับฟังบุคคลซ่ึงจะไดรั้บผลกระทบจากค าสัง่ทางปกครองมีลกัษณะ แตกต่างกนัออกไป ในกรณีท่ีค าสัง่
ทางปกครองมีผลหรืออาจมีผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือ ประโยชน์อนัชอบธรรมของบุคคลเพียงไม่ก่ีคน 
วิธีการดงักล่าวคือ “การฟังความอีกฝ่ายหน่ึง” (audi alteram partem) หรือ “การรับฟังคู่กรณี” แต่ในกรณีท่ี
ค าสัง่ทางปกครองมีผลหรืออาจมี ผลกระทบต่อสิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัชอบธรรมของบุคคลจ านวน
มาก วิธีการดงักล่าว คือ “การรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์” (Public Hearing or Public 
Inquiry) 

• โดยท่ีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ มีรายละเอียดมาก เหลือวิสัยท่ีจะ
กล่าวถึงในท่ีน้ี คงกล่าวถึงในท่ีน้ีไดเ้ฉพาะแต่การรับฟังบุคคลซ่ึง จะไดรั้บผลกระทบจากค าสัง่ทางปกครองวิธี
แรกคือ “การรับฟังคู่กรณี” เท่านั้น 



• มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ใหค้  านิยาม “คู่กรณี” ไวว้า่ “ “คู่กรณี” 
หมายความวา่ ผูย้ืน่ค  าขอหรือผูค้ดัคา้นค าขอ ผูอ้ยูใ่นบงัคบั หรือจะอยูใ่นบงัคบัของค าสัง่ทางปกครอง และผูซ่ึ้งไดเ้ขา้
มาในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง เน่ืองจากสิทธิของผูน้ั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของค าสัง่ทาง
ปกครอง” 



• “ผูย้ืน่ค  าขอ” หมายความถึงผูย้ืน่ค  าขอใหอ้อกค าสัง่ทางปกครอง และน่าจะ เป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีจะออกค าสัง่ทาง
ปกครองเองไม่ได ้จะด าเนินการเช่นนั้นไดต่้อเม่ือมีผูย้ืน่ ค  าขอเท่านั้น เช่นผูย้ืน่ค  าขอใบอนุญาตกระท าการ ประกอบ
กิจการ หรือประกอบวิชาชีพ ผูย้ืน่ ค  าขอจดทะเบียน ผูย้ืน่ค  าขอบตัรส่งเสริมการลงทุน ผูย้ืน่ค  าขออนุมติัปริญญาบตัร
ประกาศนียบตัร ฯลฯ แต่ไม่น่าจะหมายความรวมถึงผูย้ืน่ค  าขอใหอ้อกค าสัง่ทางปกครองในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีอาจ 
ด าเนินการไดเ้องโดยไม่จ าตอ้งมีค าขอของผูใ้ด เช่น การเพิกถอนใบอนุญาต การสัง่ใหเ้จา้ของ อาคารร้ือถอนอาคาร 
การด าเนินการทางวินยัแก่ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ฯลฯ ผูย้ืน่ค  าขอ ในกรณีเช่นน้ี โดยทัว่ไปแลว้ควรถือวา่
เป็นเพียงผูแ้จง้เหตุท่ีจะออกค าสัง่ทางปกครองใหเ้จา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองทราบเท่านั้น หามี
ฐานะเป็นคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาเร่ืองเพ่ือออกค าสัง่ทางปกครองเหล่าน้ีไม่ 



• “ผู้คดัค้านค าขอ” หมายความถึงผูค้ดัคา้นค าขอใหอ้อกค าสัง่ทา ะน่าจะเป็นกรณีท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ี
ประกาศหรือแจง้ค าขอใหอ้อกค าสัง่ทางปก ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียทราบเพ่ือใชสิ้ทธิคดัคา้นค าขอ เช่น ผูค้ดัคา้นค าขอ
รังวดัท่ีดินเพื่อออกหา รับรองการท าประโยชน์หรือออกโฉนดท่ีดิน ผูค้ดัคา้นค าขอใหเ้ปิดเผยขอ้มูลข่าวสารของรา
ชก อาจกระทบถึงประโยชน์ไดเ้สียของตน ฯลฯ แต่ไม่น่าจะหมายความรวมถึงผูค้ดัคา้นค าขอให ้ค าสัง่ทางปกครอง
ในกรณีท่ีกฎหมายไม่ไดก้ าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีตอ้งประกาศหรือแจง้ค าขอดงักะ ใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียทราบอยา่งเป็น
กิจจะลกัษณะ อยา่งไรกต็าม ผูค้ดัคา้นค าขอในกรณีหลงัน้ีอาจเขา้ เป็นคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาเร่ืองเพ่ือออก
ค าสัง่ทางปกครองไดใ้นฐานะผูซ่ึ้งสิทธิของตนา ถูกกระทบกระเทือนจากผลของค าสัง่ทางปกครอง 



• “ผู้ซ่ึงอยู่ในบังคบัหรือจะอยู่ในบังคบัของค าส่ังทางปกครอง” ขา้ราชการหรือพนกังานของรัฐ นกัเรียน นิสิต 
นกัศึกษาท่ีจะถูกลงโทษทางวินยั ผูรั้บใบอนุญาต ท่ีจะถูกพกัใชห้รือถูกเพิกถอนใบอนุญาต เจา้ของอาคารท่ีจะถูกสัง่
ใหร้ื้อถอน ขา้ราชการท่ีไดรั้บ อนุมติัใหเ้บิกค่าเช่าบา้นท่ีจะถูกเพิกถอนการอนุมติัใหเ้บิกค่าเช่าบา้น 



• “ผู้ซ่ึงได้เข้ามาในกระบวนการพจิารณาทางปกครองเน่ืองจากสิทธิของ ผู้น้ันจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของ
ค าส่ังทางปกครอง” เช่น เจา้ของบา้นหรือเจา้ของท่ีดิน ขา้งเคียงกบัท่ีดินท่ีจะมีการก่อสร้างอาคารตามค าขออนุญาต 
เจา้ของหรือผูท่ี้พกัอาศยัในบา้นเรือนท่ีอยู ่ขา้งเคียงกบัสถานบริการท่ีจะตั้งข้ึนตามค าขอใบอนุญาต ประชาชนท่ีอาศยั
อยูใ่นบริเวณใกลเ้คียง กบัโรงงานก าจดัมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูท่ีจะจดัตั้งข้ึนตามค าขอใบอนุญาต พึงสงัเกตวา่ผูซ่ึ้งได้
เขา้มา ในกระบวนการพิจารณาทางปกครองเน่ืองจากสิทธิของผูน้ั้นจะถูกกระทบกระเทือนจากผลของค าสัง่ ทาง
ปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ีจะท าข้ึนน้ี มิไดมี้ฐานะเป็นคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองโดย อตัโนมติัเหมือนกบั
ผูย้ืน่ค  าขอ ผูค้ดัคา้นค าขอ หรือผูซ่ึ้งอยูใ่นบงัคบัหรือจะอยูใ่นบงัคบัของค าสัง่ ทางปกครอง บุคคลเหล่าน้ีจะเป็น
คู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองไดต่้อเม่ือเจา้หนา้ท่ี เรียกใหเ้ขา้มาโดยด าริของเจา้หนา้ท่ีเองหรือโดยผู ้
นั้นร้องขอเท่านั้น กรณีเทียบไดก้บัการเขา้มาเป็น คู่ความหรือคู่กรณีในคดีท่ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาลโดย
การร้องสอด 



• “การรับฟังคู่กรณ”ี เป็นหลกักฎหมายท่ีบงัคบัใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี 
• ออกค าสัง่ทางปกครองตอ้งแจง้ขอ้เทจ็จริงท่ีจะใชเ้ป็นเหตุผลในการออกค าสัง่ทางปกครองใหคู่้กรณี ทราบ และให้

บุคคลดงักล่าวมีโอกาสโตแ้ยง้ขอ้เทจ็จริงนั้นและมีโอกาสแสดงพยานหลกัฐานสนบัสนุน ขอ้โตแ้ยง้ของตนก่อนท่ีจะ
ออกค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบั หลกักฎหมายเร่ืองน้ีไดรั้บแรงบนัดาลใจ มาจากหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความ
ทัว่ไป เป็นท่ีทราบกนัดีอยูแ่ลว้วา่ ก่อนท่ีจะพิพากษาอรรถคดีใด ๆ ศาลทั้งหลายตอ้งเปิดโอกาสใหคู่้ความแต่ละฝ่าย
ไดท้ราบถึงขอ้อา้งขอ้เถียงของอีกฝ่ายหน และใหคู่้ความแสดงพยานหลกัฐานของฝ่ายตนเพ่ือยนืยนัขอ้เทจ็จริงท่ีตน
กล่าวอา้งและ/หรือหกัลา้งขอ้เทจ็จริงท่ีอีกฝ่ายหน่ึงกล่าวอา้ง



โดยเฉพาะอยา่งยิง่บุคคลเหล่าน้ี ศาลท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีพิจารณา พิพากษาคดีอาญาจะตอ้งเปิดโอกาสใหจ้ าเลยไดท้ราบถึงขอ้
กล่าวหาของโจทกแ์ละไดใ้หก้ารแกข้อ้ กล่าวหานั้น พร้อมทั้งอา้งและแสดงพยานหลกัฐานท่ีเช่ือวา่สามารถพิสูจน์ความบริ
สุทธิของตนได ้อยา่งเตม็ท่ี อยา่งไรกต็าม การน าหลกักฎหมายวิธีพิจารณาความทัว่ไปมาใชบ้งัคบักบัการพิจารณา เร่ือง
ของเจา้หนา้ท่ีเพ่ือออกค าสัง่ทางปกครองทุกเร่ือง อาจท าใหก้ารด าเนินกิจการทางปกครองเป็นไป ดว้ยความล่าชา้ ไม่
สามารถตอบสนองความตอ้งการส่วนรวมของประชาชนไดท้นัการณ์ ดว้ยเหตุน้ี หลกัการรับฟังคู่กรณีในฐานะท่ีเป็น
ขั้นตอนหน่ึงของการออกค าสัง่ทางปกครองจึงตอ้งมีขอบเขต การใชบ้งัคบั 

ต่อ



• แต่เดิมมา กฎหมายปกครองตะวนัตก เป็นตน้วา่ กฎหมายปกครอง ฝร่ังเศส กฎหมายปกครององักฤษบงัคบัให้
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองตอ้ง รับฟังคู่กรณีกเ็ฉพาะแต่ในกรณีท่ีค าสัง่ทางปกครองนั้นมี
วตัถุประสงคเ์ป็นการลงโทษบุคคลโดยตรง เช่น ค าสัง่ลงโทษขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐทางวินยั ค าสัง่เพิก
ถอนใบอนุญาตใหป้ระกอบ วิชาชีพต่าง ๆ เม่ือผูรั้บอนุญาตประพฤติผดิขอ้จ ากดัและเง่ือนไขในการประกอบวิชาชีพ
หรือประพฤติ ผดิจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพนั้น ๆ แต่ต่อมาภายหลงักไ็ดใ้ชห้ลกัการรับฟังคู่กรณีบงัคบักบัการออก 
ค าสัง่ทางปกครองซ่ึงแมจ้ะไม่มีวตัถุประสงคเ์ป็นการลงโทษบุคคลโดยตรง แต่กมี็ลกัษณะคลา้ยคลึง กบัการลงโทษ
บุคคลดว้ย



เน่ืองจากเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีออกโดยค านึงถึงลกัษณะการกระท า หรือพฤติกรรมของบุคคลผูรั้บค าสัง่ เช่น ค าสัง่พกั
ใชใ้บอนุญาตหรือค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาตเม่ือ ผูรั้บอนุญาตการะท าหรือด าเนินกิจการตามท่ีไดรั้บอนุญาตโดยฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ี กฎหมายก าหนดหรือท่ีเจา้หนา้ท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต ค าสัง่ใหก้รรมการใน
คณะกรรมการพน้จาก ต าแหน่งก่อนครบวาระเพราะบกพร่องต่อหนา้ท่ีหรือมีความประพฤติเส่ือมเสียอยา่งร้ายแรง ถึง 
แมว้า่กฎหมายฉบบัท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองประเภทน้ีจะมิไดบ้ญัญติับงัคบัใหเ้จา้หนา้ท่ี ตอ้งปฏิบติัตาม
หลกัการรับฟังคู่กรณีไวโ้ดยชดัแจง้ แต่ศาลยติุธรรมองักฤษและศาลปกครองฝร่ังเศส กพิ็พากษาวา่เจา้หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติั
ตามหลกักฎหมายดงักล่าว

ต่อ



โดยศาลยติุธรรมองักฤษถือวา่ หลกักฎหมายดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของ “หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ” (Natural 
Justice) และศาลปกครองฝร่ังเศสถือวา่หลกักฎหมายดงักล่าวเป็น “หลกักฎหมายทัว่ไป” (Principe general du droit) ซ่ึง
เรียกวา่ “Le droit de la defense” กล่าวโดยเฉพาะศาลยติุธรรม องักฤษไดพิ้พากษาคดี The King v. The Chancellor, Ec., of 
Cambridge (1723), Str. 557. ซ่ึงต่อมาภายหลงันิยมเรียกกนัสั้นๆ วา่ Dr. Bentley's Case ไวว้า่ ค  าสัง่ลงโทษ Dr. Bentley 
โดยการเพิกถอนปริญญาบตัรของท่านผูน้ี้โดยท่ีไม่ไดใ้หท่้านผูน้ี้มีโอกาสท่ีจะได ้รับทราบขอ้กล่าวหาและมีโอกาสใหก้าร
แกข้อ้กล่าวหาก่อนเป็นค าสัง่ลงโทษท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย

ต่อ



ท่านผูพิ้พากษา Fortescue ไดอ้า้งถึงหลกัการรับฟังคู่กรณีในฐานะท่ีเป็น “หลกัความยติุธรรมตามธรรมชาติ” ไวใ้นค า
พิพากษาคดีน้ีวา่ “ทั้งกฎหมายของพระผูเ้ป็นเจา้และกฎหมายของมนุษยต่์างกใ็หโ้อกาสผูถู้กกล่าวหาในอนัท่ีจะใหก้ารแก้
ขอ้กล่าวหา ถา้หากวา่เขามีขอ้แกต้วัอยา่งใด ๆ ขา้พเจา้จ าไดว้า่ เคยไดย้นิมาวา่ไดมี้การตั้งขอ้สงัเกตกนัในคราวหน่ึงวา่ 
แมแ้ต่พระผูเ้ป็นเจา้กย็งัไม่ทรงลงโทษ Adam ก่อนท่ีจะเรียกใหเ้ขามาใหก้ารแกข้อ้กล่าวหา (โดย) พระผูเ้ป็นเจา้ Adam วา่ 
“Adam เจา้อยูท่ี่ไหน เจา้กินผลไมท่ี้ขา้ไดส้ัง่มิใหเ้จา้กินหรือไม่”และพระผูเ้ป็นเจา้กไ็ดต้รัสถาม Eve เช่นน้ีเหมือนกนั” ใน
ปัจจุบนัน้ีไดมี้การขยายขอบเขตการใชบ้งั หลกัการรับฟังคู่กรณีไปใชบ้งัคบักบัการออกค าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลหรืออาจ
มีผลกระทบ เสรีภาพของคู่กรณีทุกประเภท ไม่จ ากดัอยูแ่ต่เฉพาะค าสัง่ทางปกครองท่ีมีวตัถุประสงค ์ลงโทษบุคคล
โดยตรงหรือท่ีมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการลงโทษบุคคลเท่านั้น อีกต่อไป

ต่อ



• ในประเทศไทยกมี็กฎหมายท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองฉบบับงัคบัใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจออกค าสัง่ทาง
ปกครองท่ีอาจมีผลกระทบสิทธิหรือเสรีภา คู่กรณีตอ้งรับฟังคู่กรณีก่อนท่ีจะออกค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบั แต่
ถึงแมว้า่กฎหมายฉบบัท่ี อ านาจออกค าสัง่ทางปกครองจะมิไดบ้ญัญติัไวเ้ช่นน้ี มาตรา 30 วรรคหน่ึง แห่งพระราช วิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กบ็ญัญติัไวว้า่ “ในกรณีท่ีค าสัง่ทางปกครองอาจกร ถึงสิทธิของคู่กรณี 
เจา้หนา้ท่ีตอ้งใหคู่้กรณีมีโอกาสท่ีจะไดท้ราบขอ้เทจ็จริงอยา่งเพียงพอและ โอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐาน
ของตน” และโดยผลบงัคบัของมาตรา 3 แห่งพระราช บญัญติัดงักล่าวกเ็ป็นท่ีเห็นไดว้า่ การอาศยัอ านาจตาม
กฎหมายฉบบัใด ๆ กต็าม ออกค าสัง่ทาง ปกครองท่ีอาจมีผลกระทบสิทธิของคู่กรณี เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออก
ค าสัง่ทางปกครองตาม กฎหมายฉบบันั้น ตอ้งรับฟังคู่กรณีก่อนท่ีจะออกค าสัง่ทางปกครองนั้นมาใชบ้งัคบั 



• การท่ีบทบญัญติัแห่งกฎหมายบงัคบัใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออก ค าสัง่ทางปกครองตอ้งรับฟังคู่กรณีก่อนท่ีจะ
ออกค าสัง่ทางปกครองนั้นมาใชบ้งัคบั ยอ่มมีผลเป็นการ รับรองสิทธิใหแ้ก่คู่กรณีในอนัท่ีจะเรียกใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมี
อ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองตอ้ง ปฏิบติัต่อตนเช่นนั้น สิทธิของคู่กรณีดงักล่าวน้ีนิยมเรียกกนัวา่ “สิทธิท่ีจะ
ถูกรับฟัง” (The Right to be Heard - Le droit à être entendu) 



• ตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง ปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ียกมาแสดงไวข้า้งตน้จะ
เห็นไดว้า่ เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองจะตอ้งรับฟังคู่กรณีก่อนท่ีจะออกค าสัง่ทางปกครองมาใช้
บงัคบั กเ็ฉพาะแต่ในกรณีท่ีค าสัง่ ทางปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ีมีความตั้งใจหรือความประสงคจ์ะออกมาใชบ้งัคบันั้น เป็น
ค าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลหรืออาจมีผลกระทบสิทธิของคู่กรณีเท่านั้น โดยค าวา่ “สิทธิ” ในท่ีน้ียอ่มหมายความรวมถึง 
“เสรีภาพ” ดว้ย เช่น ค าสัง่ลงโทษขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐทางวินยั



ค าสัง่ลงโทษ นกัเรียนหรือนิสิตนกัศึกษาทางวินยั ค าสัง่ใหข้า้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐออกจากราชการ หรือ
ออกจากงานเพราะหยอ่นความสามารถหรือมีมลทินมวัหมอง ค าสัง่ไม่ต่ออายใุบอนุญาต ค าสัง่ พกัใชห้รือเพิกถอน
ใบอนุญาตใหป้ระกอบวิชาชีพ ประกอบกิจการ หรือกระท าการต่าง ๆ ค าสัง่ บงัคบัใหบุ้คคลกระท าการหรืองดเวน้
การกระท าต่าง ๆ เช่น ค าสัง่ใหร้ื้อถอนอาคาร การเพิกถอน การรับรองสญัชาติไทยของบุคคลโดยการจ าหน่ายช่ือ
บุคคลนั้นออกจากทะเบียนบา้น และบรรดา ค าสัง่ทางปกครองอ่ืนใดท่ีก าหนดภาระใหแ้ก่บุคคล

ต่อ



• มีปัญหาท่ีน่าพิจารณาวา่ การปฏิเสธค าขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ประกอบกิจการ หรือกระท าการต่าง ๆ เป็น
ค าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลหรืออาจมีผลกระทบสิทธิหรือ เสรีภาพของผูย้ืน่ค  าขอหรือไม่ หากถือวา่การปฏิเสธค าขอ
ใบอนุญาตเหล่าน้ีเป็นค าสัง่ทางปกครอง ท่ีมีผลหรืออาจมีผลกระทบสิทธิหรือเสรีภาพของผูย้ืน่ค  าขอ ผูย้ืน่ค  าขอ
ใบอนุญาตท่ีจะถูกปฏิเสธ ค าขอกเ็ป็นผูท้รงสิทธิท่ีจะถูกรับฟังเช่นกนั 



• พิจารณากนัอยา่งผวิเผนิแลว้ การปฏิเสธค าขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ประกอบกิจการ หรือกระท าการต่าง ๆ ไม่
น่าจะเป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมีผลหรืออาจมีผลกระทบ สิทธิหรือเสรีภาพของผูย้ื่นค าขอแต่ประการใด เพราะตาม
กฎหมายแลว้ ผูย้ื่นค าขอใบอนุญาตเหล่าน้ี ไม่มีสิทธิใด ๆ อยูก่่อน การยื่นค าขอใบอนุญาตเป็นการยื่นค าขอรับสิทธิ
ประกอบวิชาชีพ ประกอบ กิจการ หรือกระท าการ การปฏิเสธค าขอใบอนุญาตจึงเป็นแต่เพียงการยืนยนัถึงความไม่มี
สิทธิ ดงักล่าวของผูย้ืน่ค  าขอเท่านั้นเอง แต่หากพิจารณากนัใหถ่้องแทแ้ลว้ ไม่เป็นเช่นน้ี ทั้งน้ี เพราะ ตามรัฐธรรมนูญ
เสรีประชาธิปไตยนั้น บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะประกอบวิชาชีพ ประกอบ กิจการ หรือกระท าการต่าง ๆ



ไดต้ามใจปรารถนาของตน และการท่ีกฎหมายหา้มมิใหบุ้คคล ประกอบวิชาชีพ ประกอบกิจการ หรือกระท าการ
บางอยา่ง เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากพนกังาน เจา้หนา้ท่ีนั้นกฎหมายมีเจตนารมณ์เพียงเพ่ือใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีไดมี้
โอกาสควบคุมตรวจสอบ เสียก่อนวา่ การประกอบวิชาชีพ การประกอบการ หรือการกระท าการของผูย้ืน่ค  าขอจะเป็น
อนัตราย ต่อประโยชน์สาธารณะดา้นต่าง ๆ หรือไม่ เช่น ตรวจสอบวา่ผูย้ืน่ค  าขอใบอนุญาตมีคุณสมบติัและ ไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้พ่ือคุม้ครองประโยชน์สาธารณะดา้นต่าง ๆ หรือไม่

ต่อ



หากผลการตรวจสอบปรากฏวา่ผูย้ืน่ค  าขอใบอนุญาตมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามท่ีกฎหมายก าหนด ก็
ไม่มีเหตุผลอนัใดท่ีจะไม่ออกใบอนุญาตใหต้ามค าขอ มองในแง่น้ีแลว้การออกใบอนุญาติใหบุ้คคลประกอบวิชาชีพ 
ประกอบกิจการ หรือกระท าการต่าง ๆ ตามค าขอของบอด จึงมิใช่การใหสิ้ทธิหรือเสรีภาพซ่ึงบุคคลนั้นไม่เคยมีมา
ก่อนแก หรือเสรีภาพท่ีบุคคลนั้นมีอยูแ่ลว้ตามรัฐธรรมนูญ และดงันั้น การปฏิเสธค าขอใบอนุญาต กระทัง่การออก
ใบอนุญาตใหต้ามค าขอโดยมีการก าหนดเง่ือนใหผู้รั้บอนุญาตตอ้งกระท าหรืองดเวน้กระท าหรือตอ้งมีภาระหนา้ท่ี
หรือยอมรับภาระหนา้ท่ีหรือความรับผดิชอบบางประการ จึงเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีกระทบสิทธิหรือเสรีภาพของผู ้
ยืน่ค  าขอ 

ต่อ



• อยา่งไรกต็าม การปฏิเสธค าขอพ านกัอาศยัในราชอาณาจกัรไทย ต่างดา้ว หรือการปฏิเสธค าขอต่ออายใุบอนุญาต
ดงักล่าวไม่ใช่ค าสัง่ทางปกครองท่ีกระทบสิทธิ ของผูย้ืน่ค  าขอ เพราะคนต่างดา้วไม่มีสิทธิตามรัฐธรรมนูญท่ีจะพ านกั
อาศยัอยูใ่นราชอาณาจกัรไทย แต่อยา่งใด 



• ศาลปกครองสูงสุดเคยวินิจฉยัไวใ้นค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ. 638-639/2558 วา่ “รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไม่มีบทบญัญติัไม่วา่ ในหมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หรือใน
หมวดอ่ืนใดรับรองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคล ในอนัท่ีจะซ้ือ มี และใชอ้าวธุปืนไวแ้ต่อยา่งใด นอกจากนั้น อาวธุ
ปืนเป็นส่ิงท่ีเป็นอนัตราย ต่อสวสัดิภาพในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน และเป็นภยัต่อความมัน่คงของ
ประเทศ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน กรณีจึงไม่อาจถือวา่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 
2550 รับรองสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลในอนัท่ีจะซ้ือ มี และใชอ้าวธุปืนไวโ้ดยปริยาย ไดอี้กดว้ย เม่ือผูฟ้้องคดีมิได้
มีสิทธิหรือเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญท่ีจะซ้ือ มี และใชอ้าวธุปืน การท่ี ผูฟ้้องคดียืน่ค  าขอใบอนุญาตซ้ือ มี และใชอ้าวธุ
ปืนยาวลูกกรด ขนาด .22 จ านวน 1 กระบอก



และอาวธุปืนลูกซอง 5 นดั ขนาด 12 จ านวน 1 กระบอก รวม 2 กระบอก ต่อผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 (นายทะเบียนอาวธุปืน
ทอ้งท่ี อ าเภอสรรคบุรี) จึงเป็นการยืน่ค  าขอรับสิทธิหรือเสรีภาพซ้ือ มี และ ใชอ้าวธุปืน ซ่ึงผูฟ้้องคดีไม่เคยมีสิทธิหรือ
เสรีภาพดงักล่าวมาก่อน และการท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 ปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตซ้ือ มี และใชอ้าวธุปืนตามค าขอของผู ้
ฟ้องคดี จึงเป็นแต่เพียงการยนืยนั ถึงความไม่มีสิทธิหรือเสรีภาพท่ีจะซ้ือ มี และใชอ้าวธุปืนของผูฟ้้องคดีเท่านั้น หา
ไดมี้ผลหรืออาจ จะมีผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของผูฟ้้องคดีซ่ึงเป็นคู่กรณีในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง 
เพ่ือออกค าสัง่ทางปกครองแต่อยา่งใดไม่ 

ต่อ



ดงันั้น การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 1 มีค าสัง่ไม่อนุญาตใหผู้ฟ้้องคดี ซ้ือ มี และใชอ้าวธุปืนยาวลูกกรด ขนาด .22 จ านวน 1
กระบอก และอาวธุปืนลูกซอง 5 นดั ขนาด 12 จ านวน 1 กระบอกตามค าขอของผูฟ้้องคดี โดยไม่ใหผู้ฟ้้องคดีมีโอกาสท่ี
จะไดท้ราบ ขอ้เทจ็จริงท่ีจะใชเ้ป็นเหตุผลในการออกค าสัง่ทางปกครองดงักล่าว และมีโอกาสโตแ้ยง้ขอ้เทจ็จริงนั้น 
ตลอดจนแสดงพยานหลกัฐานของตนก่อน จึงไม่ใช่การกระท าท่ีไม่ถูกตอ้งตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ี ก าหนดขั้นตอนอนัเป็น
สาระส าคญัส าหรับการท าค าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลหรืออาจจะมีผลกระทบถึง สิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลซ่ึงเป็น
คู่กรณี” 

ต่อ



• ในท านองเดียวกนัการปฏิเสธค าขอบตัรส่งเสริมการลงทุนกไ็ม่น่าจะใช่ ค าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลหรืออาจมี
ผลกระทบสิทธิหรือเสรีภาพของผูย้ืน่ค  าขอ เพราะการใหบ้ตัร ส่งเสริมการลงทุนแก่ผูย้ืน่ค  าขอนั้น มีผลเป็นการ
ยกเวน้หรือลดหยอ่นภาษีท่ีผูข้อมีหนา้ท่ีตอ้งช าระเหมือนๆ กบัผูป้ระกอบกิจการพาณิชยห์รืออุตสาหกรรมโดยทัว่ไป 
ซ่ึงเท่ากบัเป็นการใหสิ้ทธิหรือ ประโยชน์ท่ีผูย้ืน่ค  าขอไม่เคยมีมาก่อนแก่ผูย้ืน่ค  าขอ ดงันั้น การปฏิเสธค าขอบตัร
ส่งเสริมการลงทุน จึงเป็นแต่เพียงการยนืยนัถึงความไม่มีสิทธิหรือประโยชน์ของผูย้ืน่ค  าขอเท่านั้น 



• คู่กรณีท่ีจะเป็นผูท้รง “สิทธิท่ีจะถูกรับฟัง” ในกระบวนการพิจารณาทาง ปกครองเพ่ือออกค าสัง่ทางปกครองมาใช้
บงัคบัในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงคือ บุคคลซ่ึงสิทธิหรือเสรีภาพ ของตนจะถูกกระทบจากผลของค าสัง่ทางปกครองท่ี
เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีตั้งใจหรือประสงคจ์ะ ออกมาใชบ้งัคบันัน่เอง และโดยปกติทัว่ไปแลว้ไดแ้ก่ บุคคลท่ีจะ
เป็นผูรั้บค าสัง่ทางปกครองท่ี เจา้หนา้ท่ีจะออกมาใชบ้งัคบั เช่น ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ นกัเรียน นิสิต 
นกัศึกษา ท่ีจะ ถูกลงโทษทางวินยั ขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีจะถูกใหอ้อกจากราชการหรือออกจากงาน 
เพราะหยอ่นความสามารถหรือมีมลทินมวัหมอง ผูย้ืน่ค  าขอใบอนุญาตหรือค าขอต่ออายใุบอนุญาต ท่ีจะถูกปฏิเสธ ผู ้
ถือใบอนุญาตท่ีจะถูกพกัใชห้รือถูกเพิกถอน เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารท่ีจะ ถูกสัง่ใหร้ื้อถอน ฯลฯ อยา่งไรก็
ตาม



คู่กรณีท่ีจะเป็นผูท้รง “สิทธิท่ีจะถูกรับฟัง” หาไดมี้จ ากดัอยูแ่ต่ เฉพาะบุคคลท่ีจะเป็นผูรั้บค าสัง่ทางปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ี
จะออกมาใชบ้งัคบัดงักล่าวขา้งตน้เท่านั้นไม่ ค าสัง่ทางปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ีจะออกมาใชบ้งัคบัในบางเร่ืองมี 
“ผลกระทบสองดา้น” (Double Effect) กล่าวคือ นอกจากจะมีผลกระทบต่อบุคคลท่ีจะเป็นผูรั้บค าสัง่ทางปกครองนั้น
แลว้ ยงัมีผล กระทบต่อบุคคลภายนอกดว้ย เป็นตน้วา่ การออกใบอนุญาตก่อสร้างหรือดดัแปลงอาคารใหแ้ก่ บุคคล
คนหน่ึง ซ่ึงเป็นการใหสิ้ทธิแก่บุคคลนั้น อาจมีผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของผูเ้ป็น เจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ท่ีดินและอาคารท่ีตั้งอยูข่า้งเคียงอาคารท่ีจะไดรั้บอนุญาตใหก่้อสร้างหรือ ดดัแปลงกไ็ด ้ในท านองเดียวกนั การออก
ใบอนุญาตจดัตั้งสถานบริการใหแ้ก่บุคคลคนหน่ึง ซ่ึง เป็นการใหสิ้ทธิแก่บุคคลนั้น อาจมีผลกระทบสิทธิหรือเสรีภาพ
ผูท่ี้มีท่ีอยูอ่าศยัในบริเวณใกลเ้คียง กบัสถานบริการท่ีจะไดรั้บอนุญาตใหจ้ดัตั้งกไ็ด ้หรืออีกตวัอยา่งหน่ึง ค าสัง่ให้
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร

ต่อ



• ตามค าขอของบุคคลใดบุคคลหน่ึงอาจมีผลกระทบสิทธิส่วนบุคคลของบุคคลอ่ืนอีกคนหน้ี หลายคนกไ็ด ้ในกรณี
ตามตวัอยา่งเหล่าน้ี บุคคลซ่ึงสิทธิหรือเสรีภาพของดินจะถูกกระทบ ผลของการออกใบอนุญาตก่อสร้างหรือ
ดดัแปลงอาคาร หรือใบอนุญาตจดัตั้งสถานบริการ จากผลของการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารกเ็ป็นผูท้รง “สิทธิท่ีจะถูกรับ
ฟัง” ในกระบวนการพิจารณาปกครองเพ่ือออกค าสัง่ทางปกครองดงักล่าวเช่นกนั ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
ออกค าสัง่ ทางปกครองจึงตอ้งพิเคราะห์ใหถ่้องแทว้า่ ค  าสัง่ทางปกครองท่ีตนตั้งใจหรือประสงคจ์ะออกมา บงัคบัใน
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึงนั้น จะมีผลกระทบสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลใดบา้ง เพ่ือท่ีจะไดเ้รียน บุคคลเหล่านั้นเขา้มาเป็น 
“คู่กรณี” ในกระบวนการพิจารณาทางปกครอง และรับฟังบุคคลเหล่านั้น ก่อนท่ีจะออกค าสัง่ทางปกครองนั้นมาใช้
บงัคบั 



• สิทธิของคู่กรณีท่ีจะถูกรับฟังน้ี มีเน้ือหาสาระประกอบไปดว้ยสิทธิปลีกยอ่ย ส่ีประการ คือ 
• ประการที่หน่ึง สิทธิของคู่กรณีท่ีจะไดรั้บแจง้ขอ้เทจ็จริงซ่ึงเจา้หนา้ท่ีจะใช ้เป็นเหตุผลในการออกค าสัง่ทางปกครอง 

(มาตรา 30 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) ในกรณีท่ีค าสัง่ทางปกครอง
นั้นมีวตัถุประสงคเ์ป็นการลงโทษ บุคคลโดยตรง เช่น ค าสัง่ลงโทษขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐทางวินยั ค าสัง่
พกัใชห้รือเพิกถอน ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพต่าง ๆ เม่ือผูรั้บอนุญาตประพฤติผดิขอ้จ ากดัและเง่ือนไขการ
ประกอบ วิชาชีพหรือประพฤติผดิจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพนั้น หรือมีลกัษณะคลา้ยคลึงเป็นอยา่งยิง่กบัการ



ลงโทษบุคคล เช่น ค าสัง่พกัใชห้รือเพิกถอนใบอนุญาต เม่ือผูรั้บอนุญาตกระท าการหรือด าเนิน กิจการตามท่ีไดรั้บ
อนุญาตโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดหรือท่ีเจา้หนา้ท่ี ก าหนดไวใ้นใบอนุญาต ขอ้เทจ็จริง
ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีประสงคจ์ะใชเ้ป็นเหตุผลในการออกค าสัง่ดงักล่าว กคื็อ การกระท าของขา้ราชการหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
หรือของผูรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพท่ี เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองถือวา่เป็นการกระท าผดิ
วินยั หรือเป็นการประพฤติ ผดิขอ้จ ากดัและเง่ือนไขการประกอบวิชาชีพหรือประพฤติผดิจรรยาบรรณแห่งวิชาชีพ 
หรือการ กระท าของผูรั้บใบอนุญาตกระท าการหรือประกอบกิจการท่ีเจา้หนา้ท่ีถือวา่เป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ ปฏิบติั
ตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายก าหนดหรือท่ีเจา้หนา้ท่ีก าหนดไวใ้นใบอนุญาต นัน่เอง 

ต่อ



• ประการที่สอง สิทธิท่ีจะไดรั้บโอกาสโตแ้ยง้ขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บแจง้และ แสดงพยานหลกัฐานสนับสนุนขอ้โตแ้ยง้
ของตน (มาตรา 30 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธี ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) โอกาสเช่นวา่น้ีจะมี
ไม่ไดถ้า้หากคู่กรณีไม่มีเวลาเตรียม ตวัอยา่งเพียงพอ ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองจึงตอ้ง
แจง้ขอ้เทจ็จริง 4.คนประสงคจ์ะใชเ้ป็นเหตุผลในการออกค าสัง่ทางปกครองใหคู่้กรณีทราบล่วงหนา้เป็นเวลานา* 
พอท่ีจะใหคู่้กรณีไดมี้เวลาท าความเขา้ใจขอ้เทจ็จริง จดัท าค าช้ีแจงและขอ้โตแ้ยง้ขอ้เทจ็จริงนั้นตลอดจนรวบรวม
พยานหลกัฐานสนบัสนุนค าช้ีแจงและขอ้โตแ้ยง้ ระยะเวลาดงักล่าวจะสั้นหรือยาว เพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัความ
ซบัซอ้นของเร่ืองแต่ละเร่ืองเป็นส าคญั 



• อน่ึง เวน้แต่กฎหมายฉบบัท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองจะ บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน เจา้หนา้ท่ีอาจให้โอกาส
คู่กรณีช้ีแจงและโตแ้ยง้ขอ้เท็จจริงเป็นหนงัสือหรือ ดว้ยวาจา หรือให้ยื่นค าช้ีแจงและขอ้โตแ้ยง้เป็นหนงัสือ แลว้ให้
มาช้ีแจงเพ่ิมเติมดว้ยวาจากไ็ด ้การรับฟังคู่กรณีแทท่ี้จริงแลว้ก็คือการรับฟังขอ้โตแ้ยง้ขอ้เทจ็จริงท่ีเจา้หนา้ท่ีประสงค์
จะใชเ้ป็นเหตุผล ในการออกค าสัง่ทางปกครองและพยานหลกัฐานของคู่กรณี นัน่เอง 



• เจา้หนา้ท่ีตอ้งค านึงถึงขอ้โตแ้ยง้หรือค าช้ีแจงขอ้เทจ็จริงของคู่กรณี และ น าขอ้โตแ้ยง้หรือค าช้ีแจงดงักล่าวไปใชเ้ป็น
ขอ้พิจารณาในการออกค าสัง่ทางปกครองดว้ย กรณีจะ เป็นประการใดกต็าม ค าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลหรืออาจมี
ผลกระทบสิทธิหรือเสรีภาพของคู่กรณีจะ ตอ้งวางอยูบ่นพ้ืนฐานของขอ้เทจ็จริงท่ีคู่กรณีไดมี้โอกาสโตแ้ยง้หรือช้ีแจง
และแสดงพยานหลกัฐาน สนบัสนุนขอ้โตแ้ยง้หรือค าช้ีแจงแลว้เท่านั้น จะวางอยูบ่นพ้ืนฐานของขอ้เทจ็จริงอ่ืน
นอกเหนือ จากน้ีไม่ได ้ดงันั้น ถา้ในระหวา่งการด าเนินกระบวนพิจารณาทางปกครองปรากฏขอ้เทจ็จริงใหม่ และ
เจา้หนา้ท่ีประสงคจ์ะใชข้อ้เทจ็จริงนั้นเป็นเหตุผลเพ่ิมเติมในการออกค าสัง่ทางปกครอง เจา้หนา้ท่ี กต็อ้งแจง้
ขอ้เทจ็จริงนั้นใหคู่้กรณีทราบ และใหโ้อกาสคู่กรณีโตแ้ยง้หรือช้ีแจงขอ้เทจ็จริงดงักล่าว และแสดงพยานหลกัฐาน
สนบัสนุนขอ้โตแ้ยง้หรือค าช้ีแจงของตนเสียก่อน 



• ประการที่สาม สิทธิท่ีจะขอตรวจดูเอกสาร (หรือพยานหลกัฐาน) ท่ีจ าเป็น ตอ้งรู้เพ่ือการโตแ้ยง้หรือช้ีแจงหรือ
ป้องกนัสิทธิของตน สิทธิของคู่กรณีท่ีจะขอตรวจดูเอกสารน้ีเป็น สิทธิท่ีสืบเน่ืองมาจากสิทธิท่ีจะถูกรับฟังนัน่เอง 
กล่าวคือ ในการโตห้รือช้ีแจงขอ้เทจ็จริงท่ีเจา้หนา้ท่ี จะใชเ้ป็นเหตุผลในการออกค าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลหรืออาจมี
ผลกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของ ตน และแสดงพยานหลกัฐานสนบัสนุนขอ้โตแ้ยง้หรือค าช้ีแจงนั้น บางกรณี
คู่กรณีจ าเป็นตอ้งล่วงรู้ ขอ้ความในเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีจะมีการออกค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบั เช่น 
รายงาน การสืบสวนขอ้เทจ็จริง รายงานของพยานผูเ้ช่ียวชาญ รายงานแพทย ์ฯลฯ ซ่ึงเป็นเอกสารท่ีอยูใ่น ความ
ครอบครองของเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืน ดว้ยเหตุน้ี



จึงกล่าวกนัวา่ สิทธิของคู่กรณีท่ีจะถูกรับฟังโดยเจา้หนา้ท่ีจะไดรั้บการประกนัอยา่งเพียงพอ กต่็อเม่ือ คู่กรณีไดมี้โอกาส
ล่วงรู้ถึงขอ้ความในเอกสารเหล่านั้น ดงันั้น มาตรา 31 วรรคหน่ึง แห่งพระราช บญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 จึงไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของคู่กรณีท่ีจะขอตรวจ ดูเอกสารดงักล่าวไวว้า่ “คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ี
จ าเป็นตอ้งรู้เพ่ือการโตแ้ยง้หรือช้ีแจงหรือป้องกนัสิทธิของตนได ้แต่ถา้ยงัไม่ไดท้ าค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองนั้น 
คู่กรณีไม่มีสิทธิ เอกสารอนัเป็นตน้ร่างค าวินิจฉยั” อยา่งไรกต็าม เจา้หนา้ท่ีอาจไม่อนุญาตใหต้รวจดูเอก พยานหลกัฐาน
ได ้ถา้เป็นกรณีท่ีตอ้งรักษาไวเ้ป็นความลบั (มาตรา 32 แห่งพระราชบกั วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) อน่ึง 
การพิจารณาและวินิจฉยัวา่เอกสารหรือหลกัฐานใดตอ้งรักษาไวเ้ป็นความลบัหรือไม่ ตอ้งเป็นไปตามท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในมาตรา 14 และมาตรา 15 พระราชบญัญติั
ฉบบัดงักล่าว 

ต่อ



• ประการที่ส่ี สิทธิท่ีจะแต่งตั้งทนายความหรือท่ีปรึกษาเพ่ือช่วยเหลือ ในการโตแ้ยง้ขอ้เทจ็จริงท่ีไดรั้บแจง้จาก
เจา้หนา้ท่ี และสิทธิท่ีจะน าทนายความหรือท่ีปรึกษาของตน เขา้มาในการพิจารณาทางปกครองในกรณีท่ีตนจ าตอ้ง
มาปรากฏตวัต่อเจา้หนา้ท่ี (มาตรา 23 แห่ง พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) 

• การออกค าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลหรืออาจมีผลกระทบถึงสิทธิหรือเสรีภาพ ของคู่กรณีโดยละเมิดหรือปฏิเสธสิทธิ
ของคู่กรณีท่ีจะถูกรับฟังดงักล่าวขา้งตน้ โดยหลกัแลว้ยอ่ม เป็นเหตุใหค้  าสัง่ทางปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
เน่ืองจากเป็นการท่ีไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอน อนัเป็นสาระส าคญัท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น 



• อยา่งไรกต็าม เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองอาจ ปฏิเสธ “สิทธิท่ีจะถูกรับฟัง” ของคู่กรณี 
กล่าวคือ ออกค าสัง่ทางปกครองท่ีอาจมีกระทบถึงสิทธิ หรือเสรีภาพของคู่กรณีโดยไม่จ าตอ้งรับฟังคู่กรณีก่อนไดใ้น
กรณีใดกรณีหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

• กรณทีี่หน่ึง เม่ือมีความจ าเป็นรีบด่วนหากปล่อยใหเ้น่ินชา้ไปจะก่อใหเ้กิด ความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ผูห้น่ึงผูใ้ด 
หรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ (มาตรา 30 วรรคสอง (1) แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539) เช่น เม่ือปรากฏวา่ การประกอบกิจการของโรงงานใดอาจจะก่อใหเ้กิดอนัตราย ความเสียหายหรือความ
เดือดร้อนอยา่ง ร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นโรงงานหรือท่ีอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน ปลดักระทรวง 
อุตสาหกรรมหรือผูซ่ึ้งปลดักระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายมีอ านาจสัง่ใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงาน นั้นหยด
ประกอบกิจการโรงงานทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราว และปรับปรุงแกไ้ขโรงงาน เสียใหม่หรือปฏิบติัให้
ถูกตอ้งภายในระยะเวลาท่ีก าหนด (มาตรา 39 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535) โดยไม่จ าตอ้งรับ
ฟังผูป้ระกอบกิจการโรงงานนั้นก่อน 



• กรณทีี่สอง เม่ือจะมีผลท าใหร้ะยะเวลาท่ีกฎหมายหรือกฎก าหนด 20ะท าค าสัง่ทางปกครองตอ้งล่าชา้ออกไป (มาตรา 
30 วรรคสอง (2) แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) เช่น ตามมาตรา 8 แห่ง
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสตัว ์พ.ศ. 2535 การพิจารณาค าขออนุญาตตามพระราชบญัญติัน้ี ผูมี้อ  านาจ
อนุญาตจะตอ้งด าเนินการพิจารณาและแจง้ผลการพิจารณาค าขอใหผู้ย้ืน่ค  าขอทราบภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ี
ไดรั้บ ค าขออนุญาต และถา้มิไดแ้จง้ผลการพิจารณาค าขอใหผู้ย้ืน่ค  าขอทราบภายในก าหนดเวลาดงักล่าว



ใหถื้อวา่ผูมี้อ  านาจมีค าสัง่อนุญาตตามค าขอและตอ้งออกใบอนุญาตใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  าขอนั้น ในกรณีท่ี ผูมี้อ  านาจจะ
ปฏิเสธไม่ออกใบอนุญาตตามค าขอ และเห็นวา่การรับฟังผูย้ืน่ค  าขอก่อนจะท าใหร้ะยะ เวลาหกสิบวนัท่ีกฎหมาย
ก าหนดไวต้อ้งล่าชา้ออกไป ซ่ึงจะมีผลทางกฎหมายวา่ผูมี้อ  านาจสัง่อนุญาต ตามค าขอและตอ้งออกใบอนุญาตใหแ้ก่
ผูย้ืน่ค  าขอนั้น ดงัน้ี ผูมี้อ  านาจอนุญาตจะปฏิเสธไม่อนุญาต ตามค าขอและแจง้ผลการพิจารณาค าขอใหผู้ย้ืน่ค  าขอ
ทราบโดยไม่จ าตอ้งรับฟังผูย้ืน่ค  าขอก่อนกไ็ด ้

ต่อ



• กรณทีี่สาม เม่ือเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีคู่กรณีนั้นเองไดใ้หไ้วใ้นค าขอ ค าใหก้าร หรือค าแถลง (มาตรา 30 วรรคสอง (3) 
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) เช่น มาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 
2509 บญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงวา่ “ผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการตามมาตรา 4 ตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี (1) .. (2) ... (3) ... 
(4) .. (5) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษในความผดิเก่ียวกบัเพศตามประมวลกฎหมายอาญา ในความผดิตาม กฎหมายวา่
ดว้ยการคา้หญิงและเดก็หญิง ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปรามการท าใหแ้พร่หลายและ การคา้วตัถุอนัลามก หรือตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการปรามการคา้ประเวณี” ดงัน้ี หากผูย้ืน่ค  าขออนุญาต ตั้งสถานบริการไดร้ะบุมาในแบบค าขอวา่ ตน
เคยไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก ฐานข่มขืนกระท าช าเราผูอ่ื้นโดยท าใหผู้อ่ื้นนั้นเขา้ใจผดิวา่ตน
เป็นบุคคลอ่ืนตามประมวลกฎหมาย อาญามาตรา 276 นายทะเบียนอาจมีค าสัง่ไม่อนุญาตไดโ้ดยไม่จ าตอ้งรับฟังผูย้ืน่
ค  าขอก่อน 



• กรณทีี่ส่ี เม่ือโดยสภาพเห็นไดช้ดัในตวัวา่การรับฟังคู่กรณีไม่อาจกระท าได ้(มาตรา 30 วรรคสอง (4) แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) เช่น การท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามพระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดย พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 จะออกค าสัง่
หา้มมิใหบุ้คคลใดใชห้รือเขา้ไป ในส่วนใด ๆ ของอาคารท่ีมีการก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ยโดยฝ่า
ฝืนบทบญัญติั แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว กฎกระทรวง หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีออกตามพระราชบญัญติั 
ดงักล่าว หรือกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงไดก้ล่าวมาแลว้วา่เป็นค าสัง่ทางปกครองทัว่ไปหรือค าสัง่ ทางปกครอง
เฉพาะกรณี โดยสภาพแลว้ยอ่มไม่อาจรับฟังคู่กรณีได ้เน่ืองจากผูรั้บค าสัง่ทาง ปกครองดงักล่าวเป็นบุคคล
โดยทัว่ไป ไม่ใช่บุคคลใดบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจง หรือการท่ี เจา้พนกังานจราจรจะออกค าสัง่พนกังานจราจร
ในรูปแบบของสญัญาณไฟจราจร เช่น ไฟเขียว ไฟแดง ไฟเหลือง 



• กรณทีี่ห้า เม่ือเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง (มาตรา 30 วรรคสอง (5) แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539) เช่น การท่ีเจา้หนา้ท่ีจะออกค าสัง่ ใหผู้อ้ยูใ่นบงัคบัของค าสัง่ทางปกครองท่ีก าหนดใหผู้น้ั้น
กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง ช าระค่าปรับทางปกครองตามจ านวนท่ีพอสมควรแก่เหตุแต่ตอ้งไม่เกินสองหม่ืนบาท
ต่อวน ในกรณีท่ีผูน้ั้น หรือไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ทางปกครองดงักล่าว ตามความในมาตรา 58 วรรคหน่ึง (2) แห่ง 
บญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือการสัง่ยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นของ รับผดิเสียภาษีอากรหรือ
น าส่งภาษี ซ่ึงเป็นมาตรการบงัคบัใหเ้ป็นไปตามค าสัง่ประเมิน เป็นตวัอยา่งของค าสัง่ทางปกครองใหบุ้คคลช าระเงิน 



• กรณทีี่หก กรณีอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง (มาตรา 30 วรรค แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539) โดยกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 2 (พ 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539 ก าหนดวา่ ใจ ค าสัง่ทางปกครองในกรณีดงัต่อไปน้ี เป็นค าสัง่ทางปกครองตามมาตรา 30 วรรคสอง (6) 

• (1) การบรรจุ การแต่งตั้ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน การสัง่พกังาน หรือ สัง่ใหอ้อกจากงานไวก่้อน หรือการใหพ้น้จาก
ต าแหน่ง 

• (2) การแจง้ผลการสอบหรือการวดัผลความรู้หรือความสามารถของบุคคล 
• (3) การไม่ออกหนงัสือเดินทางส าหรับการเดินทางไปต่างประเทศ
• (4) การไม่ตรวจลงตราหนงัสือเดินทางของคนต่างดา้ว 
• (5) การไม่ออกใบอนุญาตหรือการไม่ต่ออายใุบอนุญาตท างานของคน ต่างดา้ว 
• (6) การสัง่ใหเ้นรเทศ” 



• กรณทีี่เจด็ เม่ือการรับฟังคู่กรณีจะก่อใหเ้กิดผลเสียหายอยา่งร้ายแรงต่อ ประโยชน์สาธารณะ (มาตรา 30 วรรคสาม 
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) เช่น การท่ีผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาล ส าหรับใน
กรุงเทพมหานคร หรือผูว้า่ราชการ จงัหวดั ส าหรับในจงัหวดัอ่ืน จะออกค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาตตั้งสถานบริการ
ของบุคคลใดบุคคลหน่ึง เน่ืองจากบุคคลนั้นจดัใหมี้การคา้ยาเสพติดในสถานบริการของตน ผูบ้ญัชาการต ารวจนคร
บาล หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจตอ้งงดเวน้จากการรับฟังบุคคลนั้นก่อน หากการแจง้ขอ้เทจ็จริงดงักล่าว ใหบุ้คคล
นั้นทราบจะท าใหแ้ผนการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติดร่ัวไหล และดงันั้น จึงอาจท าให้
การป้องกนัและปราบปรามการกระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติดเส่ือม ประสิทธิภาพได ้



• อน่ึง ศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉยัไวใ้นค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด อ. 542/2555 ท่ี อ. 72/2555 และท่ี อ. 
446/2558 วา่ “แมค้  าสัง่ของนายกเทศมนตรีท่ีใหถ้อดถอน ผูฟ้้องคดีออกจากต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีและให้
ผูฟ้้องคดีพน้จากต าแหน่งรองนายกเทศมนตรี จะเป็นค าสัง่ทางปกครองตามนยับทนิยาม “ค าสัง่ทางปกครอง” ใน
มาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีกระทบถึง
สิทธิของผูฟ้้องคดีและแมม้าตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว จะบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงวา่ ในกรณีท่ีค าสัง่ 
ทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจา้หนา้ท่ีตอ้งใหคู่้กรณีมีโอกาสท่ีจะไดท้ราบขอ้เทจ็จริง อยา่ง
เพียงพอและมีโอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐานของตน ในวรรคสองวา่ ความใน วรรคหน่ึงมิใหน้ ามาใช้
บงัคบัในกรณีดงัต่อไปน้ี



เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีจะเห็นสมควรปฏิบติัเป็นอยา่งอ่ืน (1) เม่ือมีความจ าเป็นรีบด่วนหากปล่อยใหเ้น่ินชา้ไปจะก่อใหเ้กิด
ความเสียหายอยา่งร้ายแรงแก่ ผูห้น่ึงผูใ้ด หรือจะกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ (2) เม่ือจะมีผลท าใหร้ะยะเวลาท่ี
กฎหมายหรือ กฎก าหนดไวใ้นการท าค าสัง่ทางปกครองตอ้งล่าชา้ออกไป (3) เม่ือเป็นขอ้เทจ็จริงท่ีคู่กรณีนั้นเอง ได้
ใหไ้วใ้นค าขอ ค าใหก้ารหรือค าแถลง (4) เม่ือโดยสภาพเห็นไดช้ดัในตวัวา่การใหโ้อกาสดงักล่าว ไม่อาจกระท าได ้
(5) เม่ือเป็นมาตรการบงัคบัทางปกครอง (6) กรณีอ่ืนตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง และในวรรคสามวา่ หา้มมิให้
เจา้หนา้ท่ีใหโ้อกาสตามวรรคหน่ึง ถา้จะก่อใหเ้กิดผลเสียหายอยา่ง ร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะ กต็าม แต่เม่ือได้
พิเคราะห์มาตรา 48 อฏัฐ แห่งพระราชบญัญติั เทศบาล พ.ศ. 2496 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัเทศบาล 
(ฉบบัท่ี 12) พ.ศ. 2546 ซ่ึง บญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงวา่

ต่อ



นายกเทศมนตรีอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาล เป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการของ
เทศบาลตามท่ีนายกเทศมนตรีมอบหมายไดต้ามเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี (1) เทศบาลต าบล ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่
เกินสองคน (2) เทศบาลเมือง ใหแ้ต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีไดไ้ม่เกินสามคน (3) เทศบาลนคร ใหแ้ต่งตั้งรอง
นายกเทศมนตรีได ้ไม่เกินส่ีคน มาตรา 48 เตรส แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงบญัญติัวา่ นายกเทศมนตรีมี อ านาจ
หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี (1) (2) (3) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษานายก เทศมนตรี และเลขานุการ
นายกเทศมนตรี (4) (5) (6) และมาตรา 48 โสฬส แห่งพระราช บญัญติัเดียวกนั ซ่ึงบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงวา่ รอง
นายกเทศมนตรีพน้จากต าแหน่งเม่ือ (1) (2) นายกเทศมนตรีมีค าสัง่ใหพ้น้จากต าแหน่ง (3) (4) (5) (6) (7) และ (8) โดย
ตลอด แลว้เห็นไดว้า่

ต่อ



บทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวบญัญติัใหน้ายกเทศมนตรีซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง โดยตรงของประชาชนตามกฎหมายวา่
ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และตอ้งรับผดิชอบในการบริหารราชการของเทศบาลใหเ้ป็นไป
ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั เทศบญัญติั และนโยบายต่อสภาเทศบาลและราษฎรในเขตเทศบาลมีดุลพินิจท่ีจะแต่งตั้ง
บุคคล ซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาเทศบาลท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 48 นว ประกอบกบั มาตรา 48 เบญจ 
และท่ีตนไวว้างใจ เป็นรองนายกเทศมนตรีเพ่ือใหเ้ป็นผูช่้วยเหลือในการบริหาร ราชการของเทศบาล และถอดถอนรอง
นายกเทศมนตรี หรือสัง่ใหร้องนายกเทศมนตรีพน้จาก ต าแหน่งเม่ือตนหมดความไวว้างใจแลว้ โดยสภาพแลว้การท่ี
นายกเทศมนตรีใชดุ้ลพินิจมีค าสัง่ ถอดถอนรองนายกเทศมนตรีหรือใหร้องนายกเทศมนตรีผูใ้ดพน้จากต าแหน่ง เน่ืองจาก

ต่อ



นายกเทศมนตรี หมดความไวว้างใจในตวัรองนายกเทศมนตรีผูน้ั้น ไม่อาจจะถือไดว้า่เป็นการลงโทษรอง
นายกเทศมนตรีผูน้ั้น ทั้งการกระท าหรือพฤติการณ์ของรองนายกเทศมนตรีท่ีเป็นเหตุใหน้ายกเทศมนตรีเมือง หมด
ความไวว้างใจลง กไ็ม่จ าเป็นตอ้งเป็นการกระท าหรือพฤติการณ์ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือ เร่ืองโดยเฉพาะเจาะจง แต่
อาจจะเป็นการกระท าหรือพฤติการณ์ของรองนายกเทศมนตรีผูน้ั้น รวมกไ็ด ้ดงันั้น กรณีจึงเห็นไดช้ดัวา่โดยเหตุผลของ
เร่ืองแลว้ การท่ีนายกเทศมนตรีใชล้ง ค าสัง่ถอดถอนรองนายกเทศมนตรีหรือใหร้องนายกเทศมนตรีผูใ้ดพน้จาก
ต าแหน่งไม่อยูใ่นบงัคบัของมาตรา 30 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การท่ีนายกเทศม มี
ค าสัง่ถอดถอนผูฟ้้องคดีออกจากต าแหน่งรองนายกเทศมนตรีและใหพ้น้จากต าแหน่งรอง เทศมนตรี โดยมิไดรั้บฟังผู ้
ฟ้องคดีซ่ึงเป็นคู่กรณีในกระบวนการออกค าสัง่ถอดถอนก่อนท่ีจะ ค าสัง่ดงักล่าว จึงไม่อาจถือไดว้า่เป็นการกระท าท่ีไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากไม่เป็นไปตาม ขั้นตอนหรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท า
ดงักล่าวแต่อยา่งใด” 

ต่อ



• ในท านองเดียวกนัศาลปกครองสูงสุดไดวิ้นิจฉยัไวใ้นค าพิพากษาศาล ปกครองสูงสุดท่ี อ. 496/2559 วา่ “แมค้ าสัง่
ของนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ท่ีสัง่ใหผู้ฟ้้องคดี พน้จากต าแหน่งรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลจะเป็น
ค าสัง่ทางปกครองตามนยับทนิยาม ค าสัง่ทางปกครอง ในมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 และเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีกระทบสิทธิของผูฟ้้องคดี ตามนยัมาตรา 30 วรรคหน่ึง แห่งพระ
ราช บญัญติัดงักล่าว แต่เม่ือไดพิ้เคราะห์มาตรา 58/3 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหาร ส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ซ่ึง
บญัญติัวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจแต่งตั้งรองนายกองคก์าร บริหารส่วนต าบลซ่ึงมิใช่สมาชิกสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการ



ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลตามท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมอบหมายไดไ้ม่เกินสองคน และอาจแต่งตั้ง
เลขานุการนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลคนหน่ึงซ่ึงมิไดเ้ป็นสมาชิกสภาองคก์าร บริหารส่วนต าบลหรือเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐได ้มาตรา 59 แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ซ่ึงบญัญติัวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีอ านาจหนา้ท่ี
ดงัต่อไปน้ี (1).. (2)... (3) แต่งตั้งและถอดถอน รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลและเลขานุการนายกองคก์าร
บริหารส่วนต าบล (4) (5) (6) และมาตรา 64/1 แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนัซ่ึงบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงวา่ รองนายก
องคก์ารบริหาร ส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งเม่ือ (1) (2) นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีค าสัง่ใหพ้น้จากต าแหง (3) 
(4) (5) (6) (7)... และ (8) โดยตลอดแลว้ เห็นไดว้า่

ต่อ



บทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวบญัญติัใหน้ายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลซ่ึงมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน * 
กฎหมายวา่ดว้ยการเลือกตั้งสมาชิกสภาทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน และตอ้งรับผดิชอบ บริหารราชการขององคก์าร
บริหารส่วนต าบลใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย แผนพฒันาอง บริหารส่วนต าบล ขอ้บญัญติั ระเบียบ และขอ้บงัคบั
ของทางราชการต่อสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบลและราษฎรในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล มีดุลพินิจท่ีจะแต่งตั้ง
บุคคลซ่ึงมิใช่สมาชิกสภา องคก์ารบริหารส่วนต าบลท่ีมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 58/1 แห่งพระราช 
บญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติั สภาต าบลและองคก์าร
บริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 และท่ีตนไวว้างใจ

ต่อ



เป็นรองนายก องคก์ารบริหารส่วนต าบลเพ่ือใหเ้ป็นผูช่้วยเหลือในการบริหารราชการขององคก์ารบริหารส่วนต าบล 
และถอดถอนรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล หรือใหร้องนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล พน้จากต าแหน่งเม่ือ
ตนหมดความไวว้างใจแลว้ โดยสภาพแลว้ การท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วน ต าบลใชดุ้ลพินิจมีค าสัง่ถอดถอนรอง
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือใหร้องนายกองคก์ารบริหาร ส่วนต าบลผูใ้ดพน้จากต าแหน่ง เน่ืองจากนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลหมดความไวว้างใจในตวั รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูน้ั้น ไม่อาจจะถือไดว้า่เป็น
การลงโทษรองนายกองคก์ารบริหาร ส่วนต าบลผูน้ั้น ทั้งการกระท าหรือพฤติการณ์ของรองนายกองคก์ารบริหาร
ส่วนต าบลท่ีเป็นเหตุให ้นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลเส่ือมหรือหมดความไวว้างใจลง กไ็ม่จ าเป็นตอ้งเป็นการ
กระท าหรือ พฤติการณ์ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงหรือหลายเร่ืองโดยเฉพาะเจาะจง แต่อาจจะเป็นการกระท าหรือ

ต่อ



พฤติการณ์ของรองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลผูน้ั้นโดยรวมกไ็ด ้เม่ือขอ้เทจ็จริงท่ีนายกองคก์าร บริหารส่วนต าบล
จะใชเ้ป็นเหตุผลในการมีค าสัง่แต่งตั้งใหบุ้คคลใดซ่ึงมิใช่สมาชิกสภาองคก์ารบริหาร ส่วนต าบลท่ีมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา 58/1 แห่งพระราชบญัญติัสภาต าบล และองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 ซ่ึงแกไ้ข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสภาต าบลและ องคก์ารบริหารส่วนต าบล (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2546 ด ารงต าแหน่งรองนายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบล คือ การท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลมีความไวว้างใจในตวับุคคลนั้น และขอ้เทจ็จริงท่ี
นายก องคก์ารบริหารส่วนต าบลจะใชเ้ป็นเหตุผลในการมีค าสัง่ใหบุ้คคลท่ีตนไดแ้ต่งตั้งใหด้ ารงต าแหน่งรอง นายก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลพน้จากต าแหน่งดงักล่าว คือ การท่ีนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล เส่ือมหรือหมดความ
ไวว้างใจในตวับุคคลดงักล่าว ซ่ึงเป็นเร่ืองของอดัวินิจฉยัโดยแทข้องนายก องคก์ารบริหารส่วนต าบล เช่นน้ี

ต่อ



กรณีจึงเห็นไดช้ดัวา่โดยเหตุผลของเร่ืองแลว้ การท่ีนายกองคก์าร บริหารส่วนต าบลใชดุ้ลพินิจมีค าสัง่ถอดถอนรอง
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลหรือใหร้องนายก องคก์ารบริหารส่วนต าบลผูใ้ดพน้จากต าแหน่ง ไม่อาจอยูใ่นบงัคบั
ของมาตรา 30 และมาตรา 37 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดเ้ลย เน่ืองจากการบงัคบั
ใหน้ายก องคก์ารบริหารส่วนต าบลตอ้งแจง้ขอ้เทจ็จริงท่ีวา่ตนเองเส่ือมหรือหมดความไวว้างใจในตวัผูด้  ารง ต าแหน่ง
รองนายกองคก์ารบริหารส่วนต าบลแลว้ใหผู้น้ั้นทราบ และใหโ้อกาสผูน้ั้นไดโ้ตแ้ยง้ความ ถูกตอ้งของขอ้เทจ็จริง
ดงักล่าวและแสดงพยานหลกัฐานสนบัสนุนขอ้โตแ้ยง้ก่อนท่ีจะถอดถอนหรือ มีค าสัง่ใหผู้น้ั้นพน้จากต าแหน่งรอง
นายกองคก์ารบริหารส่วนต าบล ไม่อาจมีผลท าใหน้ายกองคก์าร บริหารส่วนต าบลเปล่ียนความรู้สึกไม่ไวว้างใจในตวัผู ้
นั้นมาเป็นไวว้างใจในตวัผูน้ั้นไดเ้ลย กรณีจึงเป็นเร่ืองท่ีไร้ประโยชน์โดยส้ินเชิง” 

ต่อ



• 1.1.3 เง่ือนไขเกีย่วกบัรูปแบบของค าส่ังทางปกครอง 

• ค าสัง่ทางปกครองเป็นขอ้ความท่ีบงัคบัใหบุ้คคลกระท าการ หา้มมิใหบุ้คคลกระท า การ อนุญาตใหบุ้คคลกระท า
การหรืองดเวน้กระท าการ หรือรับรองสิทธิ หนา้ท่ีหรือสถานะของ บุคคลหรือหรือรับรองสถานะของทรัพยสิ์น ฯลฯ 
รูปแบบของค าสัง่ทางปกครอง หมายถึง ลกัษณะ หรืออาการท่ีขอ้ความเหล่าน้ีปรากฎใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งรับรู้ “รูปแบบ” 
ของค าสัง่ทางปกครองจึงเป็น ส่ิงเดียวกนักบั “แบบ” ของนิติกรรมในกฎหมายเอกชนนั้นเอง 



• มาตรา 34 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได ้บญัญติัแจกแจงประเภทของรูปแบบ
ของค าสัง่ทางปกครองไวว้า่ “ค าสัง่ทางปกครองอาจท าเป็นหนงัสือ หรือวาจาหรือโดยการส่ือความหมายใน
รูปแบบอ่ืนกไ็ด ้แต่ตอ้งมีขอ้ความหรือความหมายท่ีชดัเจน เพียงพอท่ีจะเขา้ใจได”้ ค าสัง่ทางปกครองท่ีท าโดย
การส่ือความหมายในรูปแบบอ่ืน มีตวัอยา่งเช่น เคร่ืองหมายจราจรซ่ึงเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีปรากฏใหผู้รั้บ
ค าสัง่รับรู้ในรูปของสญัลกัษณ์ สญัญาณไฟ จราจรซ่ึงเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีปรากฏใหผู้รั้บค าสัง่รับรู้ในรูปของ
สญัญาณ (โปรดดูค าวินิจฉยั ช้ีขาดอ านาจหนา้ท่ีระหวา่งศาลท่ี 56/2555) 



• อยา่งไรกต็าม เจา้หนา้ท่ีหาไดมี้ดุลพินิจท่ีเลือกท าค าสัง่ทางปกครองในรูปแบบใด รูปแบบหน่ึงดงักล่าวขา้งตน้ได้
ตามแต่จะเห็นสมควรไม่ ค าสัง่ทางปกครองตอ้งท าในรูปแบบใด คงตอ้งเป็นไปตามท่ีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ี
ก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองนั้นก าหนดไวเ้ป็น ส าคญั" ค าสัง่ทางปกครองท่ีท าในรูปแบบอ่ืนนอกเหนือจาก
รูปแบบท่ีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ี ก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองก าหนดไว ้ยอ่มไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
เน่ืองจากไม่ถูกตอ้งตาม รูปแบบท่ีเป็นสาระส าคญัท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น 



• ในกรณีท่ีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองก าหนดให ้ค าสัง่ทางปกครองนั้นตอ้งท า
เป็นหนงัสือ มาตรา 36 แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง ปกครอง พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติับงัคบัเพ่ิมเติม
ไวว้า่ “ค าสัง่ทางปกครองท่ีท าเป็นหนงัสืออยา่งนอ้ย ตอ้งระบุ วนั เดือนและปี ท่ีท าค าสัง่ ช่ือและต าแหน่งของ
เจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสัง่ พร้อมทั้งมีลายมือช่ือ ของเจา้หนา้ท่ีผูท้  าค  าสัง่นั้น” ในกรณีท่ีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีก่อตั้ง
อ านาจออกค าสัง่ทางปกครอง ก าหนดวา่ค าสัง่ทางปกครองนั้นอาจท าดว้ยวาจาได ้มาตรา 35 แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดบ้ญัญติับงัคบัเพ่ิมเติมไวว้า่ “ในกรณีท่ีค าสัง่ทาง
ปกครองเป็น ค าสัง่ดว้ยวาจา ถา้ผูรั้บค าสัง่นั้นร้องขอและการร้องขอไดก้ระท าโดยมีเหตุผลอนัสมควรภายใน 
เจด็วนันบัแต่วนัท่ีมีค าสัง่ดงักล่าว เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ตอ้งยนืยนัค าสัง่นั้นเป็นหนงัสือ” ความประสงค ์



ของผูรั้บค าสัง่ทางปกครองท่ีท าดว้ยวาจาท่ีจะอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ค าสัง่ทางปกครองนั้น หรือน า ค  าสัง่ทางปกครอง
นั้นไปฟ้องขอใหศ้าลเพิกถอนหรือขอใหพิ้พากษาใหห้น่วยงานของรัฐท่ีเจา้หนา้ท่ี ผูท้  าค  าสัง่ทางปกครองนั้นอยูใ่น
สงักดัรับผดิชดใชค่้าสินไหมทดแทนเพ่ือละเมิด น่าจะถือวา่เป็น เหตุผลอนัสมควรท่ีจะร้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีผูอ้อก
ค าสัง่ทางปกครองยนืยนัค าสัง่ทางปกครองนั้นเป็น หนงัสือแลว้ 

ต่อ



• ในการออกค าสัง่ทางปกครองไม่วา่ในรูปแบบใดกต็าม เจา้หนา้ท่ียอ่มจะมีเหตุผล ทั้งในทางขอ้เทจ็จริงและขอ้
กฎหมายสนบัสนุนเสมอ โดยเหตุผลในการออกค าสัง่ทางปกครองนั้น อาจถูกตอ้งหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายกไ็ด ้
ค าสัง่ทางปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ีออกมาใชบ้งัคบั โดยปราศจากเหตุผลสนบัสนุนเป็นค าสัง่ท่ีเกิดจากการใชอ้  านาจตาม
อ าเภอใจโดยแท ้ซ่ึงรัฐเสรี ประชาธิปไตยไม่อาจยอมรับใหเ้กิดข้ึนได ้ปัญหาคงมีแต่เพียงวา่เจา้หนา้ท่ีมีหนา้ท่ีตอ้ง
แสดงหรือ ระบุเหตุผลในการออกค าสัง่ทางปกครองใหป้รากฏหรือไม่เพียงใดเท่านั้น 



• มาตรา 37 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บญัญติับงัคบัไวเ้ป็นการทัว่ไปวา่ 
“ค าสัง่ทางปกครองท่ีท าเป็นหนงัสือและการยนืยนัค าสัง่ ทางปกครอง (ท่ีท าดว้ยวาจา) เป็นหนงัสือตอ้งจดัใหมี้
เหตุผลไวด้ว้ย และเหตุผลนั้นอยา่งนอ้ยตอ้ง ประกอบดว้ย (1) ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญั (2) ขอ้กฎหมายท่ีอา้งอิง 
(3) ขอ้พิจารณาและ ขอ้สนบัสนุนในการใชดุ้ลพินิจ” 

• “ข้อเท็จจริงอนัเป็นสาระส าคญั” หมายถึง ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นมูลเหตุจูงใจให ้เจา้หนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองหรือ
ท่ีเจา้หนา้ท่ีใชเ้ป็นเหตุผลในการออกค าสัง่นั้น 



• “ข้อกฎหมายที่อ้างองิ” หมายถึง บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีก่อตั้งอ านาจออก ค าสัง่ทางปกครองและกฎหมายอ่ืนท่ี
เก่ียวขอ้งท่ีเจา้หนา้ท่ีอา้งเป็นฐานในการออกค าสัง่นั้น ตามความหมายท่ีเกิดจากการตีความตามวิธีการตีความ
กฎหมาย และ 

• ในกรณีท่ีอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองเป็นอ านาจดุลพินิจ ซ่ึงไดแ้ก่ อ านาจท่ีจะ วินิจฉยัและตดัสินใจไดอ้ยา่ง
อิสระวา่สมควรจะออกค าสัง่ทางปกครองหรือไม่ และหรือสมควรจะ ออกค าสัง่ทางปกครองอยา่งไรในบรรดาค า
วินิจฉยัหรือค าสัง่ทางปกครองหลายๆ อยา่งท่ีกฎหมาย เปิดช่องใหเ้ลือกได ้3 เหตุผลประกอบค าสัง่ทางปกครองยงั
ตอ้งประกอบดว้ย “ขอ้พิจารณาและ ขอ้สนบัสนุนในการใชดุ้ลพินิจ” อีกดว้ย 



• “ข้อพจิารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพนิิจ” แทท่ี้จริงแลว้กคื็อเหตุผล ท่ีเจา้หนา้ท่ีเลือกค าวินิจฉยัหรือค าสัง่ทาง
ปกครองท่ีไดวิ้นิจฉยัหรือท่ีไดอ้อกมาใชบ้งัคบัแทนท่ีจะเลือกค าวินิจฉยัหรือค าสัง่ทางปกครองอ่ืนตามท่ีกฎหมายเปิด
ช่องใหเ้ลือกไดน้ัน่เอง 

• เหตุผลในการออกค าสัง่ทางปกครองท่ีตอ้งแสดงหรือระบุน้ี เจา้หนา้ท่ีไม่จ าตอ้ง แสดงหรือระบุไวใ้นค าสัง่นั้นเอง
หรือในเอกสารแนบทา้ยค าสัง่นั้นเสมอไป อาจแสดงหรือระบุไวใ้น ส านวนเร่ืองท่ีมีการออกค าสัง่ทางปกครองนั้นก็
ได ้เจา้หนา้ท่ีตอ้งแสดงหรือระบุเหตุผลในการออก ค าสัง่ทางปกครองไวใ้นค าสัง่นั้นเองหรือในเอกสารแนบทา้ย
ค าสัง่นั้นกเ็ฉพาะแต่ในกรณีท่ีบทบญัญติั แห่งกฎหมายท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองนั้นบญัญติัใหท้ าเช่นนั้น 
หรือนายกรัฐมนตรีหรือ ผูซ่ึ้งนายกรัฐมนตรี



มอบหมายไดอ้าศยัอ านาจตามความในมาตรา 37 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติั วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 
2539 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดใหค้ าสัง่ทาง ปกครองในกรณีนั้นตอ้งมีการแสดงหรือระบุเหตุผลไวใ้น
ค าสัง่ทางปกครองนั้นเองหรือในเอกสาร แนบทา้ยค าสัง่นั้น ในกรณีหลงัน้ีไดมี้ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง 
ค าสัง่ทางปกครองท่ีตอ้ง ระบุเหตุผลไวใ้นค าสัง่หรือในเอกสารแนบทา้ยค าสัง่ ลงวนัท่ี 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2543
ก าหนดวา่ “ใหค้  าสัง่ทางปกครองท่ีท าเป็นหนงัสือและการยนืยนัค าสัง่ทางปกครองเป็นหนงัสือในกรณีดงัต่อไปน้ี เป็น
ค าสัง่ทางปกครองท่ีตอ้งระบุเหตุผลไวใ้นค าสัง่หรือในเอกสารแนบทา้ยค าสัง่ ตามมาตรา 37 วรรคสอง 

ต่อ



• (1) ค าสัง่ทางปกครองท่ีเป็นการปฏิเสธการก่อตั้งสิทธิของคู่กรณี เช่น การไม่รับ ค าขอ ไม่อนุญาต ไม่อนุมติั ไม่
รับรอง ไม่รับอุทธรณ์ หรือไม่รับจดทะเบียน 

• (2) ค าสัง่ทางปกครองท่ีเป็นการเพิกถอนสิทธิ เช่น การเพิกถอนใบอนุญาต เพิกถอน การอนุมติั เพิกถอนการรับรอง 
หรือเพิกถอนการรับจดทะเบียน 

• (3) ค าสัง่ทางปกครองท่ีก าหนดใหก้ระท าการหรือละเวน้กระท าการ 
• (4) ค าสัง่ทางปกครองท่ีเป็นค าวินิจฉยัอุทธรณ์ 
• (5) ค าสัง่ยกเลิกการสอบราคา การประกวดราคา หรือการประมูลราคา ท่ีมีผูไ้ดรั้บ คดัเลือกจากคณะกรรมการท่ีมี

อ านาจหนา้ท่ีในการพิจารณาผลการด าเนินการดงักล่าวแลว้” 



• การแสดงหรือระบุเหตุผลในการออกค าสัง่ทางปกครองท่ีท าเป็นหนงัสือ หรือในการ ออกค าสัง่ทางปกครอง
ดว้ยวาจาท่ีมีการยนืยนัเป็นหนงัสือไวใ้นค าสัง่นั้นเองหรือในหนงัสือยนืยนั ค าสัง่ดว้ยวาจานั้นหรือใน
เอกสารแนบทา้ยค าสัง่นั้นหรือในเอกสารแนบทา้ยหนงัสือยนืยนัค าสัง่ดว้ย วาจานั้น ถือวา่เป็นรูปแบบของค าสัง่
ทางปกครองเช่นกนั ดงันั้น ค าสัง่ทางปกครองท่ีท าเป็น หนงัสือ หรือการยนืยนัค าสัง่ทางปกครองท่ีท าดว้ยวาจา
เป็นหนงัสือท่ีเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ไม่ได ้แสดงหรือระบุเหตุผลในการออกค าสัง่ไวใ้นค าสัง่นั้นเองหรือใน
หนงัสือยนืยนัค าสัง่ดว้ยวาจานั้นหรือ ในเอกสารแนบทา้ยค าสัง่นั้นหรือในเอกสารแนบทา้ยหนงัสือยนืยนัค าสัง่
ดว้ยวาจานั้นในกรณีท่ีตอ้ง ท าเช่นนั้นเลยกดี็ หรือแสดงหรือระบุเหตุผลไว ้แต่เหตุผลท่ีแสดงหรือระบุไม่มี
สาระส าคญัครบถว้น ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ยอ่มเป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากเป็น
การท่ีไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบท่ีเป็นสาระส าคญัท่ีกฎหมายก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้นเช่นกนั เวน้แต่ จะเป็น
กรณีท่ีกฎหมายบญัญติัวา่ไม่ตอ้งแสดงหรือระบุเหตุผลในการออกค าสัง่ทางปกครองนั้น 



• แมว้า่มาตรา 37 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จะบญัญติัไวเ้ป็นหลกัวา่ 
ค าสัง่ทางปกครองท่ีท าเป็นหนงัสือและการยนืยนัค าสัง่ทาง ปกครองท่ีท าดว้ยวาจาเป็นหนงัสือตอ้งจดัใหมี้เหตุผลไว้
ดว้ย แต่วรรคสามของบทบญัญติัแห่ง กฎหมายดงักล่าวบญัญติัวา่ บทบญัญติัตามวรรคหน่ึงไม่ใชบ้งัคบักบักรณี
ดงัต่อไปน้ี 

• กรณทีี่หน่ึง เป็นกรณีท่ีมีผลตรงตามค าขอและไม่กระทบสิทธิและหนา้ท่ีของบุคคล อ่ืน (มาตรา 37 วรรคสาม (1) 
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครอง เช่น ออก
ใบอนุญาตใหแ้ก่ผูย้ืน่ค  าขอตรงตามค าขอ ทุกประการและค าสัง่ทางปกครองนั้นไม่มีผลหรืออาจมีผลกระทบถึงสิทธิ
และหนา้ท่ีของบุคคลอ่ืน เช่น ผูค้ดัคา้นค าขอ อยา่งไรกต็าม การออกใบอนุญาตใหต้ามค าขอแต่มีการก าหนดเง่ือนไข
ให ้ผูรั้บอนุญาตตอ้งกระท าการหรืองดเวน้กระท าการหรือตอ้งมีภาระหนา้ท่ีหรือยอมรับภาระหน้าท่ีบาง ประการ ไม่
อาจถือไดว้า่เป็นการออกค าสัง่ทางปกครองตรงตามค าขอ 



• กรณทีี่สอง เหตุผลนั้นเป็นท่ีรู้กนัอยูแ่ลว้โดยไม่จ าตอ้งระบุอีก (มาตรา 37 วรรคสาม (2) แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) กล่าวคือ ผูรั้บ ค าสัง่ทางปกครองหรือผูซ่ึ้งสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือน
จากผลของค าสัง่นั้นไดรู้้ขอ้เทจ็จริง อนัเป็นสาระส าคญัท่ีเป็นมูลเหตุจูงใจใหเ้จา้หนา้ท่ีออกค าสัง่ ขอ้กฎหมายท่ี
เจา้หนา้ท่ีอา้งอิงในการ ท าค าสัง่ และขอ้พิจารณาขอ้สนบัสนุนของเจา้หนา้ท่ีในการใชดุ้ลพินิจออกค าสัง่นั้นดีอยูแ่ลว้ 
เช่น ตามมาตรา 6 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ผูข้ออนุญาตตั้งสถานบริการ ตอ้งมี
คุณสมบติัดงัน้ี (1) ... (2) ... (2) ... (4) ... (5) ไม่เป็นผูเ้คยตอ้งรับโทษในความผดิเก่ียวกบั เพศตามประมวลกฎหมาย
อาญา ในความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการคา้หญิงและเดก็หญิง ตาม กฎหมายวา่ดว้ยการปรามการท าใหแ้พร่หลาย
และการคา้วตัถุอนัลามก หรือตามกฎหมายวา่ดว้ย การปรามการคา้ประเวณี



และตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 2509 ซ่ึง แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัสถานบริการ 
(ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2546 ในกรณีท่ีผูรั้บอนุญาตตั้ง สถานบริการขาดคุณสมบติั พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสัง่เพิกถอน
ใบอนุญาตได ้ดงัน้ี ถา้ผูรั้บ อนุญาตตั้งสถานบริการในเขตกรุงเทพมหานครตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุกและปรับ
ในความผดิ ฐานกระท าช าเราเดก็อายยุงัไม่เกินสิบหา้ปี ซ่ึงมิใช่ภริยาหรือสามีของตน ตามมาตรา 277 แห่ง ประมวล
กฎหมายอาญา และผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาลในฐานะพนกังานเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. 
2509 ออกค าสัง่เพิกถอนใบอนุญาตของผูน้ั้น ผูบ้ญัชาการต ารวจนครบาลไม่จ าตอ้งระบุเหตุผลไวใ้นค าสัง่นั้นหรือใน
เอกสารแนบทา้ยค าสัง่นั้นแต่อยา่งใด เพราะผูรั้บ อนุญาตยอ่มรู้ดีอยูแ่ลว้วา่การท่ีตนตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก
และปรับในความผดิเก่ียวกบัเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญายอ่มเป็นเหตุใหต้นตกเป็นผูข้าดคุณสมบติัและเป็นเหตุ
ใหพ้นกังาน เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจสัง่เพิกถอนใบอนุญาตได ้

ต่อ



• กรณทีี่สาม เป็นกรณีท่ีตอ้งรักษาไวเ้ป็นความลบัตามมาตรา 32 (มาตรา 37 วรรคสาม (3) แห่งพระราชบญัญติัวิธี
ปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) หมายความวา่ ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นสาระส าคญัท่ีเป็นมูลเหตุจูงใจใหเ้จา้หนา้ท่ี
ออกค าสัง่ทางปกครองหรือท่ีเจา้หนา้ท่ี ใชเ้ป็นเหตุผลในการออกค าสัง่นั้น เป็นขอ้เทจ็จริงท่ีตอ้งรักษาไวเ้ป็น
ความลบั ส าหรับการพิจารณา และวินิจฉยัวา่ขอ้เทจ็จริงดงักล่าวเป็นขอ้มูลข่าวสารท่ีตอ้งรักษาไวเ้ป็นความลบั
หรือไม่ ตอ้งเป็นไป ตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ใน 
มาตรา 14 และมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 



• กรณทีี่ส่ี เป็นการออกค าสัง่ทางปกครองดว้ยวาจาหรือเป็นกรณีเร่งด่วนแต่ตอ้ง ใหเ้หตุผลเป็นลายลกัษณ์อกัษรใน
เวลาอนัควรหากผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค าสัง่นั้นร้องขอ (มาตรา 37 วรรคสาม (4) แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. 2539) ท่ีจริงแลว้เจา้หนา้ท่ี ไม่จ าตอ้งแสดงเหตุผลในการออกค าสัง่ทางปกครองท่ีท าดว้ยวาจาอยู่
แลว้ จะตอ้งแสดงเหตุผลใน การออกค าสัง่ทางปกครองดงักล่าวกต่็อเม่ือมีการยนืยนัค าสัง่ทางปกครองดงักล่าวเป็น
หนงัสือเท่านั้น ดงันั้น กฎหมายจึงน่าจะมีเจตนารมณ์ท่ีจะปลดเปล้ืองภาระหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีท่ีจะตอ้งแสดงเหตุผล 
ในการออกค าสัง่ทางปกครองท่ีท าเป็นหนงัสือในกรณีท่ีจ าเป็นตอ้งออกค าสัง่โดยเร่งด่วนเท่านั้น 



• อน่ึง สมควรกล่าวไวใ้นท่ีน้ีดว้ยวา่ โดยทัว่ไปแลว้ คู่กรณีมีสิทธิอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ ค  าสัง่ทางปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ี
ออกมาใชบ้งัคบัในเร่ืองต่าง ๆ ไดต้ามขั้นตอนหรือวิธีการและภายใน ระยะเวลาท่ีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีก่อตั้ง
อ านาจออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองนั้นๆ ก าหนด เวน้แต่ บทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวจะก าหนดใหค้ าสัง่เป็น
ท่ีสุด* ในกรณีท่ีบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองใดมิไดก้ าหนดขั้นตอนหรือ
วิธีการและระยะเวลาส าหรับอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ค าสัง่ทางปกครองไว ้และมิไดก้ าหนดใหค้ าสัง่ทางปกครองนั้นเป็น
ท่ีสุด ถา้ ค  าสัง่ทางปกครองนั้นมิไดอ้อกโดยรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ คู่กรณีอาจอุทธรณ์ค าสัง่นั้นไดต้าม ขั้นตอน
หรือวิธีการและภายในระยะเวลาท่ีพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ก าหนด (มาตรา 44 - 47
แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) และเม่ือ



ไดใ้ชสิ้ทธิอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ค าสัง่ทางปกครองนั้นตามขั้นตอนหรือวิธีการและภายในระยะเวลาท่ี กฎหมายก าหนด
แลว้ ยงัไม่เห็นดว้ยกบัค าวินิจฉยัอุทธรณ์หรือค าวินิจฉยัค าโตแ้ยง้ หรือไม่มีการ วินิจฉยัอุทธรณ์หรือค าโตแ้ยง้ภายใน
เวลาท่ีกฎหมายก าหนดหรือภายในเวลาอนัสมควร คู่กรณียงั ใชสิ้ทธิฟ้องคดีขอใหศ้าลปกครองหรือศาลอ่ืนเพิกถอน
ค าวินิจฉยัอุทธรณ์หรือค าวินิจฉยัค าโตแ้ยง้ หรือเพิกถอนค าสัง่ทางปกครองนั้นไดภ้ายในระยะเวลาท่ีกฎหมายก าหนด
อีกดว้ย การใชสิ้ทธิ อุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ค าสัง่ทางปกครองตามขั้นตอนหรือวิธีการและภายในระยะเวลาท่ีกฎหมาย
ก าหนดน้ี เป็นเร่ืองท่ีคู่กรณีจะตอ้งกระท าก่อนใชสิ้ทธิฟ้องคดี ทั้งน้ี

ต่อ



เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยการจดัตั้งศาล ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองไดบ้ญัญติัก าหนดเง่ือนไขแห่งการท่ีศาล
ปกครองจะรับค าฟ้อง คดีปกครองไวพิ้จารณาพิพากษาไดไ้วข้อ้หน่ึงวา่ “ในกรณีท่ีมีกฎหมายก าหนดขั้นตอนหรือวิธีการ 
ส าหรับการแกไ้ขความเดือดร้อนหรือเสียหายในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ การฟ้องคดีปกครองใน เร่ืองนั้นจะกระท าไดต่้อเม่ือ
มีการด าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดงักล่าว และไดมี้การสัง่การตาม กฎหมายนั้น หรือมิไดมี้การสัง่การภายในเวลา
อนัสมควรหรือภายในเวลาท่ีกฎหมายนั้นก าหนด” (มาตรา 42 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542)

ต่อ



• โดยท่ีสิทธิอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ค าสัง่ทางปกครองและสิทธิฟ้องคดีขอใหศ้าลปกครอง เพิกถอนค าสัง่ทางปกครอง
เป็นวิธีท่ีการส าคญัท่ีคู่กรณีจะใชใ้นการป้องกนัสิทธิ เสรีภาพ หรือ ประโยชน์อนัชอบธรรมของตนจากการใช้
อ านาจทางปกครองตามอ าเภอใจของเจา้หนา้ท่ี กฎหมาย จึงไดบ้ญัญติัใหเ้จา้หนา้ท่ีแจง้สิทธิดงักล่าวตลอดจน
ขั้นตอนหรือวิธีการและระยะเวลาส าหรับการใช ้สิทธิดงักล่าวใหคู่้กรณีทราบไวใ้นค าสัง่ทางปกครองนั้นเองหรือ
ในหนงัสือน าแจง้ค าสัง่ โดยมาตรา 40 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539
บญัญติัวา่ “ค าสัง่ ทางปกครองท่ีอาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ต่อไปไดใ้หร้ะบุกรณีท่ีอาจอุทธรณ์หรือโตแ้ยง้ การยืน่ค  า 
อุทธรณ์หรือค าโตแ้ยง้ และระยะเวลาส าหรับการอุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้ไวด้ว้ย” และมาตรา 50 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติัวา่ “ค าสัง่ใดท่ีอาจฟ้องต่อศาล
ปกครองได ้ใหผู้อ้อกค าสัง่ระบุวิธีการยืน่ค  าฟ้องและระยะเวลาส าหรับ ยืน่ค  าฟ้องไวใ้นค าสัง่ดงักล่าวดว้ย” 



• อยา่งไรกต็าม การท่ีเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ทางปกครองมิไดแ้จง้สิทธิอุทธรณ์หรือ โตแ้ยง้ค าสัง่ทางปกครองหรือสิทธิ
ฟ้องขอใหศ้าลปกครองเพิกถอนค าสัง่ทางปกครอง ตลอดจนขั้นตอนหรือวิธีการและระยะเวลาส าหรับการใชสิ้ทธิ
ดงักล่าวใหคู่้กรณีทราบไวใ้นค าสัง่ทางปกครอง นั้นเองหรือในหนงัสือน าแจง้ค าสัง่ทางปกครองนั้น แลว้แต่กรณี หา
มีผลท าใหค้  าสัง่ทางปกครองนั้น ไม่ชอบดว้ยกฎหมายเน่ืองจากเป็นการท่ีไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบอนัเป็นสาระส าคญัท่ี
กฎหมายก าหนด ไวส้ าหรับการกระท านั้นไม่ เพราะกฎหมายไดบ้ญัญติัก าหนดผลทางกฎหมายส าหรับการไม่ปฏิบติั 
ดงักล่าวไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ โดยมาตรา 40 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง ปกครอง พ.ศ. 
2539 บญัญติัวา่ “



ในกรณีท่ีมีการฝ่าฝืนบทบญัญติัตามวรรคหน่ึง ใหร้ะยะเวลา ส าหรับการอุทธรณ์หรือการโตแ้ยง้เร่ิมนบัใหม่ตั้งแต่
วนัท่ีไดรั้บแจง้หลกัเกณฑต์ามวรรคหน่ึง แต่ถา้ ไม่มีการแจง้ใหม่และระยะเวลาดงักล่าวมีระยะเวลาสั้นกวา่หน่ึงปี ให้
ขยายเป็นหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ี ไดรั้บค าสัง่ทางปกครอง และมาตรา 50 วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบญัญติั
จดัตั้งศาล ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2540 บญัญติัวา่ “ในกรณีท่ีปรากฏต่อผูอ้อกค าสัง่ใด ใน
ภายหลงัวา่ ตนมิไดป้ฏิบติัตามวรรคหน่ึง ใหผู้น้ั้นด าเนินการแจง้ขอ้ความซ่ึงพึงระบุตามวรรคหน่ึง ใหผู้รั้บค าสัง่
ทราบโดยไม่ชกัชา้ ในกรณีน้ีใหร้ะยะเวลาส าหรับยืน่ค  าฟ้องเร่ิมนบัใหม่นบัแต่วนัท่ีผูรั้บ ค าสัง่ไดรั้บแจง้ขอ้ความ
ดงักล่าว” และ “ถา้ไม่มีการแจง้ใหม่ตามวรรคสองและระยะเวลาส าหรับยืน่ ค  าฟ้องมีก าหนดนอ้ยกวา่หน่ึงปี ใหข้ยาย
เวลาส าหรับยืน่ค  าฟ้องเป็นหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสัง่” 

ต่อ



• นอกจากนั้น ยงัสมควรตั้งขอ้สงัเกตไวใ้นท่ีน้ีดว้ยเช่นกนัวา่ ค  าสัง่ทางปกครองท่ี ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มีผลใช้
บงัคบัไดโ้ดยสมบูรณ์ เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีออกมาใชบ้งัคบัโดยฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขเก่ียวกบัขั้นตอนของ
การออกค าสัง่ทางปกครองหรือเง่ือนไขเก่ียวกบั รูปแบบของค าสัง่ทางปกครองบางประการนั้น เจา้หนา้ท่ีอาจแกไ้ข
เยยีวยาใหเ้ป็นค าสัง่ทางปกครอง ท่ีชอบดว้ยกฎหมายได ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการท่ีก าหนดในมาตรา 
41 แห่ง พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 



• บทบญัญติัแห่งกฎหมายดงักล่าวบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงวา่ “ค าสัง่ทางปกครองท่ี ออกโดยการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามหลกัเกณฑด์งัต่อไปน้ี ไม่เป็นเหตุใหค้  าสัง่ทางปกครองนั้น ไม่สมบูรณ์ 

• (1) การออกค าสัง่ทางปกครองโดยยงัไม่มีผูย้ืน่ค  าขอในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการ เองไม่ไดน้อกจากจะมีผูย้ืน่ค  า
ขอ ถา้ต่อมาในภายหลงัไดมี้การยืน่ค าขอเช่นนั้นแลว้ 

• (2) ค าสัง่ทางปกครองท่ีตอ้งจดัใหมี้เหตุผลตามมาตรา 37 วรรคหน่ึง ถา้ได ้มีการจดัใหมี้เหตุผลดงักล่าวในภายหลงั 
• (3) การรับฟังคู่กรณีท่ีจ าเป็นตอ้งกระท าไดด้ าเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถา้ได ้มีการรับฟังใหส้มบูรณ์ในภายหลงั 
• (4) ค าสัง่ทางปกครองท่ีตอ้งใหเ้จา้หนา้ท่ีอ่ืนใหค้วามเห็นชอบก่อน ถา้เจา้หนา้ท่ีนั้น ไดใ้หค้วามเห็นชอบในภายหลงั” 



• ตามมาตรา 41 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมายความวา่ การ
ออกค าสัง่ทางปกครองโดยยงัไม่มีผูย้ืน่ค  าขอในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีจะ ด าเนินการเองไม่ไดน้อกจากจะมีผูย้ืน่ค  าขอ 
ถา้ต่อมาภายหลงัไดมี้การยืน่ค  าขอเช่นนั้นแลว้ ไม่ เป็นเหตุใหค้  าสัง่นั้นไม่สมบูรณ์ ความขอ้น้ียอ่มใชบ้งัคบักบั
การออกค าสัง่ทางปกครองโดยมีผูย้ืน่ ค  าขอแต่ค าขอท่ียืน่นั้นขาดตกบกพร่องหรือไม่สมบูรณ์ดว้ย เช่น เอกสาร
หลกัฐานท่ีตอ้งยืน่ ประกอบค าขอไม่ครบถว้น 



• ตามมาตรา 41 วรรคหน่ึง (2) แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมายความวา่ การออก
ค าสัง่ทางปกครองโดยไม่มีการแสดงหรือระบุเหตุผลในกรณีท่ี ตอ้งมีการแสดงหรือระบุเหตุผลตามมาตรา 37 วรรค
หน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว ถา้ต่อมา ภายหลงัไดมี้การแสดงหรือระบุเหตุผลในการออกค าสัง่ทางปกครองนั้น
แลว้ ไม่เป็นเหตุใหค้  าสัง่ ทางปกครองนั้นไม่สมบูรณ์ ความขอ้น้ียอ่มใชบ้งัคบักบัการออกค าสัง่ทางปกครองท่ีไดมี้
การแสดง หรือระบุเหตุผลไว ้แต่เหตุผลนั้นมีสาระส าคญัไม่ครบถว้นตามท่ีมาตรา 37 วรรคหน่ึง แห่งพระราช 
บญัญติัดงักล่าวบญัญติัไวด้ว้ย 



• ตามมาตรา 41 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมายความวา่ การออก
ค าสัง่ทางปกครองท่ีจ าตอ้งรับฟังคู่กรณีก่อน แต่การรับฟัง คู่กรณีไดด้ าเนินการมาโดยไม่สมบูรณ์ ถา้ต่อมาภายหลงั
ไดมี้การรับฟังใหส้มบูรณ์แลว้ ไม่เป็นเหตุ ใหค้  าสัง่นั้นไม่สมบูรณ์ พึงระลึกวา่ ส าหรับค าสัง่ทางปกครองท่ีจะออกมา
ใชบ้งัคบัไดต่้อเม่ือได ้มีการรับฟังคู่กรณีแลว้น้ี ถา้เจา้หนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองนั้นมาใชบ้งัคบัโดยไม่มีการรับฟัง
คู่กรณี มาก่อนเลย เจา้หนา้ท่ีไม่อาจเยยีวยาค าสัง่ทางปกครองนั้นใหเ้ป็นค าสัง่ทางปกครองท่ีชอบดว้ย กฎหมาย มีผล
ใชบ้งัคบัไดโ้ดยสมบูรณ์โดยการรับฟังคู่กรณีในภายหลงัไดเ้ลย เน่ืองจากความใน มาตรา 41 วรรคหน่ึง (3) ดงัท่ียก
มาแสดงไวข้า้งตน้ไม่เปิดช่องใหก้ระท าได ้



• ตามมาตรา 41 วรรคหน่ึง (4) แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หมายความวา่ การออก
ค าสัง่ทางปกครองท่ีตอ้งใหเ้จา้หนา้ท่ีอ่ืนใหค้วามเห็นชอบก่อน โดยเจา้หนา้ท่ีนั้นยงัไม่ไดใ้หค้วามเห็นชอบ ถา้
เจา้หนา้ท่ีนั้นไดใ้หค้วามเห็นชอบในภายหลงัแลว้ ไม่ เป็นเหตุใหค้  าสัง่นั้นไม่สมบูรณ์ ความขอ้น้ียอ่มใชบ้งัคบักบั
ค าสัง่ทางปกครองท่ีตอ้งใหเ้จา้หนา้ท่ีอ่ืน อนุมติัก่อนโดยเจา้หนา้ท่ีนั้นยงัไม่ไดอ้นุมติัดว้ย” 



• เม่ือไดมี้การจดัใหมี้การยืน่ค  าขอ จดัใหมี้เหตุผลท่ีมีสาระส าคญัครบถว้นตามท่ี กฎหมายบญัญติั จดัใหมี้การรับฟัง
คู่กรณีใหส้มบูรณ์ หรือจดัใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีใหค้วาม เห็นชอบหรืออนุมติัใหค้วามเห็นชอบหรืออนุมติั 
แลว้แต่กรณีแลว้ และเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ทางปกครองประสงคใ์หผ้ลเป็นไปตามค าสัง่เดิม เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นตอ้ง
บนัทึกขอ้เทจ็จริงและความประสงค ์ของตนไวใ้นหรือแนบไวก้บัค าสัง่เดิมและตอ้งมีหนงัสือแจง้ความประสงคข์อง
ตนใหคู่้กรณีทราบดว้ย (มาตรา 41 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) การ
เยยีวยา ค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มีผลใชบ้งัคบัไดโ้ดยสมบูรณ์ เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีออกมา ใช้
บงัคบัโดยยงัไม่มีผูย้ืน่ค  าขอในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีจะด าเนินการเองไม่ไดน้อกจากจะมีผูย้ืน่ค  าขอ จะท าเม่ือใดกไ็ด้



แต่การเยยีวยาค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มีผลใชบ้งัคบัไดโ้ดย สมบูรณ์ เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีออกมา
ใชบ้งัคบัโดยไม่มีการแสดงหรือระบุเหตุผลในกรณีท่ีตอ้งมีการ แสดงหรือระบุเหตุผลตามมาตรา 37 วรรคหน่ึง แห่ง
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีออกมาใชบ้งัคบัโดยการรับฟังคู่กรณีท่ี
จ าเป็นตอ้งกระท าไดด้ าเนินการ มาโดยไม่สมบูรณ์ หรือเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีออกมาใชบ้งัคบัโดยเจา้หนา้ท่ีอ่ืนยงัไม่ได้
ใหค้วาม เห็นชอบหรืออนุมติัในกรณีท่ีตอ้งใหเ้จา้หนา้ท่ีนั้นใหค้วามเห็นชอบหรืออนุมติัก่อน จะตอ้งกระท า ก่อน
ส้ินสุดกระบวนพิจารณาอุทธรณ์ตามท่ีบญัญติัในส่วนท่ี 5 ของหมวด 2 แห่งพระราชบญัญติั วิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539 หรือตามกฎหมายเฉพาะวา่ดว้ยการนั้น หรือถา้เป็นกรณี ท่ีไม่ตอ้งมีการอุทธรณ์ดงักล่าว กจ็ะตอ้ง
กระท าก่อนมีการน าค าสัง่ทางปกครองไปสู่การพิจารณา ของผูมี้อ  านาจพิจารณาวินิจฉยัความถูกตอ้งของค าสัง่ทาง
ปกครองนั้น เช่น ศาลปกครองหรือศาล ยติุธรรม แลว้แต่กรณี (มาตรา 41 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539) 

ต่อ



• เม่ือไดมี้การเยยีวยาค าสัง่ทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ี ออกมาใชบ้งัคบัโดยฝ่าฝืน
หรือไม่ปฏิบติัตามเง่ือนไขเก่ียวกบัขั้นตอนของการออกค าสัง่ทางปกครอง หรือเง่ือนไขเก่ียวกบัรูปแบบของค าสัง่
ทางปกครองตามหลกัเกณฑ ์เง่ือนไข และวิธีการดงักล่าว ขา้งตน้แลว้ ยอ่มมีผลใหเ้หตุท่ีท าใหค้  าสัง่ทางปกครอง
ไม่ชอบดว้ยกฎหมายเหตุต่าง ๆ เหล่านั้น หมดส้ินไป และดงันั้น จึงไม่อาจถือวา่ค าสัง่ทางปกครองไม่ชอบดว้ย
กฎหมายเพราะเหตุต่าง ๆ เหล่านั้น ไดอี้ก แต่หากค าสัง่ทางปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพราะมีเหตุอ่ืนท่ีไม่
อาจเยยีวยาไดร้วม อยูด่ว้ย กรณีกย็งัตอ้งถือวา่ค าสัง่ทางปกครองนั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมายเพราะเหตุอ่ืนท่ีไม่อาจ 
เยยีวยาได ้



• 1.2 เง่ือนไขเกีย่วกบัขอบอ านาจออกค าส่ังทางปกครอง

• เง่ือนไขเก่ียวกบัขอบอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองประกอบดว้ย เง่ือนไขเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริง อนัเป็นเหตุให้
เกิดอ านาจออกค าสัง่ทางปกครอง เง่ือนไขเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องค าสัง่ทางปกครอง และเง่ือนไขเก่ียวกบัความมุ่ง
หมายของการออกค าสัง่ทางปกครอง 

• 1.2.1 เง่ือนไขเกีย่วกบัข้อเท็จจริงอนัเป็นเหตุให้เกดิอ านาจออกค าส่ังทางปกครอง 

• บทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง มิไดใ้หอ้  านาจเจา้หนา้ท่ีออก
ค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบัในเร่ืองนั้นไดใ้นทุกกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีเห็น สมควร แต่จะบญัญติัไวเ้สมอวา่เจา้หนา้ท่ีจะ
ออกค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบัในเร่ืองนั้นไดต่้อเม่ือ มีขอ้เทจ็จริงหรือเหตุการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง
ตามท่ีกฎหมายก าหนดไวเ้กิดข้ึน เช่น 



• - มาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530% บญัญติัวา่ “รัฐมนตรี 60 มีอ านาจ
ออกค าสัง่โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา หา้ม การน าหรือสัง่เขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึงเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ 
อนัมีลกัษณะเป็นการบ่อนท าลาย หรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน หรืออาจ
กระทบกระเทือนต่อความ มัน่คงของชาติ ในการประกาศดงักล่าวใหร้ะบุช่ือเร่ืองและรายละเอียดอยา่งอ่ืนเก่ียวกบั
ลกัษณะของ เทปหรือวสัดุโทรทศัน์ดงักล่าวไวใ้นประกาศตามสมควร” 



• - มาตรา 10 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 บญัญติัวา่ “ใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติมี
อ านาจออกค าสัง่โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา หา้มสัง่เขา้หรือน าเขา้เพ่ือเผยแพร่ในราชอาณาจกัร ซ่ึงส่ิงพิมพใ์ด 
ๆ ท่ีเป็นการหม่ินประมาท ดูหม่ิน หรือแสดงอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาทหรือผูส้ าเร็จ
ราชการแทนพระองค ์หรือจะกระทบต่อความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร หรือความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดี
ของ ประชาชน โดยจะก าหนดเวลาหา้มไวใ้นค าสัง่ดงักล่าวดว้ยกไ็ด”้ 



• ตามมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยจะออกค าสัง่หา้มการน าหรือสัง่เขา้มาในราชอาณาจกัรซ่ึง เทปหรือวสัดุโทรทศัน์ใดได ้กต่็อเม่ือ
เทปหรือวสัดุโทรทศัน์นั้นมีลกัษณะเป็นการบ่อนท าลายหรือ ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของ
ประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนต่อความมัน่คง ของชาติเท่านั้น 

• ตามมาตรา 10 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัจดแจง้การพิมพ ์พ.ศ. 2550 ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติจะออกค าสัง่
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาหา้มสัง่เขา้หรือน าเขา้เพ่ือเผยแพร่ในราชอาณาจกัร ซ่ึงส่ิงพิมพใ์ดได ้กต่็อเม่ือ
ส่ิงพิมพน์ั้นมีลกัษณะเป็นการหม่ินประมาท ดูหม่ินหรือแสดงอาฆาตมาดร้ายพระมหากษตัริย ์พระราชินี รัชทายาท
หรือผูส้ าเร็จราชการแทน พระองค ์หรือจะกระทบต่อความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร หรือความสงบเรียบร้อย หรือ
ศีลธรรม อนัดีของประชาชน เท่านั้น



• ขอ้เทจ็จริงท่ีจะตอ้งเกิดข้ึนก่อน เจา้หนา้ท่ีจึงจะออกค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบั ไดน้ี้อาจเรียกวา่ “ข้อเท็จจริงอนั
เป็นเหตุให้เกดิอ านาจออกค าส่ังทางปกครอง” กไ็ด ้

• แมจ้ะเป็นความจริงวา่มีบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทาง ปกครองบางบทบญัญติัไม่ไดร้ะบุ
ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นเหตุใหเ้กิดอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองนั้นไว ้อยา่งชดัแจง้ แต่กอ็าจอนุมานขอ้เทจ็จริงดงักล่าวได้
จากเจตนารมณ์ของกฎหมายนั้น เช่น มาตรา 10 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530
บญัญติัไวแ้ต่เพียงวา่ “เทป หรือวสัดุโทรทศัน์ท่ีผูรั้บอนุญาตตามมาตรา 61 จะมีไวใ้นสถานท่ีประกอบกิจการของตน
ได ้จะตอ้ง เป็นเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ท่ีภาพและเสียงของเร่ืองไดผ้า่นการตรวจพิจารณาและไดรั้บความเห็นชอบ 
จากเจา้พนกังานผูต้รวจตามมาตรา 11 หรือมาตรา 14 หรือตอ้งเป็นเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ท่ีมี ผูรั้บรองส าเนาตาม
มาตรา 17 แลว้เท่านั้น และเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ดงักล่าวจะตอ้งมีการแสดงตรา หมายเลขรหสั และรายละเอียดตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง”



• การใหค้วามเห็นชอบหรือไม่ใหค้วามเห็นชอบใหผู้รั้บอนุญาตมีเทปหรือวสัดุ โทรทศัน์ใดไวใ้นสถานประกอบ
กิจการของตนเป็นค าสัง่ทางปกครอง แต่บทบญัญติัแห่งกฎหมาย ดงักล่าวมิไดร้ะบุวา่ เทปหรือวสัดุโทรทศัน์ท่ีภาพ
หรือเสียงของเร่ืองมีลกัษณะเช่นไร เจา้พนกังาน ผูต้รวจพึงใหค้วามเห็นชอบหรือไม่ใหค้วามเห็นชอบ ดูประหน่ึงวา่
เจา้พนกังานผูต้รวจมีดุลพินิจท่ี จะใหค้วามเห็นชอบหรือไม่ใหค้วามเห็นชอบใหผู้รั้บอนุญาตมีเทปหรือวสัดุ
โทรทศัน์ใดไวใ้นสถาน ประกอบกิจการของตนไดต้ามแต่จะเห็นสมควร แต่ความจริงหาไดเ้ป็นเช่นนั้นไม่



• หมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 ไดร้ะบุไวว้า่ “เหตุผลในการ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีปรากฏวา่ในปัจจุบนัน้ีได ้มีการบริการใหเ้ช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่าย
เทปและวสัดุโทรทศัน์ กบัมีการจดัฉายหรือใหบ้ริการ เก่ียวกบัเทปหรือวสัดุโทรทศัน์แพร่หลายทั้งใน
กรุงเทพมหานครและในต่างจงัหวดั ซ่ึงเทปและวสัดุ โทรทศัน์เหล่านั้นไม่ไดผ้า่นการตรวจพิจารณาจากเจา้หนา้ท่ี
ของรัฐ เน่ืองจากไม่ใช่ภาพยนตร์ ตาม ความหมายของพระราชบญัญติัภาพยนตร์ พุทธศกัราช 2473 การท่ีไม่มี
บทบญัญติัของกฎหมายควบคุมกิจการดงักล่าว ยอ่มก่อใหเ้กิดผลเสียหายแก่เยาวชนและศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
ทั้งยงัอาจกระทบกระเทือนถึงความมัน่คงของรัฐอีกดว้ย ในการน้ีจ าเป็นตอ้งมีกฎหมายควบคุมการด าเนิน กิจการ
เก่ียวกบัเทปและวสัดุโทรทศัน์ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี” 



• เป็นท่ีเห็นไดจ้ากหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 วา่ พระราชบญัญติัน้ี
มีเจตนารมณ์ท่ีจะควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์เพ่ือป้องกนั มิใหเ้กิดผลเสียหายแก่เยาวชนและศีลธรรมอนัดี
ของประชาชน หรือกระทบกระเทือนถึงความมัน่คง ของรัฐ จากเจตนารมณ์ดงักล่าวของกฎหมายอาจอนุมานไดว้า่ 
เทปและวสัดุโทรทศัน์ท่ีเจา้พนกังาน ผูต้รวจมีอ านาจไม่ใหค้วามเห็นชอบใหผู้รั้บอนุญาตมีไวใ้นสถานประกอบ
กิจการของตนได ้ตอ้งเป็น เทปและวสัดุโทรทศัน์ท่ีภาพหรือเสียงของเร่ืองมีลกัษณะเป็นอนัตรายต่อจิตใจของ
เยาวชน เป็นการ บ่อนท าลายหรือขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชนหรืออาจ
กระทบกระเทือน ต่อความมัน่คงของชาติเท่านั้น และโดยท่ีเทปและวสัดุโทรทศัน์เป็นส่ือในการใชเ้สรีภาพในการ
แสดง ความคิดเห็นของชนชาวไทยอยา่งหน่ึง ดงันั้น หากเทปและวสัดุโทรทศัน์ใด ภาพและเสียงของ เร่ืองไม่มี
ลกัษณะดงักล่าวเจา้พนกังานผูต้รวจจะไม่ใหค้วามเห็นชอบไม่ได ้



• ค าสัง่ทางปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ีออกมาใชบ้งัคบัจะชอบดว้ยกฎหมาย มีผลใชบ้งัคบั ไดโ้ดยสมบูรณ์กต่็อเม่ือขอ้เทจ็จริง
อนัเป็นเหตุใหเ้กิดอ านาจออกค าสัง่ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไวไ้ด ้เกิดข้ึนแลว้ก่อนเวลาท่ีออกค าสัง่นั้น หากขอ้เทจ็จริง
อนัเป็นเหตุใหเ้กิดอ านาจออกค าสัง่ทางปกครอง ไม่ไดเ้กิดข้ึนก่อนเวลาท่ีออกค าสัง่ ค  าสัง่ทางปกครองนั้นยอ่มไม่
ชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากขดั หรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

• ส าหรับการตรวจสอบวา่ในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงขอ้เทจ็จริงอนัเป็นเหตุใหเ้กิดอ านาจ ออกค าสัง่ทางปกครองเกิดข้ึน
หรือไม่นั้น โดยปกติแลว้เจา้หนา้ท่ีท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกค าสัง่ทาง ปกครอง หรือผูมี้อ  านาจวินิจฉยัความถูกตอ้งของ
ค าสัง่ทางปกครอง เช่น เจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจ พิจารณาอุทธรณ์หรือศาลปกครองตอ้งด าเนินการแยกออกเป็นสอง
ขั้นตอน ดงัน้ี



• ขั้นตอนที่หน่ึง เป็นการตรวจสอบและแสวงหาขอ้เทจ็จริงในเร่ืองท่ีจะออกค าสัง่ ทางปกครองมาใชบ้งัคบัวา่ 
ขอ้เทจ็จริงในเร่ืองนั้นเกิดข้ึนหรือมีอยูอ่ยา่งไร ซ่ึงจะตอ้งกระท าโดย การรวบรวมและชัง่น ้ าหนกัพยานหลกัฐานต่าง 
ๆ ทั้งท่ีเป็นพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวตัถุ ตลอดจนพยานผูเ้ช่ียวชาญ 

• ขั้นตอนที่สอง เป็นการใหล้กัษณะกฎหมายแก่ขอ้เทจ็จริงในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงก ็คือ การวินิจฉยัวา่ขอ้เทจ็จริงในเร่ืองท่ี
จะออกค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบัตามท่ีตรวจสอบและ รับฟังเป็นยติุแลว้นั้น เป็นขอ้เทจ็จริงประเภทเดียวกนักบั
ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นเหตุใหเ้กิดอ านาจตาม ท่ีกฎหมายบญัญติัไวห้รือไม่



• ในทางทฤษฎีแลว้ ระบบการตรวจสอบและแสวงหาขอ้เทจ็จริงในเร่ืองท่ีจะออก ค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบัมีสอง
ระบบ ไดแ้ก่ ระบบกล่าวหา (Accusatorial System) กบั ระบบไต่สวน (Inquisitorial System) 

• การตรวจสอบและแสวงหาขอ้เทจ็จริงของเจา้หนา้ท่ีตามระบบกล่าวหา คู่กรณี มีหนา้ท่ีตอ้งเสนอขอ้เทจ็จริงและ
แสดงพยานหลกัฐานพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงท่ีตนเสนอต่อเจา้หนา้ท่ี โดย เจา้หนา้ท่ีเป็นแต่เพียงผูก้  ากบัดูแลใหก้ารเสนอ
ขอ้เทจ็จริงและการแสดงพยานหลกัฐานของคู่กรณี ด าเนินไปภายในกรอบของกฎหมายเท่านั้น คู่กรณีท่ีกล่าวอา้ง
ขอ้เทจ็จริงใดเพื่อสนบัสนุนขอ้อา้ง ขอ้เถียงของตนมีหนา้ท่ีตอ้งแสดงพยานพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงนั้น และเจา้หนา้ท่ีกต็อ้ง
พอใจอยูแ่ต่เฉพาะ ขอ้เทจ็จริงท่ีคู่กรณีกล่าวอา้งและพยานหลกัฐานท่ีคู่กรณีแสดงเท่านั้น จะแสวงหาขอ้เทจ็จริงและ 
พยานหลกัฐานอ่ืนนอกเหนือจากท่ีคู่กรณีกล่าวอา้งและแสดงไวไ้ม่ได ้



• แต่การตรวจสอบและแสวงหาขอ้เทจ็จริงของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามระบบไต่สวน นั้น เจา้หนา้ท่ีซ่ึงเป็น “ผูพ้ิทกัษ์
ประโยชน์สาธารณะ” (Trustee of Public Interest) มีหนา้ท่ี และความรับผดิชอบในการตรวจสอบและแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงของเร่ืองท่ีจะน าบทบญัญติัแห่งกฎหมาย มาใชบ้งัคบัดว้ยตนเอง โดยไม่จ าตอ้งพอใจอยูแ่ต่เฉพาะ
ขอ้เทจ็จริงท่ีคู่กรณีกล่าวอา้งและพยาน หลกัฐานท่ีคู่กรณีแสดงเท่านั้น ในกรณีท่ีจ าเป็นอาจแสวงหาขอ้เทจ็จริงและ
พยานหลกัฐานอ่ืนนอก เหนือจากท่ีคู่กรณีกล่าวอา้งและแสดงไวก้ไ็ด ้ไม่วา่ขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานนั้นจะเป็น
โทษหรือ เป็นคุณแก่คู่กรณีกต็าม คู่กรณีมีหนา้ท่ีแต่เพียงช่วยเหลือเจา้หนา้ท่ีในการด าเนินการ



ดงักล่าวเท่านั้น หนา้ท่ีและความรับผดิชอบดงักล่าวของเจา้หนา้ท่ีมีท่ีมาจาก “หลกันิติรัฐ” หรือ “หลกันิติธรรม” โดย 
เฉพาะอยา่งยิง่ “หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางปกครอง” ซ่ึงถือวา่เป็น “แก่น สาระ” (Essence) ของ
หลกันิติรัฐหรือหลกันิติธรรม มีแต่เพียงกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีไดข้อ้เทจ็จริงของ เร่ืองอยา่งถูกตอ้งและรอบดา้นเท่านั้น 
เจา้หนา้ท่ีจึงจะสามารถออกค าสัง่ทางปกครองหรือกระท า การอ่ืนใดท่ีมีผลเป็นการจ ากดัหรือกระทบกระเทือนต่อ
สิทธิ เสรีภาพ หรือประโยชน์อนัชอบธรรม ของบุคคลท่ีเป็นคู่กรณีไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมายและไม่เกินความจ าเป็น
แก่การรักษาประโยชน์ สาธารณะ หรืออีกนยัหน่ึงคือ “พอสมควรแก่เหตุ” 

ต่อ



• ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 การตรวจสอบและ แสวงหาขอ้เทจ็จริงของเร่ืองท่ีจะ
ออกค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบัเป็นไปตามระบบไต่สวน ดงัจะ เห็นไดจ้ากความในมาตรา 28 และมาตรา 29 แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าว โดยมาตรา 28 บญัญติั วา่ “ในการพิจารณาทางปกครอง เจา้หนา้ท่ีอาจตรวจสอบขอ้เทจ็จริง
ไดต้ามความเหมาะสมในเร่ืองนั้น ๆ โดยไม่ตอ้งผกูพนัอยูก่บัค าขอหรือพยานหลกัฐานของคู่กรณี” และมาตรา 29
บญัญติัวา่ “เจา้หนา้ท่ีตอ้งพิจารณาพยานหลกัฐานท่ีตนเห็นวา่จ าเป็นแก่การพิสูจน์ขอ้เทจ็จริง ในการน้ี ให ้รวมถึงการ
ด าเนินการดงัต่อไปน้ี 



• (1) แสวงหาพยานหลกัฐานทุกอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง 
• (2) รับฟังพยานหลกัฐาน ค าช้ีแจง หรือความเห็นของคู่กรณีหรือของพยานบุคคล หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญท่ีคู่กรณีกล่าว

อา้ง เวน้แต่เจา้หนา้ท่ีเห็นวา่เป็นการกล่าวอา้งท่ีไม่จ าเป็น ฟุ่มเฟือยหรือเพ่ือประวิงเวลา 
• (3) ขอขอ้เทจ็จริงหรือความเห็นจากคู่กรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเ้ช่ียวชาญ 
• (4) ขอใหผู้ค้รอบครองเอกสารส่งเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
• (5) ออกไปตรวจสถานท่ี 
• คู่กรณีตอ้งใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีในการพิสูจน์ขอ้เทจ็จริง และมีหนา้ท่ีแจง้ พยานหลกัฐานท่ีตนทราบแก่

เจา้หนา้ท่ี 
• พยานหรือพยานผูเ้ช่ียวชาญท่ีเจา้หนา้ท่ีเรียกมาใหถ้อ้ยค าหรือท าความเห็นมีสิทธิ ไดรั้บค่าป่วยการตาม

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง” 



• อน่ึง ขอ้เทจ็จริงและพยานหลกัฐานท่ีพิสูจน์ขอ้เทจ็จริงท่ีเจา้หนา้ท่ีแสวงหามาเอง นั้น หากเป็นขอ้เทจ็จริงและ
พยานหลกัฐานท่ีเจา้หนา้ท่ีจะใชเ้ป็นเหตุผลในการออกค าสัง่ทางปกครอง ท่ีกระทบสิทธิหรือเสรีภาพของคู่กรณี โดย
หลกัแลว้เจา้หนา้ท่ีตอ้งใหคู่้กรณีมีโอกาสท่ีจะไดท้ราบ ขอ้เทจ็จริงและสรุปพยานหลกัฐานอยา่งเพียงพอ และมี
โอกาสไดโ้ตแ้ยง้และแสดงพยานหลกัฐาน ของตน (มาตรา 30 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทาง
ปกครอง พ.ศ. 2539) และดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้วา่ เจา้หนา้ท่ีตอ้งค านึงถึงขอ้โตแ้ยง้หรือค าช้ีแจงขอ้เทจ็จริงของคู่กรณี
และ น าขอ้โตแ้ยง้หรือค าช้ีแจงดงักล่าวไปใชเ้ป็นขอ้พิจารณาในการออกค าสัง่ทางปกครองดว้ย กรณีจะ เป็นประการ
ใดกต็าม



ค าสัง่ทางปกครองท่ีมีผลหรืออาจมีผลกระทบสิทธิหรือเสรีภาพของคู่กรณีจะ ตอ้งวางอยูบ่นพ้ืนฐานของขอ้เทจ็จริงท่ี
คู่กรณีไดมี้โอกาสโตแ้ยง้หรือช้ีแจงและแสดงพยานหลกัฐาน สนบัสนุนขอ้โตแ้ยง้หรือค าช้ีแจงแลว้เท่านั้น จะวางอยู่
บนพ้ืนฐานของขอ้เทจ็จริงอ่ืนนอกเหนือจากน้ี ไม่ได ้ดงันั้น ถา้ในระหวา่งการด าเนินกระบวนพิจารณาทางปกครอง
ปรากฏขอ้เทจ็จริงใหม่และ เจา้หนา้ท่ีประสงคจ์ะใชข้อ้เทจ็จริงนั้นเป็นเหตุผลเพ่ิมเติมในการออกค าสัง่ทางปกครอง 
เจา้หนา้ท่ี กต็อ้งแจง้ขอ้เทจ็จริงนั้นใหคู่้กรณีทราบ และใหโ้อกาสคู่กรณีโตแ้ยง้หรือช้ีแจงขอ้เทจ็จริงดงักล่าว และ
แสดงพยานหลกัฐานสนบัสนุนขอ้โตแ้ยง้หรือค าช้ีแจงของตนเสียก่อน 

ต่อ



• 1.2.2 เง่ือนไขเกีย่วกบัวตัถุประสงค์ของค าส่ังทางปกครอง 

• วตัถุประสงคข์องค าสัง่ทางปกครองแทท่ี้จริงแลว้คือ ขอ้ความท่ีบงัคบัใหบุ้คคล กระท าการ หา้มมิใหบุ้คคล
กระท าการ อนุญาตใหบุ้คคลกระท าการหรืองดเวน้กระท าการ หรือรับรองสิทธิ หนา้ท่ี หรือสถานะของบุคคล หรือ
รับรองสถานะของทรัพยสิ์นนัน่เอง เง่ือนไขเก่ียวกบั วตัถุประสงคข์องค าสัง่ทางปกครองมีสาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี



• ประการที่หน่ึง วตัถุประสงคข์องค าสัง่ทางปกครองตอ้งมีความหมายท่ีชดัเจน เพียงพอท่ีจะเขา้ใจได3้ วตัถุประสงค์
ของค าสัง่ทางปกครองท่ีขาดความชดัเจน เช่น ค าสัง่พกัใช ้ใบอนุญาตตั้งสถานบริการโดยมิไดมี้การก าหนด
ระยะเวลาพกัใชใ้บอนุญาตดงักล่าวไว ้ค าสัง่ลงโทษ ปรับทางปกครองโดยมิไดมี้การก าหนดจ านวนเงินค่าปรับไว ้
ค าสัง่ลงโทษขา้ราชการทางวินยัโดย ใหต้ดัเงินเดือนหรือลดเงินเดือน โดยมิไดร้ะบุวา่ใหต้ดัเงินเดือนเป็นจ านวนร้อย
ละเท่าใดของเงินเดือน และเป็นเวลาก่ีเดือนหรือลดเงินเดือนเป็นจ านวนร้อยละเท่าใดของเงินเดือนเดิม ฯลฯ



ยอ่มเป็น ค าสัง่ท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มีผลใชบ้งัคบัไดโ้ดยสมบูรณ์ เน่ืองจากผูรั้บค าสัง่ไม่อาจปฏิบติัตาม ค าสัง่
นั้นได ้แต่วตัถุประสงคข์องค าสัง่ทางปกครองท่ีขาดความแน่นอนชดัเจนต่างกบัวตัถุประสงค์ ของค าสัง่ทาง
ปกครองท่ีมีความหมายซ่ึงอาจตีความหรือเขา้ใจไดห้ลายนยั ค าสัง่ทางปกครองเช่นวา่น้ี เป็นค าสัง่ท่ีสมบูรณ์ 
เพียงแต่เจา้หนา้ท่ีตอ้งยอมรับการตีความท่ีชอบดว้ยเหตุผลของคู่กรณี แม ้การตีความของคู่กรณีจะไม่ตอ้งตรงกนั
กบัเจตนาท่ีแทจ้ริงของเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่กต็าม 

ต่อ



• ประการที่สอง วตัถุประสงคข์องค าสัง่ทางปกครองตอ้งไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย โดยกฎหมายในท่ีน้ีหมายถึง 
กฎหมายฉบบัท่ีเป็นแหล่งท่ีมาของอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองนั้น พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ 
พระราชบญัญติั พระราชก าหนดอ่ืนท่ีมีผลใชบ้งัคบัอยูใ่น เวลาท่ีเจา้หนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองนั้น รัฐธรรมนูญ 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่หลกัความไดส้ดัส่วน (หลกัความพอสมควรแก่เหตุ) หลกัความเสมอภาค (หลกัการหา้มเลือก
ปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม ต่อบุคคล) กฎหมายประเพณี หลกักฎหมายทัว่ไป และกฎท่ีเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ทาง
ปกครองนั้น หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนออกมาใชบ้งัคบั 



• ประการที่สาม วตัถุประสงคข์องค าสัง่ทางปกครองตอ้งไม่เป็นการพน้วิสยัหรือ เป็นการขดัต่อความสงบเรียบร้อย
หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

• 1.2.3 เง่ือนไขเกีย่วกบัความมุ่งหมายของการออกค าส่ังทางปกครอง 

• ในการตกลงใจกระท าการใด ๆ กต็าม บุคคลยอ่มจะมีความมุ่งหมายอยา่งใดอยา่งหน่ึง อยูใ่นใจก่อนเสมอ และ
บุคคลนั้นคิดหรือเช่ือวา่การกระท าท่ีตนตกลงใจกระท าลงไปนั้นเป็น “วิถีทาง” ท่ีจะท าใหค้วามมุ่งหมายในใจของ
ตนบรรลุผลได ้ความมุ่งหมายของการออกค าสัง่ทางปกครองจึงหมายถึง “ผล” ท่ีเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ทางปกครอง
ตอ้งการใหเ้กิดข้ึนจากการออก ค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบั 



• กฎหมายท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองแต่ละฉบบัมิไดใ้หอ้  านาจเจา้หนา้ท่ีออก ค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบั
เพ่ือด าเนินการใหบ้รรลุความมุ่งหมายหรือใหเ้กิดผลอะไรกไ็ด ้แต่ให ้อ านาจเจา้หนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองมาใช้
บงัคบัเพ่ือด าเนินการใหเ้ป็นไปตามความตอ้งการส่วนรวม ของประชาชนท่ีเรียกวา่ “ประโยชน์สาธารณะ” (Public 
Interest) เท่านั้น นอกจากนั้น กฎหมายท่ี ก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองแต่ละฉบบักมิ็ไดใ้หอ้  านาจเจา้หนา้ท่ี
ออกค าสัง่ทางปกครองมา ใชบ้งัคบัเพ่ือด าเนินการใหเ้กิดหรือรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะดา้นใดกไ็ดต้ามแต่
เจา้หนา้ท่ีจะเห็นสมควร



แต่ใหอ้ านาจเจา้หนา้ท่ีออกค าสัง่ทางปกครองมาใชบ้งัคบัเพ่ือด าเนินการใหเ้กิดหรือ รักษาไวซ่ึ้งประโยชน์
สาธารณะดา้นใดหน่ึงเท่านั้น กฎหมายท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครอง บางฉบบั ใหอ้  านาจออกค าสัง่ทาง
ปกครองเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดี ของประชาชน บางฉบบัใหอ้ านาจออกค าสัง่ทาง
ปกครองเพ่ือรักษาความมัน่คงปลอดภยัภายใน ราชอาณาจกัร บางฉบบัใหอ้ านาจออกค าสัง่ทางปกครองเพ่ือ
รักษาสวสัดิภาพในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของผูใ้ชท้างสาธารณะ บางฉบบัใหอ้ านาจออกค าสัง่ทางปกครอง
เพ่ือรักษาความมัน่คง ทางเศรษฐกิจของประเทศ ฯลฯ ดงันั้น เง่ือนไขเก่ียวกบัความมุ่งหมายของการออกค าสัง่
ทาง ปกครองจึงมีสาระส าคญัอยูส่องประการ คือ

ต่อ



• ประการที่หน่ึง เจา้หนา้ท่ีตอ้งใชอ้  านาจออกค าสัง่ทางปกครองเพ่ือด าเนินการให ้เกิดหรือรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์
สาธารณะ และ 

• ประการที่สอง เจา้หนา้ท่ีตอ้งใชอ้  านาจออกค าสัง่ทางปกครองเพ่ือด าเนินการให ้เกิดหรือรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์
สาธารณะดา้นท่ีอยูใ่นเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัก่อตั้งอ านาจออก ค าสัง่ทางปกครองดงักล่าวเท่านั้น



• การใชอ้  านาจออกค าสัง่ทางปกครองเพ่ือประโยชน์เอกชน (Private Interest) ซ่ึงอาจเป็นประโยชน์ส่วนตวัของ
เจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่เอง หรือประโยชน์ส่วนตวัของสมคัรพรรคพวก ของเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ แลว้แต่กรณี กดี็ การ
ใชอ้  านาจออกค าสัง่ทางปกครองเพ่ือด าเนินการ ใหเ้กิดหรือรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะอ่ืน นอกเหนือจาก
ประโยชน์สาธารณะดา้นท่ีอยูใ่น เจตนารมณ์ของกฎหมายฉบบัท่ีก่อตั้งอ านาจออกค าสัง่ทางปกครองนั้นกดี็ ถือวา่
เป็น “การใช ้อ านาจโดยมิชอบ” (Detournement de pouvoir - Abuse of Power) และยงัผลท าใหค้  าสัง่ ทางปกครอง
นั้นไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่มีผลใชบ้งัคบัไดโ้ดยสมบูรณ์” 



• 2. เง่ือนไขแห่งความชอบด้วยกฎหมายของกฎ 

• เง่ือนไขแห่งความชอบด้วยกฎหมายของกฎก็อาจแบ่งออกได้เป็นสองประเภท เช่นเดียวกับ เง่ือนไขแห่ง
ความชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครอง คือ เง่ือนไขเก่ียวกบักระบวนการออกกฎ ประเภทหน่ึง และเง่ือนไข
เก่ียวกบัขอบอ านาจออกกฎ อีกประเภทหน่ึง 

• ส าหรับเง่ือนไขแห่งความชอบดว้ยกฎหมายของกฎประเภทท่ีหน่ึง คือ เง่ือนไขเก่ียวกบั กระบวนการออกกฎก็
ประกอบดว้ยเง่ือนไขสามประการ ไดแ้ก่ เง่ือนไขเก่ียวกบัเจา้หน้าท่ีผูอ้อกกฎ เง่ือนไขเก่ียวกบัขั้นตอนของการออก
กฎ และเง่ือนไขเก่ียวกบัรูปแบบของกฎ 



• ส่วนเง่ือนไขแห่งความชอบดว้ยกฎหมายของกฎประเภทท่ีสอง คือ เง่ือนไขเก่ียวกบั ขอบอ านาจออกกฎ โดยปกติ
แลว้จะประกอบดว้ยเง่ือนไขสองประการ ไดแ้ก่ เง่ือนไขเก่ียวกบั วตัถุประสงคข์องกฎ และเง่ือนไขเก่ียวกบัความมุ่ง
หมายของการออกกฎ แต่บทบญัญติัแห่ง กฎหมายท่ีก่อตั้งอ านาจออกกฎบางฉบบัอาจบญัญติัไวด้ว้ยกไ็ดว้า่ เจา้หนา้ท่ี
จะออกกฎมาใชบ้งัคบั ไดต่้อเม่ือมีขอ้เทจ็จริงหรือเหตุการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีกฎหมายนั้นก าหนดไวเ้กิดข้ึน ใน
กรณี เช่นน้ีเง่ือนไขเก่ียวกบัขอบอ านาจออกกฎกจ็ะประกอบดว้ยเง่ือนไขสามประการ โดยมีเง่ือนไขเก่ียวกบั 
ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นเหตุใหเ้กิดอ านาจออกกฎเพ่ิมข้ึนมาอีกประการหน่ึง เช่น 



• - การเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินข้ึน เป็นขอ้เทจ็จริงอนัเป็นเหตุใหน้ายกรัฐมนตรีโดย ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
เกิดอ านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ือบงัคบัใชท้ัว่ราชอาณาจกัร หรือในบางเขตบางทอ้งท่ีตามความจ าเป็นแห่ง
สถานการณ์ (มาตรา 5 แห่งพระราชก าหนดการ บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548) และการท่ี
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ คณะรัฐมนตรีไดอ้อกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพ่ือบงัคบัใชท้ัว่
ราชอาณาจกัรหรือในบางเขตบางทอ้งท่ีตามความจ าเป็นแห่งสถานการณ์ เป็นขอ้เทจ็จริงอนัเป็นเหตุให้
นายกรัฐมนตรีเกิดอ านาจ ออกขอ้ก าหนดหา้มมิใหบุ้คคลใดออกนอกเคหสถานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาต จากพนกังานเจา้หนา้ท่ี หรือเป็นบุคคลซ่ึงไดรั้บยกเวน้ ขอ้ก าหนดหา้มมิใหมี้การชุมนุมหรือมัว่สุม กนั 
ณ ท่ีใด ๆ หรือกระท าการอนัเป็นการยยุงใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย ขอ้ก าหนดหา้มใชอ้าคาร หรือเขา้ไปอยูใ่น
สถานท่ีใด ๆ (มาตรา 9 (1), (2) และ (5) แห่งพระราชก าหนดการบริหารราชการ ในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548) 



• - การท่ีคณะกรรมการกลางวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ (กกร.) ดว้ยความเห็นชอบ ของคณะรัฐมนตรีไดอ้าศยั
อ านาจตามความในมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และ บริการ พ.ศ. 2542 ออกประกาศ
ก าหนดใหสิ้นคา้หรือบริการใดเป็นสินคา้หรือบริการควบคุม เป็น ขอ้เทจ็จริงอนัเป็นเหตุใหค้ณะกรรมการกลาง
วา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการหรือคณะกรรมการส่วน จงัหวดัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการเกิดอ านาจก าหนด
ราคาซ้ือหรือราคาจ าหน่ายสินคา้ควบคุมหรือ บริการควบคุม ใหผู้ซ้ื้อซ้ือในราคาไม่ต ่ากวา่ราคาท่ีก าหนด หรือ
ใหผู้จ้  าหน่ายจ าหน่ายในราคาไม่ สูงกวา่ราคาท่ีก าหนด หรือตรึงราคาไวใ้นราคาใดราคาหน่ึง หรือหา้มหรือ
อนุญาตใหมี้การส่งออก ไปนอกหรือน าเขา้มาในทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึงซ่ึงสินคา้ควบคุม ฯลฯ (มาตรา 25 (1) และ 
(7) แห่ง พระราชบญัญติัวา่ดว้ยราคาสินคา้และบริการ พ.ศ. 2542)



• ศาลฎีกาเคยวินิจฉยัไวใ้นค าพิพากษาฎีกาท่ี 490/2503 (ประชุมใหญ่) วา่ “ตาม พระราชบญัญติัป้องกนัการคา้ก าไร
เกินควร พ.ศ. 2490 มาตรา 8 มุ่งหมายใหค้ณะกรรมการมี อ านาจระบุช่ือหรือประเภทของส่ิงของและสัง่หา้มมิใหค้า้
ก าไรเกินควรในส่ิงของเหล่านั้น ในเขตทอ้งท่ี ซ่ึงอยูใ่นอ านาจ เม่ือไดป้ฏิบติัดงักล่าวน้ีแลว้ จึงใหมี้อ านาจสัง่การ
เก่ียวกบัส่ิงของท่ีหา้มคา้ก าไร เกินควรตามสมควร เช่น ใหผู้ผ้ลิตหรือจ าหน่ายแสดงราคาขายปลีกโดยชดัเจน ใหแ้จง้
ปริมาณ และสถานท่ีเกบ็ หา้มหรืออนุญาตการส่งออกไปนอกหรือน าเขา้มาในทอ้งท่ีใดทอ้งท่ีหน่ึง ฯลฯ การ ท่ี
คณะกรรมการส่วนจงัหวดัป้องกนัการคา้ก าไรเกินควร จงัหวดัตาก ไดอ้อกประกาศหา้มน าไม ้หวงหา้มท่ีแปรรูปแลว้
ออกไปนอกเขตจงัหวดัตาก โดยยงัมิทนัไดป้ระกาศระบุใหไ้มห้วงหา้มท่ี แปรรูปเป็นสินคา้ควบคุมมิใหมี้การคา้
ก าไรเกินควร แสดงวา่มิไดป้ฏิบติัตามล าดบัก่อนหลงัดงัท่ี กฎหมายก าหนดไว ้ประกาศของคณะกรรมการในกรณีน้ี
จึงไม่ชอบดว้ยกฎหมาย” 



• โดยทัว่ไปแลว้ สาระส าคญัของเง่ือนไขแห่งความชอบดว้ยกฎหมายของกฎกย็งัคงเป็น เช่นเดียวกบั
สาระส าคญัของเง่ือนไขแห่งความชอบดว้ยกฎหมายของค าสัง่ทางปกครอง ดงัท่ีได ้อธิบายมาแลว้ เพียงแต่วา่
บทบญัญติัในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ท่ีก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบั
กระบวนการออกค าสัง่ทางปกครองบางประการไม่น่าจะน ามาใชบ้งัคบักบั การออกกฎได ้เช่น 



• - หลกัความเป็นกลางหรือความปราศจากอคติล าเอียงตามท่ีบญัญติัในมาตรา 13 และ มาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไม่น่าจะน ามาใชบ้งัคบั กบัผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกกฎหรือ
กรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีออกกฎ ได ้เน่ืองจากบุคคลเหล่าน้ีอาจอยูใ่นบงัคบัของกฎดว้ยกไ็ด ้
อยา่งไรกต็าม ขอ้เทจ็จริงท่ีวา่กฎออก โดยผูด้  ารงต าแหน่งท่ีมีส่วนไดเ้สียในผลบงัคบัของกฎหรือโดยท่ีประชุม
คณะกรรมการซ่ึงกรรมการ ท่ีมีส่วนไดเ้สียในผลบงัคบัของกฎเขา้ร่วมประชุมดว้ยอาจส่อแสดงใหเ้ห็นไดว้า่ มีการใช้
อ านาจออกกฎ เพ่ือประโยชน์เอกชน (Private Interest) ซ่ึงอาจเป็นประโยชน์ส่วนตวัของผูด้  ารงต าแหน่งนั้น หรือ
กรรมการในคณะกรรมการคณะนั้น หรือประโยชน์ส่วนตวัของสมคัรพรรคพวกของผูด้  ารง ต าแหน่งนั้นหรือ
กรรมการในคณะกรรมการคณะนั้น ในกรณีเช่นน้ีถือไดว้า่ผูด้  ารงต าแหน่งนั้นหรือ คณะกรรมการคณะนั้นออกกฎมา
ใชบ้งัคบัโดยไม่สุจริตและเป็นเหตุใหก้ฎไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 



• - หลกัการรับฟังคู่กรณีตามมาตรา 30 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ ทางปกครอง พ.ศ. 2539 กไ็ม่
อาจน ามาใชบ้งัคบักบัการออกกฎไดเ้ช่นกนั การรับฟังบุคคลซ่ึงอาจ ไดรั้บผลกระทบจากกฎท่ีผูด้  ารงต าแหน่งหรือ
คณะกรรมการจะออกมาใชบ้งัคบัจะกระท าไดก้แ็ต่โดย วิธีการท่ีเรียกวา่ “การรับฟังความคิดเห็นสาธารณะโดยวิธี
ประชาพิจารณ์” (Public Hearing or Public Inquiry) เท่านั้น และผูด้  ารงต าแหน่งหรือคณะกรรมการท่ีมีอ านาจหนา้ท่ี
ออกกฎจะตอ้ง ปฏิบติัตามขั้นตอนเช่นวา่น้ีกเ็ฉพาะแต่ในกรณีท่ีกฎหมายแม่บทหรือรัฐธรรมนูญบงัคบัไวเ้ท่านั้น 



• - แมโ้ดยทัว่ไปแลว้กฎจะตอ้งท าเป็นหนงัสือ แต่ผูด้  ารงต าแหน่งหรือคณะกรรมการท่ีมี อ านาจหนา้ท่ีออกกฎ
กไ็ม่ตอ้งแสดงหรือระบุเหตุผลซ่ึงอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ยขอ้เทจ็จริงท่ีเป็น สาระส าคญั ขอ้กฎหมายท่ี
อา้งอิง และขอ้พิจารณาในการใชดุ้ลพินิจ ไวใ้นตวักฎเหมือนดงัท่ีมาตรา 37 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติั
วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 บญัญติับงัคบัไวส้ าหรับ การท าค าสัง่ทางปกครองเป็นหนงัสือหรือ
การยนืยนัค าสัง่ทางปกครองท่ีท าดว้ยวาจาเป็นหนงัสือ 



• มาตรา 9 วรรคหน่ึง (1) แห่งพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 บญัญติัใหศ้าล
ปกครองมีอ านาจพิจารณาพิพากษา “คดีพิพาทเก่ียวกบัการท่ีหน่วยงาน ทางปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการ
โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นการออกกฎ ค าสัง่ หรือการกระท าอ่ืนใด เน่ืองจากกระท าโดยไม่มีอ านาจหรือ
นอกเหนืออ านาจหนา้ท่ี หรือไม่ถูกตอ้ง ตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็น
สาระส าคญัท่ีก าหนดไว ้ส าหรับการกระท านั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัท่ีไม่เป็นธรรม 
หรือ มีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็นหรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกินสมควร หรือ เป็นการใช้
ดุลพินิจโดยมิชอบ” 



• การออกค าสัง่ทางปกครองหรือกฎโดยฝ่าฝืนเง่ือนไขเก่ียวกบัตวัเจา้หนา้ท่ีผูอ้อกค าสัง่ ทางปกครองหรือกฎ คือ การ
กระท าโดยไม่มีอ านาจหรือนอกเหนืออ านาจหนา้ท่ี 

• การออกค าสัง่ทางปกครองหรือกฎโดยฝ่าฝืนเง่ือนไขเก่ียวกบัขั้นตอนของการออกค าสัง่ ทางปกครองหรือกฎ คือ 
การกระท าโดยไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอนหรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ี ก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น 

• การออกค าสัง่ทางปกครองหรือกฎโดยฝ่าฝืนเง่ือนไขเก่ียวกบัรูปแบบของค าสัง่ทางปกครอง หรือกฎ คือ การกระท า
โดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบท่ีก าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น



• การออกค าสัง่ทางปกครองหรือกฎโดยฝ่าฝืนเง่ือนไขเก่ียวกบัขอ้เทจ็จริงอนัเป็นเหตุใหเ้กิด อ านาจออกค าสัง่
ทางปกครองหรือกฎ หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขเก่ียวกบัวตัถุประสงคข์องค าสัง่ทางปกครอง หรือกฎ คือ การกระท า
โดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ซ่ึงถา้ขดัหรือแยง้ต่อหลกัความเสมอภาค (หรือหลกัการหา้มเลือกปฏิบติัโดยไม่
เป็นธรรมต่อบุคคล) กเ็รียกวา่ “มีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติั ท่ีไม่เป็นธรรม” และถา้ขดัหรือแยง้ต่อหลกั
ความไดส้ดัส่วน (หรือหลกัความพอสมควรแก่เหตุ) กเ็รียกวา่ “มีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จ าเป็น
หรือสร้างภาระใหเ้กิดแก่ประชาชน เกินสมควร”



• ส่วนการออกค าสัง่ทางปกครองหรือกฎโดยฝ่าฝืนเง่ือนไขเก่ียวกบัความมุ่งหมายของ การออกค าสัง่ทาง
ปกครองหรือกฎ คือ การกระท าโดยไม่สุจริตหรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ แลว้แต่กรณี


