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คํานํา 

หนังสือ “หลักสูตร : การออกแบบและการพัฒนา” เล่มนี้  พัฒนาขึ้นจาก
หนังสือ หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ ซึ่งพิมพ์คร้ังท่ี 5 เมื่อ พ.ศ 2557  ต่อมา
ผู้เขียนเห็นว่าเนื้อหาสาระด้านหลักสูตรเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคัญเป็นอย่างยิ่งผู้เขียน
จึงได้นําเนื้อหาสาระดังกล่าวมาพัฒนาเป็นหนังสือ “หลักสูตร : การออกแบบและ
การพัฒนา” ท่ีมีความสมบูรณ์มากข้ึน โดยได้ดําเนินการรวบรวม เรียบเรียง และ
ปรับปรุงเพิ่มเติมให้มีความทันสมัยด้วยความตั้งใจท่ีจะนําข้อมูลต่างๆ ท่ีท่านผู้รู้แต่ง
เรียบเรียงไว้มากกว่า 10 ปี และยังคงเป็นหลักการและทฤษฎีที่ใช้มาอย่างต่อเนื่อง 

ผู้เขียนได้มีโอกาสศึกษาเรียนรู้และได้นําไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนกับ
นักศึกษา หลักสูตรทางการศึกษามาเป็นระยะเวลาพอสมควร จึงได้บรรจุเนื้อหา
สาระจากเอกสารและประสบการณ์ต่างๆที่เป็นข้อมูลสําคัญ อันประกอบด้วยหัวข้อ
เร่ืองท่ีครอบคลุมเพื่อให้ผู้ปฏิบัติงานทางการศึกษา หรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องได้นําไปใช้
ประโยชน์เป็นคู่มือหรือเป็นแนวทางการศึกษาเพ่ิมเติม หรือเพ่ือเป็นแนวทางในการ
พัฒนาหลักสูตรสําหรับการจัดการศึกษาท่ีปฏิบัติอยู่ให้มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
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กราบขอบพระคุณคุณพ่อ-คุณแม่ ครู อาจารย์ ท่านผู้ประสิทธิ์ประสาทวิชา
ความรู้ ท่านผู้เขียนหนังสือทุกท่านที่เป็นเอกสารอ้างอิงในการเรียบเรียงหนังสือเล่ม
น้ีรวมถึงมหาวิทยาลัยสวนดุสิต สถาบันอุดมศึกษาท่ีสนับสนุนส่งเสริมให้ผู้เขียนมี
โอกาสได้พัฒนาศาสตร์ต่างๆ บนพื้นฐานการปฏิบัติจริง 

รองศาสตราจารย์ ดร. เบญจวรรณ ก่ีสุขพันธ์ 

ตุลาคม 2558 
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1 
หลักสูตรและกระบวนการพัฒนาหลักสูตร 

 
หัวใจสําคัญต่อการจัดการศึกษาคือ หลักสูตร เพราะหลักสูตรเป็นแม่บท                

ท่ีมีความสําคัญมากต่อการจัดการศึกษาทุกระบบและทุกระดับการศึกษา ซึ่งจะเห็น
ได้ชัดเจนเมื่อมีการเปล่ียนแปลงระบบการศึกษา หรือการปฏิรูปการศึกษา จะต้องมี
หลักสูตรเป็นพ้ืนฐานหลัก และเป็นแกนสําคัญท่ีทุกฝ่ายที่มีส่วนเกี่ยวข้องต้องศึกษา 
ทําความเข้าใจให้ตรงกัน เพื่อจะได้นําไปใช้เป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอน 
หรือการบริหารจัดการอ่ืนๆ ทางการศึกษา เพื่อให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของการ
จัดการศึกษาท่ีกําหนดไว้ 

 
ความหมายของหลักสูตร 

หลักสูตร หมายถึง การเรียนรู้และประสบการณ์ต่างๆ ท่ีสถานศึกษาแต่ละ
แห่ง กําหนดข้ึนเป็นกรอบหรือแนวทางของการจัดการศึกษา เพื่อท่ีจะพัฒนาให้
ผู้เรียนมีความรู้ ความสามารถ มีทักษะกระบวนการ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ตามจุดมุ่งหมายของหลักสูตร โดยที่ผู้เรียนจะได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอย่างเต็ม
ตามศักยภาพสูงสุดของแต่ละบุคคล ซึ่งมีนักการศึกษาให้ความหมายของหลักสูตร
การศึกษาตามทัศนะ และแนวคิดของแต่ละท่านที่คล้ายคลึงกันท่ีสามารถสรุป
รวบรวมได้ว่า หลักสูตรการศึกษา หมายถึง มวลประสบการณ์ต่างๆ ท่ีทางโรงเรียน
ได้จัดทําข้ึน เพื่อตอบสนองความต้องการของผู้เรียนและชุมชน พัฒนาผู้เรียนให้มี
การเปล่ียนแปลงพฤติกรรมด้านความรู้ ความคิด เจตคติ และการปฏิบัติ ในทิศทางท่ี
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พึงประสงค์ อีกท้ังยังสามารถดํารงชีวิตอยู่ในสังคมอย่างมีความสุขและยังมีนักการ
ศึกษาบางท่านได้พิจารณาในสาระสําคัญของหลักสูตร เห็นว่าส่ิงท่ีปรากฏชัดอยู่คือ 
เนื้อหาท่ีผู้เรียนต้องเรียนรู้ และกิจกรรมท่ีควรจัดให้ผู้เรียนกระทํา จึงได้ให้ความหมาย
ของหลักสูตรได้ว่า หมายถึง รายละเอียดของเนื้อหาสาระและการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ท่ีเกิดจากที่สถานศึกษานําสภาพต่างๆ ท่ีเป็นปัญหา   จุดเด่น/เอกลักษณ์ของ 
ชุมชน สังคม ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถ่ิน คุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
โดยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนและชุมชนได้เลือกสาระท่ีมีความสําคัญและเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับผู้เรียน (สําลี ทองธิว, 2545, หน้า 41) นอกจากน้ี นักการศึกษาบางท่านได้
ให้ความหมายของหลักสูตรโดยมุ่งเน้นแผนในการจัดประสบการณ์ มากกว่ามุ่งเน้น
ท่ีตัวประสบการณ์หรือมวลสาระจากประสบการณ์ จึงได้ให้ความหมายที่แตกต่างไป
ว่า หลักสูตร หมายถึง แผนท่ีได้ออกแบบจัดทําข้ึน เพื่อแสดงถึงจุดมุ่งหมายการจัด
เนื้อหา กิจกรรม และประมวลประสบการณ์ในแต่ละโปรแกรมศึกษา ธํารง บัวศรี    
(2542,หน้า 7) และกาญจนา คุณารักษ์ (2543, หน้า 2) ได้ให้ความหมายของ
หลักสูตรการศึกษาว่า หมายถึง โครงการหรือแผนหรือข้อกําหนดอันประกอบด้วย
หลักการ จุดหมาย โครงสร้าง กิจกรรม และวัสดุต่างๆ ในการจัดการเรียนการสอน
ท่ีจะพัฒนาผู้เรียนให้เกิดความรู้ความสามารถ โดยส่งเสริมให้แต่ละบุคคลพัฒนา
ไปสู่ศักยภาพสูงสุดของตนเอง และรวมถึงลําดับข้ันตอนของประสบการณ์ท่ีจะ
ก่อให้เกิดการเรียนรู้สะสม หรือ ฆนัท ธาตุทอง (2550,หน้า 7 ) ซึ่งได้ให้ความหมาย
ของหลักสูตรไว้อย่างส้ันๆ ว่า หลักสูตร หมายถึงมวลประสบการณ์ความรู้ต่างๆ ท่ี
จัดให้ผู้เรียนทั้งในและนอกห้องเรียน ซึ่งมีลักษณะเป็นกิจกรรมโครงการหรือแผน
เพื่อเป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอนให้ผู้เรียนได้พัฒนาและมีคุณลักษณะ
ตามความมุ่งหมายท่ีได้กําหนดไว้ 

นักการศึกษาชาวต่างประเทศได้ให้ความหมายของหลักสูตรการศึกษาว่า 
หมายถึง มวลประสบการณ์ท้ังหมดท่ีทางโรงเรียนจัดให้แก่นักเรียน (Beauchamp, 
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1968, p.61; Halsey, 1986, p.248; Armstrong, 1989, P.54; Stark and Lattuca, 
1997, p.7) และหลักสูตรการศึกษาหมายถึงรายละเอียดของเนื้อหาวิชาท่ีใช้จัดสอน
ในโรงเรียน (Alexander, 1992, p.340) นอกจากนี้หลักสูตรการศึกษา หมายถึง   
แผนพันธกิจ วัตถุประสงค์ของโรงเรียน ความรู้ท่ีนักเรียนสามารถเลือกเรียนได้ตาม
ความถนัด โดยให้นักเรียนได้เลือกเรียนและได้ฝึกจากชุดวิชาเฉพาะในหลักสูตร 
(Stark and Lattuca, 1997, p.7)  

กล่าวโดยสรุปความหมายของหลักสูตรมี 2 ประการ คือ  
ประการที่หน่ึง  หลักสูตร หมายถึง เอกสารชุดหนึ่งท่ีอธิบายถึงปรัชญา 

หลักการ จุดมุ่งหมาย โครงสร้าง เนื้อหา และข้อปฏิบัติในการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอน การวัดและประเมินผลการเรียน 
  ประการที่สอง หลักสูตร หมายถึง ระบบในการจัดการทางด้านการศึกษา 
การจัดการศึกษาจะต้องดําเนินการเกี่ยวกับปัจจัยเบ้ืองต้น ได้แก่ การจัดการด้าน
บุคคล อาคารสถานท่ี อุปกรณ์การสอน งบประมาณ เป็นต้น เกี่ยวกับกระบวนการ 
ได้แก่ กิจกรรมการเรียน การสอนการจูงใจนักเรียน เป็นต้น เกี่ยวกับผลผลิต ได้แก่ 
สมรรถภาพทางสมอง ความรู้สึก ศีลธรรม จริยธรรม ทักษะในการอยู่ร่วมกับบุคคล
อ่ืน เป็นต้น 

 

ความสําคญัของหลกัสูตร 
          หลักสูตรมีความสําคัญต่อการพัฒนาผู้เรียนในทุกๆ ด้าน จะเป็นแนวทางให้        
ผู้บริหารสถานศึกษา ครูผู้สอน และผู้ท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาได้จัด                  
มวลประสบการณ์ที่ ผู้เรียนสามารถนําไปพัฒนาตนเองในด้านความรู้ ทักษะ
กระบวนการ คุณธรรม /จริยธรรม /ค่านิยมที่พึงประสงค์ จนบรรลุตามจุดมุ่งหมาย
ของหลักสูตร ซึ่งมีนักการศึกษาได้กล่าวถึงความสําคัญของหลักสูตรท่ีคล้ายคลึงกัน
ว่า  หลักสูตรสามารถสนองความต้องการ ความถนัด และความสามารถของผู้เรียน 
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ได้อย่างแท้จริง (วิชัย วงษ์ใหญ่, 2544, หน้า 52; ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล, 2545, 
หน้า 7) นอกจากนี้ ชาญชัย อาจินสมาจาร (2556, หน้า 6) ได้กล่าวถึงความสําคัญ
ของหลักสูตรไว้ว่า หลักสูตรเป็นเคร่ืองมือท่ีถ่ายทอดเจตนารมณ์หรือเป้าหมายของ
การศึกษา ลงสู่การปฏิบัติ หรือเป็นส่ิงท่ีนําจุดมุ่งหมายและนโยบายการศึกษา ไป
แปลงเป็นกิจกรรมการเรียนการสอนในสถานศึกษา และเป็นกรอบทิศทางในการ
พัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ซึ่งทําให้ผู้เรียนทราบได้ว่าจะได้เรียนรู้
อะไรมีวิธีการเรียนรู้ และเมื่อเรียนจบครบหลักสูตรแล้ว จะได้รับผลจากการเรียนรู้
อย่างไร 
          จากแนวคิดของนักการศึกษาเกี่ยวกับความสําคัญของหลักสูตรดังกล่าว 
สรุปได้ว่าหลักสูตรนั้นเป็นหัวใจของการศึกษา ไม่ว่าจะเป็นการศึกษาในระดับ
อนุบาลระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา และระดับอุดมศึกษา ต้องใช้
หลักสูตรเป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอนและเป็นเคร่ืองมือที่ใช้ใน
การพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะตามที่ต้องการ ทั้งส้ิน 
 
องค์ประกอบของหลักสูตร 
 องค์ประกอบของหลักสูตร หมายถึง ส่วนท่ีอยู่ภายในหรือรายละเอียดของ
เนื้อหาที่ประกอบกันเข้าเป็นหลักสูตรซึ่งเป็นส่วนสําคัญในการที่จะทําให้หลักสูตรมี
ครอบคลุมและมีความสมบูรณ์ เป็นแนวทางในการนําไปใช้ในการจัดการเรียนการ
สอน การประเมินผล รวมถึงนําไปใช้ในการปรับปรุงพัฒนาหลักสูตรต่อไปด้วย ซึ่งมี
นักศึกษาได้อธิบายถึงองค์ประกอบของหลักสูตร ดังนี้ 

อาร์มสตรอง (Armstrong, 1989, p.10) กล่าวว่า องค์ประกอบของหลักสูตร
มี 4 ประการ ดังนี้ 
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1.  จุดมุ่งหมายท่ีโรงเรียนต้องการให้ผู้เรียนเกิดผล 
2.  ประสบการณ์ที่โรงเรียนจัดทําขึ้นเพื่อให้จุดมุ่งหมายบรรลุผล 
3.  วิ ธีการจัดประสบการณ์ เพื่อให้การเรียนการสอนเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ 
4.  วิธีการประเมินผล เพื่อตรวจสอบจุดมุ่งหมายท่ีตั้งไว้ 

โอลีวา (Oliva, 2002, p.5) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของหลักสูตร 4 ส่วน 
ดังนี้ 

1.  จุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
2.  เนื้อหาสาระและประสบการณ์เรียนรู้ 
3.  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอน 
4.  การประเมินผล 

ภพ เลาหไพบูลย์ (2550, หน้า 41) ได้กล่าวถึงองค์ประกอบของหลักสูตรไว้ 
4 องค์ประกอบ ดังนี้ 
  1. จุดมุ่งหมายของหลักสูตร เป็นความต้องการหรือความประสงค์ของ
หลักสูตรท่ีให้บุคคลในสังคมมีคุณลักษณะตามที่กําหนดไว้ 

2. เนื้อหาสาระ หมายถึง ความรู้ต่างๆ ได้แก่ ข้อเท็จจริง มโนคติ กฎ 
หลักการ สมมติฐานและทฤษฎ ี

3. การนําหลักสูตรไปใช้ หมายถึง กระบวนการที่ ผู้สอนเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของผู้เรียนให้เกิดการเรียนรู้ 

4. การประเมินผล หมายถึง การตรวจสอบการเรียนรู้ของผู้เรียน เพื่อดู
พฤติกรรม และผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน 

ธํารง บัวศรี (2542, หน้า 21) ได้อธิบายเกี่ยวกับองค์ประกอบของหลักสูตร
ไว้ 9 ประการดังนี้ 
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1. เป้าประสงค์และนโยบายการศึกษา หมายถึง ส่ิงท่ีรัฐต้องการวางแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในเรื่องที่เกี่ยวกับการศึกษา 

2. จุดมุ่งหมายของหลักสูตร หมายถึงผลส่วนรวมท่ีต้องการให้เกิดแก่ผู้เรียน 
หลังจากจบหลักสูตรแล้ว 

3. รูปแบบและโครงสร้างหลักสูตร หมายถึงลักษณะและแผนผังท่ีแสดงการ
แจกแจงวิชาหรือกลุ่มประสบการณ์ 

4. จุดประสงค์วิชา หมายถึง ผลที่ต้องการให้เกิดแก่ผู้เรียนหลังจากท่ีได้เรียน
วิชานั้น 

5. เนื้อหา  หมายถึง  ส่ิ ง ท่ี ต้องการใ ห้ ผู้ เ รียนไ ด้ เ รียน รู้  ทักษะ  และ
ความสามารถที่ต้องการให้มี รวมท้ังประสบการณ์ที่ต้องการให้ได้รับ 

6. จุดประสงค์วิชาของการเรียนรู้ หมายถึง ส่ิงท่ีต้องการให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ 
ได้มีทักษะและความสามารถ หลังจากท่ีได้เรียนรู้เนื้อหาท่ีกําหนดไว้ 

7. ยุทธศาสตร์การเรียนการสอน หมายถึงวิธีการจัดการเรียนการสอนที่
เหมาะสมและมีหลักเกณฑ์ เพื่อให้บรรลุตามจุดประสงค์ของการเรียนรู้ 

8. การประเมินผล หมายถึงการประเมินการเรียนรู้เพื่อใช้ในการปรับปรุง
การเรียนการสอนและหลักสูตร 

9. วัสดุหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน หมายถึง เอกสารส่ิงพิมพ์ 
แผ่นฟิล์ม วีดิทัศน์ ฯลฯ และวัสดุต่างๆ ท่ีช่วยส่งเสริมคุณภาพและประสิทธิภาพการ
เรียนการสอน 

 จากองค์ประกอบของหลักสูตรตามทัศนะของนักการศึกษาแต่ละท่าน สรุป
ได้ว่า หลักสูตรการศึกษาประกอบด้วย 4 องค์ประกอบ ดังนี้ 
 องค์ประกอบที่ 1 จุดมุ่งหมายของหลักสูตร 

องค์ประกอบที่ 2 เน้ือหาสาระและมวลประสบการณ์ 
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องค์ประกอบที่ 3 การนําหลักสูตรไปใช้ 
องค์ประกอบที่ 4 การประเมินผล 
รายละเอียดแต่ละองค์ประกอบของหลักสูตรมีดังนี้ 

องค์ประกอบที่ 1 จุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
จุดมุ่งหมายของหลักสูตรเป็นส่วนท่ีมีความสําคัญมาก เพราะจุดมุ่งหมายจะ

บอกถึงทิศทางของหลักสูตรว่าจะพัฒนาผู้เรียนให้เป็นไปในลักษณะใด การกําหนด
จุดมุ่งหมายของหลักสูตรส่วนมากจะกระทําหลังจากที่ได้ทราบลักษณะ และสภาพ
ข้อมูลพ้ืนฐานแล้วว่า  ควรดําเนินการแก้ปัญหาและสนองตอบความต้องการของ
สังคมและผู้เรียนอย่างไร  เมื่อกําหนดทิศทางของหลักสูตรโดยเขียนจุดมุ่งหมายได้
แล้ว จุดมุ่งหมายของหลักสูตรก็จะเป็นเครื่องชี้แนะต่อการจัดหลักสูตรตลอดจนการ
จัดการเรียนการสอน ฉะนั้นจุดมุ่งหมายของหลักสูตรจะทําหน้าท่ีท่ีสําคัญดังนี้ คือ 

ประการท่ี 1 เป็นแนวทางในการจัดเนื้อหาสาระท่ีนํามาบรรจุไว้ในหลักสูตร
ได้อย่างเหมาะสม 

ประการท่ี 2 เป็นแนวทางให้ผู้สอนได้จัดประสบการณ์ที่เหมาะสมแก่ผู้เรียน 
ประการท่ี 3 บอกให้ผู้เรียนได้ทราบว่าเขาควรเรียนรู้อะไรบ้างในลักษณะนี้ 

จะช่วยให้ผู้เรียนได้เตรียมตัวล่วงหน้า 
ประการท่ี 4 เป็นแนวทางในการกําหนดวิธีวัดและประเมินผลการเรียนการสอน 
ประการท่ี 5 บอกให้สาธารณชนได้ทราบว่า  หลักสูตรนั้นมีความต้องการ

ให้ผู้เรียนเกี่ยวข้องหรือดําเนินการอย่างไรบ้าง กับทรัพยากรในชุมชน 
ประการท่ี 6 เป็นแนวทางในการบริหารงานของโรงเรียนหรือสถาบัน 

การศึกษาว่าควรจะมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีลักษณะอย่างไร 
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องค์ประกอบที่ 2 เน้ือหาสาระและมวลประสบการณ์ 
เนื้อหาสาระและมวลประสบการณ์ท่ีมีอยู่ในหลักสูตร เป็นองค์ประกอบส่วน

สําคัญท่ีจะทําให้ผู้เรียนมีการเปล่ียนแปลงพฤติกรรมให้เป็นไปตามจุดมุ่งหมายของ
หลักสูตร การจัดเนื้อหาสาระและมวลประสบการณ์ของหลักสูตรมีหลักการที่
จะต้องยึดถือดังต่อไปนี้ คือ 

1. จะต้องก่อให้เกิดการประสานความพยายามในการสอนของผู้สอน นั่นคือ         
ต้องเอ้ืออํานวยให้ผู้สอนแต่ละคน สามารถใช้ความรู้ความสามารถของตนในการ
สอนผู้เรียนได้  ไม่ใช่จะต้องให้ทุกคนดําเนินการสอนผู้เรียนด้วยรูปแบบและวิธีการ
เดียวกัน 

2. จะต้องคํานึงถึงการจัดประสบการณ์ชนิดต่างๆ ในแต่ละวันได้อย่าง
เหมาะสม นั่นคือในแต่ละวันนั้นควรให้ผู้เรียนได้รับประสบการณ์ชนิดต่างๆ ท่ีจําเป็น
ต่อการดํารงชีวิตในหลายๆ ลักษณะ รวมท้ังให้มีเวลาสําหรับหยุดพักเพื่อผ่อนคลาย
ความตึงเครียด ในขณะเรียนด้วย 

3. จะต้องให้ประสบการณ์การเรียนรู้แก่ผู้ เ รียนอย่างต่อเนื่อง นั่นคือ 
พยายามให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ และเข้าใจส่ิงต่างๆ และมีทักษะในการแสดงออกสูงข้ึน
โดยการจัดให้เรียนจากส่ิงท่ีไกลตัวและเป็นนามธรรม 

4. จะต้องให้เกิดการเรียนรู้อย่างเป็นกลุ่มเป็นก้อน หรือเป็นหมวดหมู่ นั่นคือ 
เปิดโอกาสให้เด็กได้รับท้ังความรู้ในเนื้อหาวิชาและประสบการณ์ที่มีความหมาย
สําหรับเด็กไปพร้อมๆ กัน ส่ิงท่ีนักพัฒนาหลักสูตรจะต้องคํานึงถึงเกี่ยวกับเรื่องนี้คือ 
การเรียนรู้ในเนื้อหาวิชาจะเป็นไปอย่างมีความหมายหากผู้เรียนได้เห็นความสัมพันธ์
ระหว่างเนื้อหาวิชาต่างๆ ในหลักสูตร 

5. จะต้องส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาทักษะพ้ืนฐานท่ีจําเป็นสําหรับ
ผู้เรียน นั่นคือ ทักษะในการอ่านเขียนและคิดคํานวณรวมทั้งทักษะท่ีสําคัญอ่ืนๆ อีก
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เช่น  ทักษะความร่วมมือ  ทักษะการเป็นผู้นํา และลักษณะนิสัยท่ีดีในการทํางาน 
เป็นต้น 

6. จะต้องเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้มีส่วนร่วมในการวางแผนการเรียน นั่นคือ
หลักสูตรที่กําหนดข้ึนนั้น  ควรเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เสนอแนะ หรือกําหนด หรือ
เลือกเนื้อหาสาระและประสบการณ์ต่างๆ ตามความสนใจ และความต้องการของ
เขาการท่ีหลักสูตรเปิดโอกาสเช่นนี้จะเป็นการตอบสนองต่อการมีส่วนร่วมของ
ผู้เรียนในบรรยากาศแห่งความเป็นประชาธิปไตยได้มากขึ้น 

องค์ประกอบที่ 3 การนําหลักสูตรไปใช้ 
 ในการนําหลักสูตรไปใช้จะมีงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้หลักสูตรอยู่ 3 ลักษณะ 
คือ 

1. งานบริหาร และบริการวัสดุหลักสูตร ได้แก่ งานเตรียมบุคลากร การ
จัดผู้สอนเข้าสอนตามหลักสูตร การบริหาร และบริการวัสดุหลักสูตร การบริหาร
หลักสูตรภายในโรงเรียน 

2. งานดําเนินการเรียนการสอนตามหลักสูตร ได้แก่ การปรับปรุง
หลักสูตรให้สอดคล้องกับสภาพของท้องถิ่น การจัดทําแผนการสอน การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอน การวัดและประเมินผลการเรียนการสอน 

3. งานสนับสนุนและส่งเสริมการใช้หลักสูตร ได้แก่ การนิเทศ และ
ติดตามผลการใช้หลักสูตร การจัดตั้งศูนย์วิชาการเพื่อสนับสนุนและส่งเสริมการใช้
หลักสูตร 

องค์ประกอบที่ 4 การประเมินผล 
การประเมินผลหลักสูตร เป็นส่วนสําคัญและจําเป็นอย่างย่ิงต่อคุณภาพของ

หลักสูตร  ท้ังน้ีเพราะการประเมินผล จะทําให้รู้คุณค่าของหลักสูตรว่าเป็นอย่างไร 
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สามารถนําไปใช้ได้ดีเพียงไร ผลท่ีได้จากการใช้หลักสูตรเป็นอย่างไร ผู้เรียนมี
สัมฤทธิผลและพฤติกรรมเป็นไปตามจุดหมายของหลักสูตรหรือไม่ 
 
ลักษณะของหลักสตูรที่ดี 

จากความหมายของหลักสูตรที่ว่า หลักสูตรหมายถึง มวลประสบการณ์ท่ี
โรงเรียนจัดให้นักเรียน ดังนั้น หลักสูตรที่ใช้ควรเป็นหลักสูตรที่มีลักษณะที่ดี ซึ่ง
มีลักษณะดังต่อไปนี้ คือ 

1. มีรากฐานจากปรัชญาการศึกษา ซึ่งหมายถึงเป้าหมายคือความ              
มุ่งหมายในการจัดการศึกษา โดยใช้หลักสูตรและการสอนเป็นเคร่ืองช่วยในการทํา
ให้บรรลุเป้าหมายนั้น การที่จะต้องพิจารณาปรัชญาการศึกษา ก็เพื่อท่ีจะช่วยใน
การตัดสินใจเลือกหรือพิจารณาจัดประสบการณ์การเรียนรู้และเพื่อกําหนด
ความสําคัญก่อนหลังในการจัดการศึกษา 

2. หลักสูตรควรกําหนดไว้กว้างๆ เพื่อให้สอดคล้องกับความสามารถ               
และความต้องการของผู้เรียนแต่ละคนท่ีต่างกัน มีรูปแบบในการเรียน ตลอดจน
บุคลิกภาพความสนใจ และความสามารถต่างกัน ดังนั้นจึงควรกําหนดหลักสูตรไว้
อย่างกว้างๆ และยืดหยุ่นพอควร นอกจากน้ันแล้วหลักสูตรยังควรส่งเสริมให้ผู้เรียน
ได้ก้าวหน้าต่อไปเรื่อยๆ ในรูปของความต่อเนื่องเป็นลําดับก่อนหลังอย่างมีการ
ประสานสัมพันธ์ 

3. คํานึงถึงชีวิตและคุณภาพชีวิตเป็นศูนย์กลาง โดยพิจารณาความ
ต้องการของแต่ละบุคคลและสังคมในปัจจุบันและอนาคต หรือควรคํานึงถึง
เนื้อหาวิชา หรือผู้เรียน เป็นศูนย์กลาง หรือคํานึงถึงชุมชนหรือสังคมเป็นศูนย์กลาง 

4. จัดหลักสูตรให้มีความสมดุลกัน ซึ่งหมายถึงการจัดเนื้อหาวิชาในหมวด
ต่างๆ ให้สอดคล้องซึ่งกันและกันตามหลักการและเหตุผลท่ีควรจะเป็น โดย
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พิจารณาเร่ืองเวลางบประมาณและบุคลากร เป็นปัจจัยพ้ืนฐาน นอกจากนั้นยังต้อง
จัดให้สมดุลกับชีวิตประจําวันของผู้เรียนอีกด้วย คือ จัดวิชาทักษะ และวิชาเนื้อหา
ให้พอเหมาะพอควรที่จะส่งเสริมให้นักเรียนเจริญงอกงามในทุกด้าน 

5. หลักสูตรที่ดีจะต้องยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม ซึ่งมีแนวทางใน
การพิจารณาการเปลี่ยนแปลง และยืดหยุ่นตามส่ิงต่างๆ ต่อไปนี้ เช่น 

5.1  การเปล่ียนแปลงทางสังคม จํานวนพลเมือง และระบบเศรษฐกิจ 
5.2  ความเป็นอยู่ การดํารงชีวิต และทรัพยากรธรรมชาต ิ
5.3  วัฒนธรรมท่ีแสดงถึงลักษณะของสังคม เช่น การแต่งกาย การกิน

อยู่ ความเชื่อถือ และระเบียบประเพณีต่างๆ  
5.4  ความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  ฯลฯ 

6. ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างต่อเนื่องกัน โดยจะต้องเรียงลําดับความยาก
ง่ายตามลําดับก่อนหลังไม่ให้ขาดตอน 

7. จะต้องจัดประสบการณ์ที่เก่ียวข้องกับชีวิตประจําวันของผู้เรียน 
เพื่อให้ผู้เรียนได้มีโอกาสฝึกการแก้ไขปัญหาในชีวิต เพื่อให้มีความเป็นอยู่อย่างมี
ความสุข โดยเฉพาะอย่างยิ่งการจัดประสบการณ์ และกิจกรรมนั้นๆ ควรมีหลาย
อย่าง เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียน   ได้เลือกตามความเหมาะสมและตามความสนใจ 
ตามความต้องการและความสามารถของแต่ละบุคคล 

8. จะต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนทํางานเป็นอิสระ และทํางานร่วมกันเป็นหมู่
คณะ เพื่อให้นักเรียนรู้จักการอยู่ร่วมกันในสังคมประชาธิปไตยที่ดี 

9. จะต้องมีการประเมินผลตลอดเวลา เพื่อทราบข้อบกพร่องและจะได้
ปรับปรุงให้ดียิ่งๆ ขึ้นไป 

10. ควรส่งเสริมให้ผู้เรียนเกิดความรู้ ทักษะ เจตคติ ส่งเสริมให้เกิด
ความคิดริเริ่มสร้างสรรค์และสามารถใช้ความรู้ในการดํารงชีวิตได้ 
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กระบวนการพัฒนาหลักสูตร 
การพัฒนาหลักสูตร หมายถึง การจัดทําหลักสูตรเดิมท่ีมีอยู่แล้วให้ดีข้ึนหรือ

เป็นการจัดทําหลักสูตรใหม่ โดยไม่มีหลักสูตรเดิมอยู่ก่อน การพัฒนาหลักสูตรอาจ
หมายรวมถึง การสร้างเอกสารอื่นๆ สําหรับผู้เรียนด้วย เนื่องจากการพัฒนา
หลักสูตรมีความมุ่งหมายสําคัญเพื่อพัฒนาคน การสร้างหลักสูตรคือการสร้างคน 
ดังนั้นในกระบวนการพัฒนาหลักสูตรจึงเริ่มต้นหรือมีองค์ประกอบท่ีเกี่ยวข้องกับคน
ท้ังส้ิน  ในที่นี้ได้แก่ ผู้เรียนนั่นเอง 

ในการพัฒนาหลักสูตรประกอบด้วยข้ันตอนท่ีสําคัญต่างๆ หลายขั้นตอน ซึ่ง
มีนักการศึกษาหลายท่านได้อธิบายข้ันตอนของกระบวนการพัฒนาหลักสูตร
การศึกษา ดังนี้ 

ชูศรี สุวรรณโชติ (2546, หน้า 90) ได้กล่าวว่า กระบวนการพัฒนาหลักสูตร
การศึกษาประกอบด้วย 8 ข้ันตอน ดังนี้ 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลที่มีความจําเป็นอันจะนํามาปรับปรุงหลักสูตร 
2. สํารวจความต้องการและความจําเป็นของสังคม ชุมชน และผู้เรียน 
3. กําหนดวัตถุประสงค์ของการให้การศึกษาให้ตรงกับความต้องการของ

สังคม 
4. เลือกเนื้อหาวิชาท่ีต้องการนํามาให้ผู้เรียนได้ศึกษาที่ตรงกับวัตถุประสงค์ 
5. เลือกบุคลากรที่มีความชํานาญในเนื้อหาวิชานั้นๆ มาร่วมจัดทําหลักสูตร 
6. จัดเรียงลําดับเนื้อหาความรู้ 
7. สร้างประสบการณ์การเรียนรู้ให้ตรงกับเนื้อหาวิชาเพื่อจัดการเรียนการสอน 
8. กําหนดการประเมินผลให้ตรงกับวัตถุประสงค์ที่ศึกษา 

ส่วนธํารง บัวศรี (2542, หน้า 152) ได้อธิบายเก่ียวกับกระบวนการพัฒนา
หลักสูตรว่าประกอบด้วย 10 ขั้นตอน ดังนี้ 
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1. การวิเคราะห์ข้อมูลพื้นฐาน 
2. การกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
3. การกําหนดรูปแบบและโครงสร้างของหลักสูตร 
4. การกําหนดจุดประสงค์ของวิชา 
5. การเลือกเนื้อหา 
6. การกําหนดจุดประสงค์การเรียนรู้ 
7. การกําหนดประสบการณ์การเรียนรู้ 
8. การกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอน 
9. การประเมินผลการเรียนรู้ 
10. การจัดทําเอกสารหลักสูตรและสื่อการเรียนการสอน 

สําหรับธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล และวราพรรณ น้อยสุวรรณ (2546, หน้า 9) 
ได้กล่าวว่ากระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาประกอบด้วย 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

1. การผลิตหน่วยการเรียนการสอนหรือหลักสูตรเฉพาะรายวิชา หมายถึง 
การดําเนินการในลักษณะนําร่องกระบวนการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา โดย
ดําเนินงานตาม 8 กิจกรรม ดังนี้ 

1.1 สํารวจความต้องการของผู้ เ รียนเพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทํา
หลักสูตร 

1.2 ผู้วางแผนหลักสูตรร่วมกันกําหนดจุดมุ่งหมายท่ีต้องการ 
1.3 เลือกเนื้อหาให้สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายที่กําหนดไว้และพิจารณา

ตามความสําคัญของเนื้อหา 
1.4 จัดลําดับเนื้อหาจากเนื้อหาง่ายไปสู่เนื้อหาท่ียากหรืออาจจัดตาม

ลักษณะหรือธรรมชาติของเนื้อหาสาระที่ต้องการให้ผู้เรียนเรียนรู้ ซึ่งต้องสอดคล้อง
กับวุฒิภาวะ ความพร้อมและระดับผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน 
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1.5 เลือกวิธีการหรือยุทธวิธีท่ีผู้เรียนสามารถนําไปใช้กับเนื้อหาได้ ซึ่ง
ผู้เรียนจะทําความเข้าใจเนื้อหาโดยผ่านกิจกรรมการเรียนรู้ท่ีกําหนดไว้ 

1.6 กําหนดกิจกรรมการเรียนรู้ และจัดลําดับขั้นตอนของการใช้กิจกรรม 
1.7 กําหนดสิ่งท่ีจะต้องประเมินและวิธีการในการประเมิน เพื่อตรวจสอบ

การบรรลุจุดมุ่งหมายของหลักสูตร ครูผู้สอนสามารถเลือกเทคนิควิธีอย่าง
หลากหลายเพื่อใช้ได้ให้เหมาะสมกับการวัดผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียน 

1.8 ตรวจสอบความสมดุลในเนื้อหาและประเภทของการเรียนรู้ 
2. การนําหลักสูตรหรือหน่วยการเรียนรู้ไปทดลองใช้ โดยครูผู้สอนนํา

เอกสารหลักสูตรไปทดลองใช้ในชั้นเรียนท่ีตนเองรับผิดชอบ มีการสังเกต วิเคราะห์ 
และเก็บรวบรวมผลการใช้หลักสูตรและการจัดกิจกรรมในช้ันเรียน เพื่อเป็นข้อมูล
สําหรับการปรับปรุงหลักสูตรให้สมบูรณ์ 

3. การปรับปรุงเนื้อหาในหลักสูตรให้สอดคล้องกันในขั้นตอนน้ีต้องปรับ
หน่วยการเรียนหรือหลักสูตรให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้เรียนอย่างแท้จริง 
โดยพิจารณาความสอดคล้องระหว่างความสามารถของผู้เรียนกับทรัพยากรที่
โรงเรียนมีอยู่ 

4. การพัฒนากรอบงาน โดยครูผู้สอนตรวจสอบหลักสูตรและสื่อการเรียน
การสอนในแต่ละหน่วยหรือแต่ละวิชา เพื่อนําไปกําหนดหลักการและเหตุผลของ
หลักสูตร 

5. นําหลักสูตรไปใช้และเผยแพร่ เป็นขั้นตอนท่ีครูผู้สอนนําหลักสูตรไปใช้
จริงในห้องเรียนอย่างได้ผล 

นอกจากนี้ อุดม เชยกีวงศ์  (2545, หน้า 12)  ยังได้กล่าวถึงกระบวนการ 
พัฒนาหลักสูตรว่า ประกอบด้วย 6 ขั้นตอน ดังน้ี 

1. การวิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับผู้เรียน สังคม และปรัชญาการศึกษา 
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2. การกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
3. การกําหนดเนื้อหาสาระและประสบการณ์การเรียนรู้ 
4. การนําหลักสูตรไปใช้ 
5. การประเมินผลหลักสูตร 
6. การปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงหลักสูตร 

 ส่วน ฆนัท ธาตุทอง (2550,หน้า 49) ได้นําเสนอกระบวนการพัฒนา
หลักสูตรไว้อย่างสั้นๆ ว่า  ในการจัดทําหรือพัฒนาหลักสูตรนั้น มีส่ิงท่ีต้องปฏิบัติ
และพิจารณาท่ีสําคัญคือ  

1. การศึกษาขั้นพื้นฐาน 
2. การสร้างหลักสูตร 

2.1    การกําหนดจุดมุ่งหมาย 
2.2   การกําหนดเนื้อหาสาระ 
2.3   การกําหนดประสบการณ์ 
2.4   การกําหนดวิธีการวัดและประเมินผล 

3.  การตรวจสอบคุณภาพหลักสูตร 
4.  การทดลองใช้หลักสูตร 
5.  การประเมินหลักสูตร 
6. การปรับปรุงแก้ไขหลักสูตร 

จากแนวคิดของนักการศึกษาที่กล่าวถึงกระบวนการพัฒนาหลักสูตรตั้งแต่
อดีตจนถึงปัจจุบัน สรุปได้ว่า  กระบวนการพัฒนาหลักสูตรประกอบด้วย 5 ขั้นตอน 
คือ การกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตรการกําหนดเนื้อหาสาระ การกําหนด
กิจกรรมการเรียนการสอน  การนําหลักสูตรไปใช้ และการประเมินหลักสูตร ซึ่งมี
รายละเอียดต่อไปนี้ 
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 1. การกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร  การกําหนดจุดมุ่งหมายของ
หลักสูตรเป็นขั้นตอนท่ีสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา เนื่องจากเป็น
แนวทางสําหรับการวางแผนวิธีการสอน และการวางแผนการพัฒนาหลักสูตร ซึ่งใน
การกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตรต้องให้สอดคล้อง และเหมาะสมกับความ
ต้องการของผู้เรียน และสังคมอย่างแท้จริง การกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
เร่ิมจากการวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวกับผู้เรียนและชุมชน นํามาประกอบการ
พิจารณาร่วมกับปรัชญาการศึกษาแล้วนํามากําหนดเป็นจุดมุ่งหมายของหลักสูตร 
นอกจากน้ี ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล  และวราพรรณ น้อยสุวรรณ (2546,หน้า 41)           
ยังได้กล่าวเกี่ยวกับการกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตรไว้ว่า คณะกรรมการ 
หลักสูตรจะใช้เวลาหลายเดือนหรืออาจเป็นปีในการพิจารณากําหนดจุดมุ่งหมาย
ของหลักสูตร เพราะว่าผู้รับผิดชอบในการพัฒนาหลักสูตรจะต้องพิจารณาและ
ตรวจสอบอย่างรอบคอบว่า จุดมุ่งหมายท่ีกําหนดข้ึนมามีความถูกต้อง สอดคล้อง
และเหมาะสมกับความต้องการของสังคม ผู้เรียน และความเชื่อในเชิงปรัชญาและ 
จิตวิทยาเพียงใด ดังนั้นบุคลากรในสถานศึกษาท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนา
หลักสูตรการศึกษาจึงจําเป็นต้องกําหนดจุดมุ่งหมายของหลักสูตรการศึกษาให้
เป็นไปอย่างรอบคอบ และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของผู้เรียน
และชุมชนอย่างแท้จริง 
 2. การกําหนดเน้ือหาสาระ เนื้อหาสาระเป็นปัจจัยสําคัญและเป็นตัวบ่งช้ี
ในการพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ /กระบวนการและเจตคติ /
คุณธรรมและค่านิยมที่พึงประสงค์ และยังเป็นหัวใจของหลักสูตร เพราะเป็น
แนวทางท่ีจะนําไปสู่การจัดทําแผนการสอน คู่มือครู ส่ือการเรียน กิจกรรมการ
เรียนการสอน และประเมินผล (ธํารง บัวศรี, 2542, หน้า 225) 
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  การเลือกและกําหนดเนื้อหาสาระเป็นส่ิงจําเป็นท่ีนํามาบรรจุไว้ในหลักสูตร             
ซึ่งจะมีผลให้ผู้เรียนสามารถเรียนรู้และสามารถพัฒนาไปได้อย่างมีสัมฤทธิผลสูงสุด        
ซึ่งหลักสูตรท่ีดีนั้นเนื้อหาวิชาท่ีบรรจุอยู่จะต้องมีความสัมพันธ์กับจุดมุ่งหมายและ
สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของหลักสูตร มีความยากง่าย เหมาะสมกับวัยของผู้เรียน
มีประโยชน์ต่อชีวิตประจําวัน ถ้าเนื้อหาวิชาต่างๆ ในหลักสูตรไม่มีความสัมพันธ์ กับ
ความมุ่งหมายแล้ว การอบรมส่ังสอนให้ผู้เรียนมีความสามารถในวิชาต่างๆ ท่ี
หลักสูตรกําหนดไว้ ก็ไม่อาจช่วยให้ผู้เรียนมีความสามารถในวิชาต่างๆ ท่ีหลักสูตร       
กําหนดไว้ได้ และยังไม่อาจช่วยให้ผู้เรียนมีความสัมฤทธิผลตามเป้าหมายท่ีวางไว้ได้        
ดังนั้นสาระสําคัญของเนื้อหาในหลักสูตรจึงต้องคัดเลือกมาจากสาขาต่างๆ แต่เม่ือ
นํามาบรรจุในหลักสูตรแล้ว ความรู้เหล่านั้นอาจถูกดัดแปลงให้ง่ายลง เพื่อให้
เหมาะสมกับการเรียนรู้ของผู้เรียน ซึ่งสมาคมพัฒนาหลักสูตรและการนิเทศ 
(Association of Supervision Curriculum Development) กล่าวไว้ว่า สาระสําคัญของ
ความรู้ท่ีนํามาจัดเป็นเนื้อหาในหลักสูตรประกอบด้วย 3 ส่วน คือ เนื้อหาเกี่ยวกับ
ข้อมูล ข้อเท็จจริง กฎเกณฑ์ และความคิดรวบยอดต่างๆ ทักษะเกี่ยวกับวิธีการและ
กระบวนการต่างๆ และสุดท้ายทัศนคติ คุณค่า ความซาบซึ้ง โดยเนื้อหาในหลักสูตร
จะจัดให้อยู่ในรูปแบบของรายวิชาหรือกลุ่มประสบการณ์ เนื้อหาแบบรายวิชาเป็น
การจัดจําแนกความรู้จากสาขาวิชาหนึ่งๆ ออกเป็นส่วนๆ ให้เหมาะสมกับการ
จัดการเรียนการสอนในระบบโรงเรียน โดยระบุชื่อวิชาลงไปอย่างชัดเจน มีเนื้อหา
สาระใดบ้างและในรายวิชาหนึ่งๆ จะเป็นเนื้อหาสาระของสาขาวิชาเดียวกันล้วนๆ 
ส่วนเนื้อหาแบบกลุ่มประสบการณ์เป็นการจัดความรู้ในสาขาวิชาอย่างผสมผสาน
แล้วจําแนกแบ่งออกเป็นกลุ่ม ในแต่ละกลุ่มไม่ได้กําหนดว่าเป็นวิชาใด แต่กําหนดว่า
ต้องเรียนหัวข้อใดบ้าง แต่ละกลุ่มประกอบด้วยเนื้อหาสาระหลายวิชารวมกัน  
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3. การกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอน เนื่องจากกิจกรรมการเรียน
การสอนในแต่ละวิชามีลักษณะให้ความรู้ ความเข้าใจ และการฝึกทักษะต่างๆ 
แตกต่างกัน จึงมีความจําเป็นท่ีจะต้องกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนให้
สอดคล้องธรรมชาติของแต่ละวิชา ซึ่งธํารง บัวศรี (2542, หน้า 248) ได้กล่าวถึง
หลักการในการกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนไว้ 9 ประการ ดังนี้ 
 3.1  ความสอดคล้องกับจุดประสงค์ในด้านพุทธิพิสัย จิตพิสัย และทักษะ
พิสัย 
 3.2  ความสอดคล้องกับเนื้อหาวิชา 
  3.3  มีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อม และสภาพความเป็นอยู่ของผู้เรียน 
 3.4  ตอบสนองกับความแตกต่างระหว่างบุคคลของผู้เรียนแต่ละคน ท้ังใน
ด้านความสามารถทางกาย และทางสติปัญญา 
 3.5  ความเหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู่ 
 3.6  ความเหมาะสมกับพฤติกรรมแรกเร่ิมของผู้เรียน ได้แก่ ความรู้ ทักษะ
เจตคติ ความรู้สึก ของผู้เรียนก่อนการเรียนการสอน 
  3.7  ความเหมาะสมกับบรรยากาศการบริหารงานของโรงเรียน 
  3.8  ความเหมาะสมกับวัย ความสามารถ และความสนใจของผู้เรียน 
  3.9  ใช้ชุมชนเป็นศูนย์กลางการเรียนการสอน 

สําหรับในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 แก้ไขเพิ่มเติม ฉบับ
ท่ี 2 พ.ศ. 2545 และแก้ไขเพิ่มเติมฉบับท่ี 3 พ.ศ. 2553 ในหมวด 4 มาตราท่ี 24 
กําหนดให้แต่ละสถานศึกษาจัดกิจกรรมการเรียนการสอน ดังนี้ 

3.1  จัดเนื้อหา และกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจของผู้เรียนและ
ความถนัดของผู้เรียน โดยคํานึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล 
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 3.2 ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการ
ประยุกต์ความรู้ มาใช้เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา 
 3.3 จัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริง ฝึกการปฏิบัติ            
ให้ทําได้ คิดเป็น ทําเป็น รักการอ่านและเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง 
 3.4 จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่างๆ อย่างได้
สัดส่วนสมดุลกัน รวมท้ังปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมท่ีดีงาม และคุณลักษณะอันพึง
ประสงค์ 
 3.5 ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม ส่ือ
การเรียน และอํานวยความสะดวก เพื่อให้ผู้เรียนเกิดการเรียนรู้และมีความรอบรู้ 
รวมท้ังสามารถใช้การวิจัยเป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู้ ท้ังนี้ผู้สอนและ
ผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากส่ือการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภท
ต่างๆ 
 3.6 จัดการเรียนรู้ให้เกิดข้ึนได้ทุกเวลา ทุกสถานท่ี มีการประสานความ
ร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนา
ผู้เรียนตามศักยภาพ 

 จากหลักการกําหนดกิจกรรมการเรียนการสอนในหลักสูตรดังกล่าว สรุปได้
ว่าในการจัดการเรียนการสอนแต่ละครั้งจําเป็นต้องเ ร่ิมจากการพิจารณา
จุดมุ่งหมายของหลักสูตรที่ได้กําหนดไว้ ซึ่ง สงัด อุทรานันท์ (2549,หน้า 267-268) 
ได้กล่าวว่า ไม่ว่าการสอนครั้งนั้นๆ มีจุดมุ่งหมายที่สําคัญอย่างไรการท่ีจะให้บรรลุ
จุดมุ่งหมายเรื่องใดเร่ืองหนึ่งอาจสามารถจัดกิจกรรมได้หลายๆ ชนิด แต่ละชนิด
อาจมีความแตกต่างกันมาก ในเรื่องของการใช้เวลา การใช้แรงงาน การใช้
ทรัพยากร ตลอดจนการใช้งบประมาณ ด้วยเหตุน้ีครูผู้สอนในฐานะเป็นผู้จัด 
กิจกรรมให้กับผู้เรียนควรจะได้ทําการพิจารณาคัดเลือกกิจกรรมท่ีเห็นว่าจะ
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ก่อให้เกิดความรู้ หรือประสบการณ์ และสามารถทําให้บรรลุจุดมุ่งหมายได้ง่าย
ท่ีสุด เร็วที่สุด ประหยัดท้ังเวลา แรงงาน และค่าใช้จ่ายให้มากท่ีสุด 

4. การนําหลักสูตรไปใช้  การนําหลักสูตรไปใช้เป็นขั้นตอนในการนํา
หลักสูตรไปสู่การปฏิบัติ  หรือไปสู่การเรียนการสอนในโรงเรียน  ซึ่งในการนํา
หลักสูตรการศึกษาไปใช้น้ันมีองค์ประกอบสําคัญ 3 ด้าน ดังนี้ 

4.1 การบริหารและบริการวัสดุหลักสูตร คือ การดําเนินการเตรียมความ
พร้อมให้กับบุคลากร การจัดครูเข้าสอนตามหลักสูตร การบริหารและบริการวัสดุ
หลักสูตรและบริหารหลักสูตรภายในโรงเรียน 

4.2 การสนับสนุนและส่งเสริมการใช้หลักสูตร คือ การดําเนินการนิเทศและ
ติดตามการใช้หลักสูตร และการจัดตั้งศูนย์วิชาการเพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมการใช้
หลักสูตร 

4.3 การดําเนินการเรียนการสอนตามหลักสูตร คือ การดําเนินการในด้าน
การเตรียมการสอน การจัดทําแผนการจัดการเรียนรู้ การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ 
วิธีสอน ส่ือการเรียนรู้ การวัดและประเมินผลการเรียนรู้ 

 การนําหลักสูตรไปใช้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นจะต้องอาศัยกิจกรรมและ
กระบวนการต่างๆ หลายประการ เช่น การจัดทําเอกสารและคู่มือการใช้หลักสูตร 
การเตรียมบุคลากร การบริหารและจัดการหลักสูตร การดําเนินการสอนตาม
หลักสูตร  การนิเทศและติดตามการใช้หลักสูตรซึ่งธํารง บัวศรี (2542, หน้า 305) 
ได้อธิบายเกี่ยวกับการเตรียมการก่อนนําหลักสูตรไปใช้ว่าการ วางแผนการนําเอา
หลักสูตรใหม่เข้าแทนท่ีหลักสูตรเดิม จะสําเร็จลุล่วงไปด้วยดีก็ต่อเมื่อได้มีการ
เตรียมการที่จําเป็นอย่างอื่นควบคู่กันไปด้วย ส่ิงจําเป็นท่ีต้องเตรียมได้แก่ การ
ประชาสัมพันธ์หลักสูตรการเตรียมบุคลากร การเตรียมวัสดุอุปกรณ์ การเตรียม
อาคารสถานท่ี การเตรียมระบบบริหารของสถานศึกษา การเตรียมงบประมาณ
ค่าใช้จ่าย การเตรียมปรับปรุงหลักสูตร และการเตรียมชุมชนและสังคม  
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5. การประเมินผลหลักสูตร 
  การประเมินผลการใช้หลักสูตรเป็นขั้นตอนสําคัญของกระบวนการพัฒนา
หลักสูตร เนื่องจากผลที่ได้จากการประเมินจะเป็นข้อมูลในการตัดสินใจแก้ไข 
ปรับปรุงหลักสูตรให้เหมาะสมต่อไป กล่าวคือ เมื่อได้ติดตามผลการใช้หลักสูตร
ระดับสถานศึกษาแล้วก็จะนําข้อมูลท่ีได้จากการทดลอง มาพิจารณาปรับปรุงแก้ไข
ข้อบกพร่องต่างๆ ให้เหมาะสมอีกครั้งหนึ่ง และได้เปิดโอกาสให้ครูในโรงเรียนมีส่วน
ร่วมในการประเมินผลคร้ังน้ีด้วย ซึ่งการท่ีโรงเรียนจะจัดการศึกษาให้บรรลุตาม
จุดมุ่งหมายของหลักสูตรได้นั้น ควรต้องมีการบริหารงานอย่างเป็นระบบ มีการ
ประเมินผลการใช้หลักสูตร และนําผลการประเมินไปใช้ปรับปรุง และพัฒนาการ
เรียนการสอนอย่างต่อเนื่องตลอดเวลา กรมวิชาการ(2552, หน้า 46) ได้เสนอ
แนวทางในการประเมินหลักสูตรการศึกษาว่า เป็นหน้าที่ของสถานศึกษาในการ
ตรวจสอบหลักสูตรของสถานศึกษา  โดยแบ่งการประเมินหลักสูตรออกเป็น 3 
ขั้นตอน คือ การประเมินก่อนนําหลักสูตรไปใช้ การประเมินระหว่างดําเนินการใช้
หลักสูตร และการประเมินหลังการใช้หลักสูตรดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

5.1  การประเมินผลหลักสูตรก่อนนําหลักสูตรไปใช้ เม่ือสถานศึกษาจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษาเรียบร้อยแล้ว ก่อนจะนําหลักสูตรไปใช้จริง ควรมีการประเมิน 
ตรวจสอบคุณภาพของหลักสูตรและองค์ประกอบของหลักสูตรเสียก่อน การ
ประเมินผลหลักสูตรในข้ันตอนน้ี ต้องอาศัยความคิดเห็นจากผู้เชี่ยวชาญด้านต่างๆ 
คือด้านการพัฒนาหลักสูตร ด้านเนื้อหาสาระของวิชา ด้านวิชาชีพครู ด้านการ
วัดผลและการประเมินผลการเรียนรู้ เพื่อตรวจสอบความเหมาะสมสอดคล้องและ
ความเป็นไปได้ของหลักสูตร 
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5.2  การประเมินผลหลักสูตรระหว่างการดําเนินการใช้หลักสูตร ในระหว่าง
ท่ีมีการนําหลักสูตรไปใช้ ควรมีการประเมินเพื่อตรวจสอบว่าหลักสูตรสามารถ
นําไปใช้ได้ดีเพียงใด ควรมีการปรับปรุงแก้ไขในเรื่องใดบ้าง ส่ิงท่ีควรประเมินหรือ
ตรวจสอบในขั้นตอนนี้ได้แก่ การบริหารจัดการหลักสูตร การนิเทศหลักสูตร เนื้อหา
สาระของหลักสูตรการจัดกระบวนการเรียนรู้ การวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ 

5.3 การประเมินผลหลักสูตรหลังจากการใช้หลักสูตรในกรณีท่ีมีการใช้         
หลักสูตรมาแล้วระยะหนึ่งหรือเมื่อครบตามกระบวนการของหลักสูตร ควรมี                   
การประเมินผลหลักสูตรทั้งระบบ ได้แก่ เอกสารหลักสูตร บุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ใช้หลักสูตร การบริหารหลักสูตร การนิเทศกํากับ/ติดตามการจัดกระบวนการ
เรียนรู้ การวัด  และประเมินผลการเรียนรู้เพื่อสรุปผลว่าหลักสูตรที่จัดทําข้ึนมีความ
เหมาะสมที่จะใช้ต่อไป หรือควรปรับปรุงแก้ไขให้ดีขึ้น 

 สําหรับขั้นตอนในการประเมินผลหลักสูตรนั้น รุจิร์ ภู่สาระ (2551, หน้า 48) 
ได้เสนอรูปแบบการประเมินผล 5 ขั้นตอน ดังนี้ 
 5.1 ขั้นกําหนดเป้าหมาย โดยกําหนดสิ่งท่ีต้องประเมิน ทําความเข้าใจกับ
จุดมุ่งหมายในการประเมิน อธิบายข้อมูลที่จําเป็นต้องใช้ กําหนดข้อมูลท่ีสามารถหา
ได้ และให้คํานิยาม หลักการ 
   5.2  ขั้นเตรียมการ พิจารณาว่าจะได้ข้อมูลจากใคร และเม่ือไร เทคนิคและ
เครื่องมือที่ต้องใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล กลุ่มตัวอย่างที่จะใช้ในการประเมิน และ
เลือกเครื่องมือที่จําเป็นต้องใช้ 
 5.3  ขั้นดําเนินการ เป็นการรวบรวมข้อมูลท้ังหมดให้ตรงตามที่ต้องการ
ประเมิน 

5.4  ขั้นวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการพิจารณามาตรฐานหรือเกณฑ์ท่ีเหมาะสม
กับหลักสูตรผลท่ีตามมาจากการปฏิบัติของหลักสูตร และพิจารณาเหตุและผลที่
เกี่ยวกับหลักสูตร 
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 5.5  ขั้นรายงานผล เป็นการตีความหมายข้อมูลท่ีวิเคราะห์ สรุปหรือข้อเสนอ
เกี่ยวกับคุณภาพ และความถูกต้องของหลักสูตรตามเป้าหมาย และนําเสนอต่อ
สาธารณชน 

 จากการศึกษาและความเห็นของนักวิชาการเกี่ยวกับการประเมินหลักสูตร 
สามารถสรุปได้ว่า การประเมินผลหลักสูตรเป็นการตรวจสอบหลักสูตรว่าสามารถ
นําไปใช้ได้ดี ในสถานการณ์จริงเพียงใด มีส่วนไหนที่เป็นอุปสรรคต่อการใช้หลักสูตร 
โดยส่วนมากหากพบข้อบกพร่องในระหว่างการใช้หลักสูตรก็มักจะได้รับการแก้ไข
โดยทันที เพื่อให้การใช้หลักสูตรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ การประเมินผลการใช้
หลักสูตรเป็นการประเมินผลในขั้นปฏิบัติการ การประเมินประเภทนี้เร่ิมขึ้นหลังจาก
ท่ีนําหลักสูตรหรือโครงการท่ีจัดทําข้ึนไปใช้ในสภาพท่ีเป็นจริง การประเมินประเภท
น้ีมีจุดมุ่งหมาย เพื่อส่งข้อมูลให้นําไปปฏิบัติงานโดยมีจุดมุ่งหมาย 3 ประการ คือ 
เพื่อตรวจสอบหาข้อบกพร่อง เป็นข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการตัดสินใจของ
ผู้ปฏิบัติงาน และเพื่อประโยชน์ในการเก็บหลักฐานในการปฏิบัติงานการประเมินผล
การใช้หลักสูตรเป็นการประเมินหลักสูตรในช่วงเวลาท่ีหลักสูตรนําไปใช้แล้ว ซึ่งต้อง
วิเคราะห์หาผลที่เกิดข้ึนจากการเรียนการสอน กล่าวคือ เป็นการวิเคราะห์หา
ประสิทธิภาพของการวางแผนพัฒนาหลักสูตร กระบวนการนําหลักสูตรไปใช้ 
กระบวนการเรียนการสอนในโรงเรียน และผลผลิตท่ีเกิดข้ึนจากการเรียนการสอน 
โดยการประเมินการใช้หลักสูตรส่วนมากจะอาศัยแบบสอบถามชนิดต่างๆ เป็น
เครื่องมือรวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลการเรียนของนักเรียน ความคิดเห็นของนักเรียน 
ครู ผู้ปกครอง ตลอดท้ังความคิดเห็นของบุคคลท่ีมีส่วนเกี่ยวข้องกับการใช้หลักสูตร
ท้ังโดยทางตรงและทางอ้อม ทั้งนี้การดําเนินงานประเมินผลการใช้หลักสูตรนั้น ควร
ท่ีจะมีการดําเนินการเป็นระยะ เพื่อนําผลจากการวัดมาตรวจสอบว่าทุกขั้นตอนของ
การพัฒนาหลักสูตรนั้นมีความเหมาะสมและสามารถปฏิบัติได้เพียงใด มีปัญหาและ
อุปสรรคอะไรบ้าง เพื่อจะได้แก้ไขปรับปรุงให้ดีขึ้นต่อไป 
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         กล่าวโดยสรุป การพัฒนาหลักสูตรจะมีความหมายครอบคลุมไปถึงการ
สร้างหลักสูตรการวางแผนหลักสูตร และการปรับปรุงหลักสูตร การพัฒนา
หลักสูตรนั้นเป็นการปรับปรุงคุณภาพของหลักสูตรให้ดี ข้ึนทั้งระบบ ตั้งแต่
จุดมุ่งหมายการเรียนการสอน การใช้ส่ือการเรียนการสอน การวัดผลและการ
ประเมินผล ผลการสอนของครู ผลการเรียนการสอนของนักเรียน เป็นต้น การ
พัฒนาหลักสูตรเป็นกระบวนการท่ีมีขั้นตอนในการปฏิบัติ จําเป็นต้องอาศัยบุคคลท่ี
เกี่ยวข้องที่มีความสามารถและความเช่ียวชาญในการพัฒนาและจะต้องพัฒนาให้
เป็นระบบด้วย 
 
รูปแบบการพัฒนาหลักสูตร 
 แนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรตามหลักสากล ตามแนวคิดของชาว
ต่างประเทศนั้น มีนักการศึกษาได้นําเสนอรูปแบบการพัฒนาหลักสูตรไว้
หลากหลาย  ซึ่งพอสรุปรายละเอียดได้ดังต่อไปนี้ 

1. รูปแบบการพัฒนาหลักสูตรของไทเลอร์ มี 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
 ขั้นตอนที่ 1 การวางแผนหลักสูตร (Curriculum Planning) โดยอาศัยการ
ระดมความคิดแสวงหาคําตอบ 4 ประการต่อไปน้ี เพื่อใช้เป็นแนวทางการจัดทํา
หลักสูตร คือ 
    1.1 จุดมุ่งหมายของการจัดการศึกษาของสถานศึกษาคืออะไร 
   1.2  การท่ีจะบรรลุจุดมุ่งหมายของการศึกษาของสถานศึกษาดังกล่าว 
ผู้เรียนจะต้องใช้ประสบการณ์การศึกษาและการเรียนรู้เกี่ยวกับอะไรบ้าง 
   1.3  ประสบการณ์การศึกษาของผู้เรียนดังกล่าว จะมีหลักและวิธีการ
จัดการกําหนดไว้จะมีวิธีการจัดการเรียนรู้อย่างไรให้บรรลุตามจุดมุ่งหมาย 
   1.4  และเพ่ือให้แน่ใจว่า จุดมุ่งหมายของหลักสูตรบรรลุเป้าหมายตามท่ี
กําหนดไว้ จะมีวิธีการประเมินผลคุณภาพของหลักสูตรได้อย่างไร 
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ขั้นตอนท่ี 2 การพัฒนาหลักสูตร (Curriculum Development) แนวคิดการ
พัฒนาหลักสูตรของไทเลอร์ เน้นขั้นตอนการวางแผนหลักสูตรเป็นขั้นตอนสําคัญ 
เพราะข้อมูลท่ีได้จากการวิเคราะห์นี้ สามารถนําไปกําหนดเป็นแนวคิดในการจัดทํา
หลักสูตรให้ครอบคลุมประเด็นสําคัญ เพราะแนวคิดการพัฒนาหลักสูตรของ           
ไทเลอร์ เน้นกระบวนการสํารวจศึกษา และวิเคราะห์ข้อมูลท่ีจําเป็นต่อการกําหนด 
เป้าหมายของการจัดการศึกษาจาก 3 แหล่งคือ  แหล่งข้อมูลแรก คือ แหล่งข้อมูล
ด้านสังคม ได้แก่ การศึกษาค่านิยม ความเชื่อและบรรทัดฐานการดํารงชีวิตของคน
ในสังคม โครงสร้างที่สําคัญของสังคมรวมทั้งความมุ่งหวังจากคนในท้องถิ่น ชุมชนท่ี
สถานศึกษาตั้งอยู่ แหล่งข้อมูลท่ีสองคือ แหล่งข้อมูลด้านผู้เรียน ได้แก่ ความ
ต้องการ ความเข้าใจ ความสามารถ และคุณลักษณะท่ีพึงประสงค์ตามท่ีหลักสูตร
แห่งชาติต้องการ และ แหล่งข้อมูลท่ีสาม คือ แหล่งข้อมูลจากผู้เชี่ยวชาญ ได้แก่ 
ผู้เชี่ยวชาญ ทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาต่างๆ ตลอดจนผู้เกี่ยวข้องในกลุ่มวิชาชีพ เช่น 
แพทย์ วิศวกร นักวิทยาศาสตร์ เจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง เป็น
ต้น รวมถึงงานวิจัยท่ีสรุปผลการวิจัยและข้อคิดที่เป็นประโยชน์ ซึ่งเม่ือรวบรวม
ข้อมูลเหล่าน้ีได้แล้ว ต้องนํามาวิเคราะห์สังเคราะห์ ประมวลเป็นเป้าหมายของ          
การจัดการศึกษา และเมื่อกําหนดเป้าหมายได้แล้ว ต้องนํามาวิเคราะห์สังเคราะห์ 
ประมวลเป็นเป้าหมายของการจัดการศึกษา และเม่ือกําหนดเป้าหมายได้แล้ว                  
ต้องนํามา  ศึกษาร่วมกันกับทฤษฎีการเรียนรู้ของนักจิตวิทยาการศึกษากลุ่มต่างๆ            
เพ่ือนําผลการวิเคราะห์กระบวนการเรียนรู้ท่ีคาดหวังมาผสมผสานกับแนวคิด
พ้ืนฐานด้านปรัชญาการศึกษา จึงสามารถสรุปเป็นจุดมุ่งหมายของหลักสูตรได้
ชัดเจนสมบูรณ์ยิ่งขึ้น 
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