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บทน า 

อินโดนีเซียเป็นประเทศที่ตัง้อยูใ่นภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตม้ีพืน้ที่ใหญ่ที่สดุในภูมิภาค นั่น

คือ 1,904,569 ตารางกิโลเมตรลกัษณะโดดเดน่ทางภูมิศาสตรข์องอินโดนีเซีย คือการที่มีสภาพภูมิประเทศ

เป็นหมู่เกาะ ประกอบดว้ยเกาะนอ้ยใหญ่รวมกนัเป็นจ านวนกว่า 17,500 เกาะ ในจ านวนนีม้ีผูค้นอาศยัอยู่

ประมาณ 6,000 เกาะ โดยเกาะที่มีขนาดใหญ่และมคีวามส าคญั เรียงล าดบัจากทางตะวนัตกไปทาง

ตะวนัออกของประเทศ มีดงันีค้ือ เกาะสมุาตรา เกาะชวา เกาะบอรเ์นยีว (ในตอนเหนือของเกาะนีม้ีดนิแดน

ของประเทศมาเลเซียและบรูไนอยู่ดว้ย โดยส่วนที่เป็นดนิแดนของอินโดนเีซียมชีื่อเรยีกว่ากาลิมนัตนั) เกาะ

สลุาเวสีและเกาะนิวกิน(ีประมาณครึ่งหนึง่ของเกาะเป็นดนิแดนของอินโดนเีซีย มีชื่อเรยีกว่า ปาปัวตะวนัตก 

ส่วนอีกครึ่งหนึง่เป็นดินแดนของประเทศปาปัวนิวกนิี) 
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ลกัษณะความเป็นหมู่เกาะของประเทศเชน่นีไ้ดส้่งผลกระทบต่อการเมืองการปกครองของ

อินโดนีเซียมาโดยตลอด เพราะความเป็นหมู่เกาะมกัถกูผูม้ีอ  านาจใชอ้า้งเป็นเหตผุลเพื่อจดัการปกครอง

แบบเผดจ็การอ านาจนิยมและแบบรวมศนูยอ์ านาจ ทัง้นีเ้พราะผูม้ีอ านาจมกัมีความเชื่อว่า ประเทศทีเ่ป็น

หมู่เกาะนัน้ยากทีจ่ะปกครองใหอ้ยู่ภายใตร้ฐับาลเดยีวกนั มีสภาพภูมิประเทศทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการเดนิทาง

ไปมาหาสู่กนั4 รวมถึงการด าเนินการวางระบบสาธารณปูโภคและจดัตัง้กลไกต่างๆ ของภาครฐัก็ท าได้

ล าบาก ดัง้นัน้จึงมีความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งสรา้งระบบการปกครองที่เขม้แข็งดงัเชน่ระบอบเผด็จการและการ

รวมอ านาจเขา้สู่ศนูยก์ลาง แต่หากยอมใหม้ีการปกครองแบบประชาธปิไตยหรือกระจายอ านาจออกจาก

ศนูยก์ลางแลว้ ก็มีโอกาสจะท าใหร้ฐับาลส่วนกลางอ่อนแอไรค้วามสามารถ บรรดาผูค้นที่อาศยัอยู่ตาม

เกาะนอ้ยใหญ่ต่างๆ จะกระดา้งกระเดื่อง ไม่ยอมสยบอยูใ่ตอ้  านาจของศนูยก์ลางก่อความเดือดรอ้นวุ่นวาย

หรืออาจลกุลามไปถึงก่อตัง้ขบวนการแบ่งแยกดนิแดน ซึ่งจะเป็นภยัอย่างยิ่งต่อบูรณภาพแห่งดนิแดน 

(territorial integrity) ของอินโดนีเซียนั่นเอง 

ลกัษณะทางภูมิศาสตรท์ี่โดดเด่นอีกประการหนึ่งของอินโดนีเซยีก็คือ การที่ประเทศมีทีต่ัง้อยู่ในเขต

ที่เสี่ยงต่อภยัพิบตัจิากความเปลี่ยนแปลงทางธรณีวิทยา โดยอินโดนเีซยีนัน้ตัง้อยู่ในเขตที่เรยีกกนัว่า “วง

แหวนไฟ” (Ring of Fire) ซึ่งเป็นเขตรอยต่อของเปลือกโลกครอบคลมุพืน้ที่หลายประเทศที่ตัง้อยู่สองฝ่ัง

มหาสมทุรแปซฟิิกเหตกุารณแ์ผ่นดนิไหวและภูเขาไฟระเบดิครัง้ใหญ่ๆ ของโลกนัน้ส่วนมากไดเ้กิดขึน้ในเขต

พืน้ที่ดงักล่าว สภาวะเช่นนีท้  าใหอิ้นโดนเีซยีตอ้งเตรียมพรอ้มรบัมือกบัภยัพิบตัิอยูเ่สมอ และในหลายครัง้

ภยัธรรมชาติก็สรา้งความสญูเสียทัง้ทางชีวิตและทรพัยส์ินใหแ้ก่ประเทศ สภาพภูมิ-ประเทศเช่นนีข้อง

อินโดนีเซียยงัสง่ผลกระทบในดา้นอ่ืนๆ เช่น เถา้ถ่านที่ถกูพ่นออกมาจากภูเขาไฟ มีส่วนส าคญัในการท าให้

สภาพดินของเกาะชวามคีวามอดุมสมบูรณเ์หมาะแกก่ารเพาะปลกู ท าใหเ้กาะชวามีความเจริญรุ่งเรืองและ

มีประชากรอาศยัอยูห่นาแนน่ ในขณะทีบ่นเกาะสมุาตรานัน้ เถา้ถ่านภูเขาไฟมีคณุสมบตัิทางเคมีที่ไม่

เหมาะสมกบัการเกษตรมากนกั 

ประวัติศาสตร ์

บรรดาเกาะนอ้ยใหญ่ต่างๆ ทีป่ระกอบกนัเป็นประเทศอินโดนีเซียนัน้ ในสมยัก่อนไม่ไดอ้ยู่รวมเป็น

หน่วยการเมืองเดยีวกนัดงัเช่นปัจจุบนัแต่ว่าอยูก่ระจดักระจายกนัเป็นรฐัต่างๆ หลากหลาย มีขนาดพืน้ที่

จ  านวนประชากร และวฒันธรรมที่ต่างกนัไป รฐัแต่ละแห่งลว้นแต่มีประวตัิศาสตรค์วามเป็นมาที่ยาวนาน 

และไดร้บัอิทธิพลจากอารยธรรมเก่าแก่อื่นๆ ที่แพร่ขยายเขา้มาในภูมิภาค โดย Colin Brown ไดก้ล่าวไวว่้า 



มีพลงัใหญ่ๆ อยู่ 2 ประการที่ไดม้ีอิทธิพลขบัเคลื่อนประวตัศิาสตรข์องดินแดนที่เรียกว่าอินโดนเีซียใน

ปัจจบุนั นั่นคือศาสนา และการคา้ในดา้นศาสนานัน้อินโดนีเซยีในอดีตไดร้บัอิทธิพลจากศาสนาส าคญัของ

โลกถึง 3 ศาสนา ไดแ้ก่ ฮินดพูทุธ และอิสลาม ซึ่งการเขา้มาของศาสนาทัง้สามก็ไดน้ าเอาความรูแ้ละ

ความกา้วหนา้ในดา้นต่างๆ มาสู่ดนิแดนแถบนีด้ว้ย ส่วนดา้นการคา้ มีกิจกรรมการคา้ทางทะเลเกิดขึน้มา

ในบรเิวณนีเ้ป็นเวลานานกว่าสองพนัปีมหีลกัฐานบนัทึกวา่ผูค้นในหมู่เกาะเหล่านีไ้ดต้ิดต่อคา้ขายทัง้ดว้ย

กนัเอง และรวมถึงคา้ขายกบัผูค้นจากที่อ่ืนที่ห่างไกลออกไป ไม่ว่าจะเป็นชาวอินเดีย ชาวจีน รวมถึงชาว

อาหรบัจึงนบัไดว่้าบริเวณของอินโดนีเซียในปัจจบุนัไดเ้ป็นที่รูจ้กัของผูค้นในส่วนอ่ืนของโลกมาเป็น

เวลานานแลว้ 

อินโดนีเซียเริ่มสมัผสักบัอิทธพิลของมหาอ านาจตะวนัตกในช่วงตน้ของศตวรรษที่ 16 โดยในปีค.ศ. 

1513 โปรตเุกสไดเ้ขา้มาตัง้สถานีการคา้ขึน้บนเกาะชวา ในเขตที่เป็นนครจาการต์าในปัจจุบนั หลงัจากนัน้

ฮอลนัดาก็ไดเ้ขา้มามีอิทธิพลเหนืออินโดนเีซยีมากขึน้แทนที่โปรตเุกสจนสามารถเขา้มายึดครองหมู่เกาะ

แห่งนีเ้ป็นอาณานคิมไดเ้กือบทัง้หมดในศตวรรษที่ 17 และการเขา้มาครอบครองดินแดนหมูเ่กาะเหล่านี ้

ของ 

ฮอลนัดานีเ่อง ที่ถือเป็นจุดเริ่มตน้ของการน าเอาเกาะทัง้หลายมาอยู่ใตก้ารปกครองเดยีวกนั จน

เป็นที่เรียกขานในชื่อว่า อาณานิคมของดตัชใ์นอินดีสตะวนัออก (Dutch East Indies) ซึ่งการทีป่ระเทศ

อินโดนีเซียมีหนา้ตาดงัที่เราเห็นในปัจจบุนันัน้กเ็ป็นผลผลิตของยุคอาณานิคมนีเ้องส่วนค าว่า “อินโดนีเซีย” 

ก็เป็นค าทีเ่พิ่งเกิดขึน้ในศตวรรษที่ 20เท่านัน้ โดยก่อนหนา้ทศวรรษ 1920 ไม่มีค าว่าอินโดนีเซีย แต่ดินแดน

ต่างๆ ในหมูเ่กาะนีม้ีชื่อเรยีกตามชื่ออาณาจกัร เชน่ มะตะรมั ศรีวิชยัสิงหสาหรี มชัฌปาหิต หรือเรยีกตาม

ชื่อกลุ่มคน เชน่ ชวา มาดรุา บาหลเีป็นตน้2 

ฮอลนัดาปกครองอินโดนีเซียมาอย่างต่อเนื่องจนถงึช่วงสงครามโลกครัง้ที่ 2 ก็ไดถู้กกองก าลงัของ

ญ่ีปุ่ นขบัไล่ออกไป ในช่วงนีอิ้นโดนเีซียตกอยูใ่นสถานะเป็นดินแดนที่ถกูยึดครองโดยญ่ีปุ่น แต่ในปีค.ศ. 

1945 ญ่ีปุ่ นพ่ายแพส้งครามโลก ท าใหต้อ้งถอนก าลงัออกจากอินโดนเีซยีและประเทศอ่ืนๆ ในเอเชยี

ตะวนัออกเฉียงใตใ้นช่วงนีเ้องขบวนการเรยีกรอ้งเอกราชในอินโดนเีซียซึ่งไดก้่อตวัมาตัง้แต่ตน้ศตวรรษที่ 20 

ไดใ้ชโ้อกาสนีป้ระกาศเอกราชในวนัที่ 17 สิงหาคม ค.ศ. 1945 โดยแกนน าส าคญัในขบวนการเรียกรอ้งเอก

 
2ทวีศกัด์ิเผือกสม, ประวัติศาสตรอ์ินโดนีเซีย: รัฐจารีตบนหมู่เกาะความเป็นสมัยใหม่แบบอาณานิคมและสาธารณรัฐแห่งความหลากหลาย

,พิมพค์รัง้ที่ 2 (กรุงเทพฯ: เมืองโบราณ, 2555), หนา้ 15-16 



ราช คือ ซูการโ์น และฮตัตะอย่างไรก็ตาม ถึงแมอิ้นโดนีเซยีจะประกาศเอกราชแลว้ แต่ฮอลนัดาซึ่งเป็นเจา้

ฮาณานิคมเดิมก็ตอ้งการจะกลบัเขา้มายึดครองอินโดนเีซยีอีกครัง้ เกดิเป็นการสูร้บระหว่างฮอลนัดากบั

ขบวนการเรียกรอ้งเอกราชซึ่งยืดเยือ้ยาวนานกว่า 4 ปีจนในที่สดุ อินโดนเีซียก็สามารถเอาชนะฮอลนัดาได้

อย่างเด็ดขาดทัง้ในทางการทหารและทางการทูต สมเด็จพระราชินีจเูลียนาแห่งฮอลนัดาทรงประกาศ

ยอมรบัเอกราชของอินโดนีเซียในวนัที่ 27 ธันวาคม ค.ศ. 1949 และซูการโ์นก็กา้วขึน้เป็นประธานาธิบดีคน

แรกของอินโดนีเซียในฐานะประเทศเอกราช 

อินโดนีเซียในยุคที่เป็นเอกราชตอ้งประสบกบัปัญหาหลายประการ โดยเฉพาะปัญหาทางเศรษฐกิจ

และความมั่นคง เมื่อโลกเขา้สู่สมยัทีเ่รียกกนัว่าสงครามเยน็ อินโดนีเซียก็ตอ้งรบัมือกบัภยัคกุคามจากลทัธิ

คอมมิวนิสตข์บวนการคอมมิวนิสตใ์นอินโดนเีซยีในช่วงนัน้มีความแข็งแกร่งมาก พรรคคอมมิวนิสตแ์ห่ง

อินโดนีเซีย (Partai Komunis Indonesia หรือ PKI) เคยเป็นหนึ่งในพรรคคอมมิวนิสตท์ี่มีสมาชิกมากที่สดุ

ของโลก11 นอกจากนีส้ภาพความหลากหลายทางวฒันธรรมของประเทศก็ท าใหผู้ค้นบางส่วนไม่พอใจที่

ตอ้งอยู่ใตก้ารปกครองของรฐับาลกลางที่เกาะชวา เกิดเป็นความรูส้ึกว่าวฒันธรรมทอ้งถิน่ของตนถูกบดบงั

โดยวฒันธรรมของชาวชวา ท าใหม้กีระแสแบ่งแยกดินแดนขึน้มาในบางพืน้ที่ และถึงแมว่้าประธานาธิบดี

คนแรกของประเทศ คือ ซกูารโ์น จะไดพ้ยายามน าเอาระบอบประชาธิปไตยแบบรฐัสภามาใชป้กครอง

ประเทศในช่วงแรกๆ แต่ในภาวะที่ประเทศตอ้งเผชญิภยัคกุคามต่างๆ มากมาย โดยเฉพาะอย่างยิง่ เกิดการ

กบฏต่อตา้นรฐับาลขึน้ในเกาะสมุาตราและเกาะสลุาเวสี3ก็ท าใหใ้นปีค.ศ. 1959 เขาตดัสินใจปรบัเปลีย่น

รูปแบบการปกครองของประเทศครัง้ส าคญัโดยการขยายอ านาจของฝ่ายบริหาร ลดความส าคญัของผูแ้ทน

ที่มาจากการเลือกตัง้โดยประชาชน เปิดโอกาสใหก้องทพัและกลุ่มการเมืองมสุลิมเขา้มามีอ านาจมากขึน้ 

และปฏิเสธทีจ่ะกระจายอ านาจการปกครองออกจากศนูยก์ลางไปใหท้อ้งถิ่น ยคุแห่งความเปลี่ยนแปลงนี้

ไดร้บัการขนานนามว่า ‘ยคุประชาธปิไตยแบบชีน้  า’ (Guided Democracy) 

ซูการโ์นครองอ านาจมาจนถึง ค.ศ. 1965 ก็เกิดเหตวุุ่นวายทางการเมือง ท าใหเ้ขาถูกโคน่ลม้ลงจาก

อ านาจโดยคณะนายทหารผูน้ าคณะทหารดงักล่าว คือ นายพลซฮูารโ์ต กา้วขึน้เป็นประธานาธิบดีคนต่อมา 

และรวบอ านาจการปกครองไวอ้ย่างเบ็ดเสร็จ ยุคที่ซฮูารโ์ตเรืองอ านาจนีถู้กขนานนามว่า ‘ยคุระเบยีบใหม่’ 

(New Order) อินโดนีเซียในยคุนีเ้จรญิกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจอย่างมาก ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนมี

คณุภาพสงูขึน้ และดว้ยความสามารถของซูฮารโ์ตในการจดัสรรผลประโยชนใ์นหมู่ชนชัน้น า กท็ าใหยุ้ค
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ระเบียบใหมด่ ารงอยู่ไดเ้ป็นระยะเวลาทัง้สิน้กว่า 32 ปีแต่ในที่สดุ จดุจบของการครองอ านาจของซฮูารโ์ตก็

มาถึงในปีค.ศ. 1998 เมื่อประชาชนชาวอินโดนเีซียจ านวนนบัแสนคน ที่เดือดรอ้นอย่างหนกัจากวิกฤต

เศรษฐกิจตม้ย ากุง้ซึ่งไดแ้พร่กระจายไปทั่วเอเชีย (ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศหรือ GDP ของอินโดนีเซีย 

หดตวัลงถึงรอ้ยละ 14 ใน ค.ศ. 1998)13 ไดแ้สดงพลงัออกมาเดินขบวนประทว้งครัง้ใหญเ่พื่อขบัไล่ซฮูารโ์ต

ออกจากต าแหนง่และเรียกรอ้งใหม้กีารปฏิรูปการปกครองใหเ้ป็นประชาธิปไตย จนกระทั่งในที่สดุ ซูฮารโ์ตก็

ประกาศลาออกในวนัที่ 21 พฤษภาคม ค.ศ. 1998 

การลงจากต าแหน่งของซฮูารโ์ตนบัเป็นการสิน้สดุลงของระบอบเผดจ็การในอินโดนเีซยี และเป็น

จุดเริ่มตน้ของกระแสปฏิรูปประเทศครัง้ใหญท่ัง้ในทางการเมือง เศรษฐกจิ และสงัคม (ในภาษาอินโดนีเซีย

ใชค้  าว่า reformasi เพื่อเรยีกกระแสปฏิรูปดงักล่าว) มีการน าเอาระบอบประชาธิปไตยมาใชใ้นประเทศจน

ประสบความส าเร็จดงัที่ไดก้ล่าวมาแลว้ในขา้งตน้ ซึ่งผลพวงส าคญัประการหนึ่งของกระแสปฏิรูป กค็ือการ

กระจายอ านาจออกจากศนูยก์ลางและการจดัใหม้กีารปกครองระดบัทอ้งถิน่อย่างจริงจงั  

สภาพเศรษฐกิจ 

ในปัจจุบนั อินโดนเีซยีมีการด าเนินนโยบายพฒันาเศรษฐกิจในระดบัที่ไดร้บัการยอมรบัจาก

นานาชาติอตัราการเติบโตอยูใ่นเกณฑด์ีแมจ้ะเผชิญกบัภาวะเศรษฐกิจโลกตกต ่าซึ่งด าเนินมาตัง้แต่ ค.ศ. 

2008 แต่เศรษฐกิจของอินโดนีเซียก็รบัมือกบัภาวะดงักล่าวไดด้ีและในปีค.ศ. 2010 และ 2011 เศรษฐกจิ

อินโดนีเซียยงัมีการเตบิโตในระดบัเกินรอ้ยละ 6 ซึง่นบัเป็นอตัราที่น่าพอใจเมื่อเทียบกบัหลายประเทศใน

ช่วงเวลาเดียวกนั นอกจากนีน้โยบายเศรษฐกจิของอินโดนเีซียยงัเนน้การรกัษาวินยัทางการคลงั ท าให้

อตัราส่วนของหนีส้าธารณะต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศอยู่ต  ่ากว่ารอ้ยละ 25 อตัราการขาดดลุ

ทางการคลงัอยู่ทีต่  ่ากว่ารอ้ยละ 2 และอตัราเงินเฟ้อก็ต  ่าเป็นประวตัิการณอ์ย่างไรกต็าม อินโดนเีซียก็ยงั

ประสบปัญหาความยากจน ภาวะว่างงาน การขาดแคลนสาธารณูปโภค การคอรร์ปัชั่น และความไม่เท่า

เทียมของการกระจายทรพัยากรระหว่างภูมิภาคต่างๆ ในประเทศ 

สภาพสังคม 

อินโดนีเซียเป็นสงัคมพหนุิยม มีความหลากหลายทางภาษาและวฒันธรรม เกาะต่างๆ ที่ประกอบ

ขึน้มาเป็นประเทศแห่งนีล้ว้นแต่มีประวตัิศาสตรข์องตวัเอง มีรากฐานทางภาษา วฒันธรรม และศาสนาที่

ต่างกนัไป ถึงแมร้ฐับาลจะไดพ้ยายามสรา้งความเป็นหนึ่งเดียวกนัในชาติแตก่็ไดผ้ลในระดบัหนึ่งเท่านัน้ 



ตวัอย่างเชน่ ภาษาราชการของประเทศ คือ ภาษาอินโดนเีซีย (Bahasa Indonesia) เป็นภาษาที่ถูก

ก าหนดใหใ้ชใ้นทางราชการและเป็นภาษาหลกัของการส่ือสารมวลชนแต่ชาวอินโดนีเซียส่วนใหญ่ก็ยงัคง

พดูภาษาทอ้งถิ่นของตนในชีวิตประจ าวนัพรอ้มกนัไปดว้ย ตวัอย่างของภาษาทอ้งถิ่น เช่น ภาษาชวาภาษา

ซุนดา ภาษามาดรุา ภาษาบาหลีเป็นตน้4 

การเมืองการปกครอง 

อินโดนีเซียเป็นประเทศสาธารณรฐั มีการจดัรูปการปกครองในแบบรฐัเดีย่ว (unitary state) 

ปัจจบุนัมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย มีประธานาธิบดีเป็นทัง้ประมขุของประเทศและประมขุของ

ฝ่ายบริหาร โดยประธานาธิบดีมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชน ด ารงต าแหน่งวาระละ 5 ปี ในแง่

ของระบบพรรคการเมืองอินโดนีเซียมีพรรคการเมืองที่มีบทบาทโดดเด่นหลายพรรค จึงเรยีกไดว่้าการเมือง

อินโดนีเซียเป็นการเมืองแบบหลายพรรค (multi-party system) 

หลกัปัญจศีล (Pancasila) และค าขวญัประจ าชาติ Unity in Diversity 

เนื่องดว้ยเหตทุี่ว่าอินโดนเีซยีเป็นประเทศที่ประกอบขึน้มาจากคนหลายหมูห่ลายเผ่า มีวฒันธรรม 

ภาษา ประเพณีทีต่่างกนั จึงจ าเป็นจะตอ้งมีวิธีการที่ท าใหผู้ค้นอนัหลากหลายเหล่านีอ้ยู่ร่วมกนัภายใตก้าร

ปกครองเดยีวกนัไดอ้ย่างเป็นปึกแผ่น ดงันัน้ เมื่ออินโดนเีซยีประกาศเอกราชในปีค.ศ. 1945 ก็ไดม้ีการ

ประกาศค าขวญัของประเทศขึน้มาพรอ้มกนัดว้ย โดยมีถอ้ยค าว่า Bhinneka Tunggal Ika (มกัแปลเป็น

ภาษาองักฤษว่า Unity in Diversity หรือ “หนึ่งเดียวในความหลากหลาย”) นอกจากนีก้ลุ่มผูก้่อตัง้ประเทศ

อินโดนีเซียยงัไดป้ระกาศอดุมการณข์องประเทศจ านวน 5 ขอ้ เรียกรวมกนัว่าหลกัปัญจศีล (Pancasila) ซึ่ง

มีฐานะเป็นอดุมการณเ์ชิงปรชัญาพืน้ฐานของประเทศมาจนถึงปัจจุบนั หลกัปัญจศีลมีเนือ้หาดงันีค้ือ 

1. เชื่อในพระเจา้พระองคเ์ดยีว หนึ่งเดียวเท่านัน้ 

 2. หลกัมนุษยธรรมอนัยุติธรรมและมีอารยะ 

 3. ความเป็นหนึ่งเดยีวของประเทศอินโดนเีซยี 

4. ประชาธิปไตยอนัเกิดจากความเห็นพอ้งตอ้งกนัของผูแ้ทนปวงชน 
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 5. ความยุติธรรมทางสงัคมส าหรบัชาวอินโดนเีซียทุกหมู่เหล่า 

ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบด ี

ประธานาธิบดีด  ารงต าแหน่งเป็นทัง้ประมขุของประเทศและประมขุฝ่ายบริหาร มีวาระด ารง

ต าแหน่งคราวละ 5 ปีด ารงต าแหน่งติดต่อกนัไดไ้ม่เกนิสองวาระ21 ส่วนรองประธานาธิบดีโดยปกติไม่มี

อ านาจอย่างเป็นทางการ แต่มีฐานะเป็นบุคคลแรกที่จะไดข้ึน้ด  ารงต าแหน่งประธานาธิบดีในกรณทีี่

ประธานาธิบดีมเีหตตุอ้งพน้จากต าแหน่งในระหว่างวาระ โดยนบัตัง้แต่ปีค.ศ. 2004 เป็นตน้มาต าแหน่ง

ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีของอินโดนเีซยีมาจากการเลือกตัง้โดยตรงของประชาชนกล่าวคือใน

การเลือกตัง้แต่ละครัง้ผูส้มคัรต าแหน่งประธานาธบิดีและรองประธานาธิบดีจะจบัคู่กนั ผูส้มคัรคู่ทีช่นะการ

เลือกตัง้กจ็ะไดด้  ารงต าแหน่ง แต่มเีงื่อนไขว่า ผูท้ี่จะลงสมคัรชิงชยัในการเลือกตัง้ประธานาธบิดีและรอง

ประธานาธิบดีไดน้ัน้จะตอ้งไดร้บัการเสนอชื่อจากพรรคการเมืองที่มีทีน่ั่งในสภาผูแ้ทนราษฎรอย่างนอ้ยรอ้ย

ละ 3 หรือมิฉะนัน้ก็ตอ้งไดร้บัการเสนอชื่อจากพรรคการเมอืงที่ไดร้บัคะแนนเสียงอย่างนอ้ยรอ้ยละ 5 ในการ

เลือกตัง้สภาผูแ้ทนราษฎร โดยการเลือกตัง้ในปีค.ศ. 2004 ถือเป็นครัง้แรกที่ประชาชนไดม้ีโอกาสเลือกตัง้

ผูน้  าประเทศโดยตรงเชน่นีส้่วนก่อนหนา้นัน้ ทัง้ต  าแหน่งประธานาธิบดีและรองประธานาธบิดีลว้นมาจาก

การเลือกของรฐัสภา5 

ในการเลือกตัง้ประธานาธิบดีและรองประธานาธิบดีนัน้ มีขอ้ก าหนดอยู่ว่า ผูช้นะการเลือกตัง้

จะตอ้งไดค้ะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของคะแนนเสียงทัง้หมด (absolute majority) และยงัตอ้งไดค้ะแนนเกนิ

รอ้ยละ 20 ในมณฑลจ านวนเกินกึ่งหนึ่งของมณฑลทัง้หมด หากไม่มีผูใ้ดผ่านเกณฑด์งักล่าว ก็จะจดัใหม้ี

การเลือกตัง้รอบสองระหว่างผูส้มคัรที่ไดค้ะแนนสงูสดุสองอนัดบัแรก เพื่อหาผูช้นะที่ไดค้ะแนนตามเกณฑท์ี่

ก าหนด 

นบัตัง้แต่ประกาศเอกราชเป็นตน้มา อินโดนเีซียมีประธานาธิบดีมาแลว้ทัง้สิน้ 7 คน ไดแ้ก ่

1. ซูการโ์น (ด ารงต าแหน่ง ค.ศ. 1945 - 1967)  

2. ซูฮารโ์ต (ด ารงต าแหน่ง ค.ศ. 1967 - 1998)  

 
5นครินทรเ์มฆไตรรตันแ์ละคณะ, บทบาทอ านาจหนา้ท่ีของก านันผูใ้หญ่บา้นและการปกครองทอ้งท่ี (รายงานการศึกษาวิจัย เสนอต่อ
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2546), หนา้ 67 



3. ยูซุฟฮาบิบ(ีด ารงต าแหน่ง ค.ศ. 1998 - 1999) 

 4. อบัดลุเราะหม์าน วาฮิด (ด ารงต าแหน่ง ค.ศ. 1999 - 2001) 

 5. เมกาวาตีซูการโ์นบุตร(ีด ารงต าแหน่ง ค.ศ. 2001 - 2004) 

 6. ซูซีโลบมับงั ยูโนโยโน (ด ารงต าแหน่ง ค.ศ. 2004 – 1014) 

7. โจโก วิโดโด (2014 – ปัจจุบนั) 

กระทรวง  

รฐับาลส่วนกลางของอินโดนีเซียมีการจดัระบบบริหารราชการในรูปแบบกระทรวงทัง้สิน้ 34 

กระทรวง แบ่งเป็นกระทรวงหลกั 30 กระทรวง และกระทรวงประสานงาน (Coordinating ministry) อีก 4 

กระทรวง อนัมีรายชื่อดงัต่อไปนี้6 

กระทรวงหลัก 

 1. กระทรวงมหาดไทย 

 2. กระทรวงการต่างประเทศ 

 3. กระทรวงกลาโหม 

4. กระทรวงกฎหมายและสิทธิมนุษยชน 

 5. กระทรวงการคลงั 

6. กระทรวงพลงังานและทรพัยากรแร่ธาต ุ

7. กระทรวงอตุสาหกรรม 

8. กระทรวงพาณิชย ์

 9. กระทรวงเกษตร 

 
6ขอ้มลูจาก ‘United Indonesia Cabinet 2009-2014’, The Jakarta Post (22 October 2009) Access Date: 21 
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10. กระทรวงป่าไม ้

11. กระทรวงคมนาคม 

 12. กระทรวงกิจการทางทะเลและประมง 

 13. กระทรวงแรงงานและการอพยพยา้ยถิ่น 

 14. กระทรวงกิจการสาธารณะ 

15. กระทรวงสาธารณสขุ 

16. กระทรวงการศึกษาแห่งชาต ิ

17. กระทรวงบริการสงัคม 

 18. กระทรวงการศาสนา 

 19. กระทรวงวฒันธรรมและการท่องเทีย่ว 

20. กระทรวงการส่ือสารและขอ้มลูคอมพิวเตอร ์

21. กระทรวงวิจยัและเทคโนโลย ี

22. กระทรวงสหกรณแ์ละกจิการขนาดกลางและขนาดย่อม 

 23. กระทรวงสิ่งแวดลอ้ม 

24. กระทรวงส่งเสริมบทบาทสตรีและคุม้ครองเด็ก 

25. กระทรวงการปฏิรูปการบริหารและระบบราชการ 

26. กระทรวงการพฒันาภูมิภาคดอ้ยโอกาส 

27. กระทรวงการวางแผนพฒันาแห่งชาต ิ

 28. กระทรวงรฐัวิสาหกิจ 

 29. กระทรวงการเคหะ 



 30. กระทรวงการเยาวชนและกีฬา 

กระทรวงประสานงาน 

 1. กระทรวงประสานงานทางการเมือง กฎหมาย และความมั่นคง 

 2. กระทรวงประสานงานทางสวสัดกิารประชาชน 

3. กระทรวงประสานงานทางเศรษฐกจิ 

4. ส านกังานเลขาธิการแหง่รฐั 

สภาท่ีปรึกษาประชาชน 

สภาที่ปรกึษาประชาชน (Majelis Permusyawaratanหรือ MPR) คือรฐัสภาของอินโดนเีซยี ซึ่งเป็น

ระบบสองสภา ไดแ้ก่ สภาผูแ้ทนราษฎร (Dewan Perwakilan Rakyat หรือ DPR) และสภาผูแ้ทนภูมิภาค 

(Dewan Perwakilan Daerah หรือ DPD) ปกติแลว้ทัง้สองสภาจะแยกกนัท าหนา้ที่แตเ่มื่อมีการประชุมร่วม

สองสภาก็จะถือว่าเป็นการท าหนา้ที่ในนามสภาที่ปรกึษาประชาชน แต่เดิมสภาทีป่รกึษาประชาชนมี

บทบาทอย่างมาก มีฐานะเป็นสถาบนัทางการเมืองที่มีอ านาจสงูสดุของรฐั และเคยมีสมาชิกเป็นจ านวน

มากถึง 1,000 คน7แต่ภายหลงัการปฏิรูปการเมืองตัง้แต่ปีค.ศ. 2004 เป็นตน้มา หนา้ที่ของสภาที่ปรกึษา

ประชาชนก็ถกูลดลงเหลือไม่มากนกั หนา้ทีป่ระการส าคญัที่สภาแห่งนีย้งัมีอยู่ ยกตวัอย่างไดด้งันีค้ือ การ

ท าพิธีสาบานตนใหแ้ก่ประธานาธบิดีและรองประธานาธิบดีการถอดถอนประธานาธิบดีและรอง

ประธานาธิบดีออกจากต าแหนง่ (การถอดถอนดงักล่าวจะกระท าไดต้อ้งผ่านการเห็นชอบของศาล

รฐัธรรมนูญดว้ย) และการแกไ้ขรฐัธรรมนญู เป็นตน้8 

 

สภาผู้แทนราษฎร 

สภาผูแ้ทนราษฎร (Dewan Perwakilan Rakyat หรือ DPR) เป็นสภาหลกัของประเทศ ท าหนา้ที่

ผ่านร่างกฎหมายต่างๆ รวมถึงร่างกฎหมายเกี่ยวกบังบประมาณการใชจ้่ายของรฐับาล ประธานาธบิดีไม่มี

 
7นครินทรเ์มฆไตรรตันแ์ละคณะ, บทบาทอ านาจหนา้ท่ีของก านันผูใ้หญ่บา้นและการปกครองทอ้งท่ี, หนา้ 67-68 

8
 Ade Cahyat, Guidebook to Local Governments in Indonesia, p. 40 



อ านาจยุบสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ว่าในกรณใีดๆ9ปัจจุบนัสภาผูแ้ทนราษฎรมีสมาชิกทัง้สิน้ 560 คน ทุกคนมา

จากการเลือกตัง้โดยประชาชน ส่วนพรรคการเมืองทีจ่ะลงแข่งขนัในการเลือกตัง้ไดน้ัน้มเีงื่อนไขว่าจะตอ้ง

เป็นพรรคที่มีสาขาอยู่กระจดักระจายตามภูมิภาคต่างๆ ของประเทศมากพอสมควร ทัง้นีก้็เพื่อใหพ้รรค

การเมืองเป็นตวัแทนของประชาชนในวงกวา้งแทนทีจ่ะท าเพื่อผลประโยชนเ์ฉพาะกลุ่ม (อย่างไรก็ตาม ใน

การเลือกตัง้เมื่อ ค.ศ. 2009 มีพรรคการเมือง 6 พรรคไดร้บัสิทธิพิเศษ สามารถลงแข่งขนัในมณฑลอาเจะห์

ไดถ้ึงแมจ้ะไม่ผ่านเงื่อนไขดงักล่าว เนื่องจากอาเจะหม์ีสถานะเป็นเขตปกครองพเิศษ ดงัจะกล่าวถงึในบทที่ 

4 ต่อไป)10นอกจากนีย้งัมีขอ้ก าหนดว่าพรรคทีจ่ะมีทีน่ั่งในสภาผูแ้ทนราษฎรไดน้ัน้จะไดต้อ้งไดร้บัคะแนน

เสียงอย่างนอ้ยรอ้ยละ 2.5 เพื่อป้องกนัไม่ใหม้ีพรรคการเมอืงขนาดเล็กมากเกนิไป ปัจจุบนัพรรคการเมืองที่

มีสมาชิกในสภาผูแ้ทนราษฎรมากที่สดุ 3 ล าดบัแรกคือ พรรค Democrat, พรรค Golkar และพรรค 

Indonesian Democratic Party11 

สิ่งที่น่าสนใจประการหนึง่ก็คือ การเลือกตัง้สภาผูแ้ทนราษฎรกบัการเลือกตัง้ประธานาธิบดีของ

อินโดนีเซียจดัขึน้แยกจากกนัและต่างช่วงเวลากนั โดยปกติการเลือกตัง้สภาผูแ้ทนราษฎรจะจดัขึน้ในเดือน

เมษายน ส่วนการเลือกตัง้ประธานาธบิดีจดัขึน้ในเดือนกรกฎาคม และหากตอ้งมีการเลือกตัง้ประธานาธิบดี

เป็นรอบที่สองก็จะมีขึน้ในเดือนกนัยายน12ซึ่งหมายความว่า ผูช้นะเลือกตัง้ประธานาธบิดีกบัพรรคที่ได้

ครองที่นั่งเป็นอนัดบัหนึ่งในสภาผูแ้ทนราษฎรอาจอยู่กนัคนละฝ่ายก็ได ้

 

สภาผู้แทนภูมิภาค 

สภาผูแ้ทนภูมิภาค (Dewan Perwakilan Daerah หรือ DPD) ถกูจดัตัง้ขึน้เพื่อแสดงใหเ้ห็นว่า

มณฑลต่างๆ แต่ละมณฑลในประเทศไดร้บัการเคารพและมีฐานะเท่าเทียมกนั ทัง้นีเ้พื่อแกปั้ญหาการที่

มณฑลรอบนอกมกัมองว่าการเมืองอินโดนีเซียถกูครอบง าโดยชาวเกาะชวาและชาวเมืองใหญ่ๆ เท่านัน้ ซึ่ง

 
9

 Ade Cahyat, Guidebook to Local Governments in Indonesia, p. 40 

10
 Andreas Ufen, ‘The legislative and presidential elections in Indonesia in 2009’, Electoral Studies, Vol. 29 

(2010), p. 283 
11

 Bernhard Platzdasch, ‘Indonesia in 2010’, p. 75 
12ดูChanintiranaThalang, ‘The presidential elections in Indonesia, July and September 2004’; 

ChanintiranaThalang, ‘The legislative elections in Indonesia, Apri; 2004’, Electoral Studies, Vol. 24 (2005), pp. 

326-332 และ Andreas Ufen, ‘The legislative and presidential elections in Indonesia in 2009’ 



เป็นผลสืบเนื่องมาจากการปกครองแบบรวมศนูยอ์ านาจอย่างยาวนานใสมยัอดีตประธานาธิบดซีูฮารโ์ต

ลกัษณะเด่นของสภาผูแ้ทนภูมิภาคคือมีการใชแ้นวคิดคลา้ยคลึงกบัประเทศที่ปกครองในรูปแบบสหพนัธรฐั 

กล่าวคือเป็นสภาที่มีสมาชิกเป็นตวัแทนจากทกุมณฑล โดยแต่ละมณฑลมีจ านวนสมาชกิในสภาเท่ากนั 

(ปัจจุบนัคือ 4 คน) ไม่ว่ามณฑลนัน้จะมีประชากรมากนอ้ยเพียงใด ท าใหม้ณฑลเล็กๆ สามารถออกเสยีงใน

สภาแห่งนีไ้ดเ้ทยีบเท่ามณฑลขนาดใหญ่ อย่างไรกต็าม สภาผูแ้ทนภูมิภาคก็มีอ านาจหนา้ที่อย่างจ ากดัและ

ถูกก าหนดบทบาทใหเ้ป็นรองสภาผูแ้ทนราษฎรอย่างชดัเจน กล่าวคือ มีการก าหนดไวใ้นรฐัธรรมนูญว่า 

สภาผูแ้ทนภูมิภาคจะมีสมาชิกมากเกนิกว่าหนึ่งในสามของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไม่ไดห้นา้ที่หลกัของ

สภาผูแ้ทนภูมิภาคคือการร่วมถกเถยีงเกี่ยวกบักฎหมายทีม่ีผลโดยตรงต่อภูมิภาค แต่ถา้เป็นกฎหมายใน

เรื่องอ่ืน เชน่ การศึกษาศาสนา หรือภาษีสภาผูแ้ทนภูมิภาคมีหนา้ทีเ่พียงใหค้  าปรกึษาแก่สภาผูแ้ทนราษฎร 

รวมถึงตรวจสอบการน ากฎหมายดงักล่าวไปปฏิบตัิแต่สภาผูแ้ทนราษฎรก็ไม่จ าเป็นตอ้งรบัฟังความเห็น

จากสภาผูแ้ทนภูมิภาคแต่อย่างใด อาจกล่าวไดว่้าอ านาจหนา้ที่ของสภาผูแ้ทนภูมิภาคมีนอ้ยกว่าสภาสงู 

(upper chamber) หรือสภาที่สอง (second chamber) ในประเทศอ่ืนๆ อีกหลายประเทศ (อนัที่จริงแลว้ 

การจะเรยีกสภาผูแ้ทนภูมิภาคว่าเป็นสภาสงูของอินโดนีเซยีก็ไม่ถูกตอ้งนกัเพราะสภาผูแ้ทนราษฎรของ

อินโดนีเซียมีอ านาจผ่านร่างกฎหมายส่วนใหญ่ไดด้ว้ยตนเองโดยไม่ตอ้งผ่านสภาผูแ้ทนภูมิภาค ซึ่งต่างจาก

ระบบรฐัสภาแบบสองสภาในประเทศอ่ืนๆ)13 

สิ่งที่น่าสนใจประการหนึง่เกี่ยวกบัสภาผูแ้ทนภูมิภาค คือ มีขอ้ก าหนดว่าสมาชกิของสภาแห่งนี ้

จะตอ้งไม่เป็นสมาชิกพรรคการเมืองซึ่งขอ้บงัคบันีม้ีขึน้เพื่อเป้าหมายที่ว่าสภาผูแ้ทนภูมิภาคตอ้งเป็นสภาที่

ใหค้วามเท่าเทียมต่อมณฑลต่างๆ ทัง้นีเ้นื่องจากพรรคการเมืองที่มีโอกาสชนะเลือกตัง้ในอินโดนเีซยีมกัเป็น

พรรคการเมืองใหญ่ของชาวเกาะชวา หากใหพ้รรคการเมอืงต่างๆ สามารถส่งคนลงชงิชยัในสภาผูแ้ทน

ภูมิภาคอีกก็จะเป็นการเอือ้ประโยชนต์่อพรรคของคนชวาและกีดกนัประชาชนในมณฑลรอบนอก ไม่ต่าง

อะไรจากในสภาผูแ้ทนราษฎร อย่างไรก็ตาม ในทางปฏิบตัิก็พบว่าสมาชกิของสภาผูแ้ทนภูมิภาคจ านวน

มากมีความสมัพนัธห์รือมีประวตัิใกลช้ิดกบัพรรค Golkar ซึ่งในอดีตเคยเป็นพรรคการเมืองหลกัของ

ประเทศในยุคการปกครองของอดีตประธานาธิบดีซฮูารโ์ต จึงอาจกล่าวไดว่้าสภาผูแ้ทนภูมิภาคก็ยงัไม่ใช่

สภาที่ปลอดจากอิทธิพลการเมืองอย่างแทจ้ริง14 

 
13

 Stephen Sherlock, Indonesia’s Regional Representative Assembly: Democracy, Representation and the 

Regions (CDI Policy Papers on Political Governance, 2006), Access Date: 19 December 2012 , p. 6 
14

 Stephen Sherlock, Indonesia’s Regional Representative Assembly, pp. 2-3 



ล าดบัช้ันของการบริหารราชการแผ่นดินในอินโดนีเซีย 

การจดัการปกครองของอินโดนเีซียนบัตัง้แต่หลงัการกระจายอ านาจครัง้ใหญใ่นปีค.ศ. 1999 เป็น

ตน้มา มีลกัษณะเป็นรฐัเดี่ยวที่กระจายอ านาจ (unitary devolved) กล่าวคือมีการกระจายอ านาจออกจาก

ศนูยก์ลางไปสูห่น่วยงานรฐัในระดบัรองลงไป งานวิจยันีจ้ะแบ่งล าดบัชัน้ของการปกครองในปัจจุบนัของ

อินโดนีเซียออกเป็น 3 ล าดบัดว้ยกนั คือ 

1. ระดบัชาติ หรือส่วนกลาง ประกอบดว้ยฝ่ายบริหารอนัน าโดยประธานาธิบดีและฝ่ายนิติบญัญตัิ

คือสภาที่ปรกึษาประชาชนมาจากการเลือกตัง้ทัง้หมด 

 2. ระดบัมณฑล (Provinsi) มีการถกเถยีงกนัอยู่ว่าสถานะของมณฑลคืออะไรกนัแน่ระหว่างการ

เป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาคกบัหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถิ่น งานวิจยันีจ้ะถือว่ามณฑลของ

อินโดนีเซียมีความก า้กึ่งระหว่างการเป็นหน่วยการปกครองส่วนภูมิภาค (รบัมอบค าสั่งจากส่วนกลางมา

ปฏิบตัิตามหลกัแบ่งอ านาจ) กบัการเป็นหน่วยการปกครองส่วนทอ้งถิ่น (มีอิสระระดบัหนึ่งในการปกครอง

และบริหารงานตามหลกักระจายอ านาจ) โดยแต่ละมณฑลประกอบดว้ยฝ่ายบริหารอนัน าโดยผูว่้าการ

มณฑล (Gubernur) และฝ่ายนติิบญัญัติคือสภามณฑล ทัง้ฝ่ายบริหารและฝ่ายนติิบญัญัติมาจากการ

เลือกตัง้ทัง้หมด 

3. ระดบัทอ้งถิ่น ประกอบไปดว้ย 

จังหวัด (Kebupaten) และนคร (Kota)เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิ่นสองประเภทที่มีล  าดบัชัน้

เท่าเทียมกนัประกอบดว้ยฝ่ายบรหิารอนัน าโดยผูว่้าราชการจงัหวดั (Bupati) ในกรณีของจงัหวดั และ

นายกเทศมนตรี (Mayor-Walikota) ในกรณีของนคร และฝ่ายนิติบญัญัติคือสภาจงัหวดัและสภานคร ซึง่

ทัง้หมดนีม้าจากการเลือกตัง้ ในดา้นหนึง่เรากล่าวไดว่้าทัง้จงัหวดัและนครเป็นหน่วยการปกครองที่อยูใ่น

ล าดบัชัน้รองลงมาจากมณฑล แต่ในอีกดา้นหนึ่ง หน่วยการปกครองทัง้สองแบบมีอิสระอย่างมากในการ

ปกครองและบริหารกจิการบา้นเมืองในทอ้งที่ของตน จึงมคีวามคลมุเครืออยู่ว่าจงัหวดัและนครนัน้มี

ความสมัพนัธใ์นเชิงล าดบัชัน้หรือว่ามีอิสระจากมณฑลกนัแน่ 

อ าเภอ (Kecamatan)เป็นหน่วยการปกครองที่อยู่รองลงมาจากจงัหวดัและนคร มีผูน้  าคือ

นายอ าเภอ (Camat) ซึ่งมาจากการแต่งตัง้โดยผูว่้าราชการจงัหวดัหรือนายกเทศมนตรี 



ต าบล (Kelurahan) และหมู่บา้น (Desa)เป็นหน่วยการปกครองระดบัเล็กสดุ ทัง้สองหน่วยมี

ล าดบัชัน้เท่าเทียมกนั ต่างกนัตรงที่ต  าบลจะตัง้อยูใ่นเขตเมืองส่วนหมู่บา้นจะอยู่ในพืน้ที่ชนบท ผูน้ าของ

ต าบล คือก านนั (Lurah) มาจากการแต่งตัง้ของนายอ าเภอหรือนายกเทศมนตรีส่วนผูน้  าของหมูบ่า้น คือ

ผูใ้หญบ่า้น (KepalaDesa) มาจากการเลือกตัง้ 

ตารางที่ 1 ความสมัพนัธก์ารปกครองในระดบัต่างๆ 

 

การปกครองท้องถ่ิน 

มณฑล (Provinsi) 

มณฑล หรือ provinsi คือชื่อเรยีกเขตการปกครองภายในอินโดนีเซียในระดบัรองลงมาจาก

ระดบัประเทศ โดยทั่วไปแลว้ในงานศึกษาหรือรายงานข่าวในภาษาไทยมกัจะเรียกเขตการปกครองประเภท

นีข้องอินโดนีเซียว่า จงัหวดั โดยเทียบเคยีงมาจากค าว่า province ในภาษาองักฤษ แตใ่นเอกสารนีจ้ะขอ



เรียก provinsi ของอินโดนเีซยีว่า มณฑล ทัง้นีเ้ป็นไปตามเหตผุลที่ทวีศกัดิ์ เผือกสม15ไดก้ล่าวไวค้ือ 

provinsi แต่ละแห่งของอินโดนเีซียนัน้มกัมีขนาดพืน้ที่กวา้งขวางและมีจ านวนประชากรมากกว่าจงัหวดั

ของประเทศไทยอย่างมาก ดงันัน้ค าว่ามณฑลน่าจะสื่อความหมายของ provinsi ไดด้กีว่าค าว่าจงัหวดั 

ตารางที่ 2 

 

  

 
15ทวีศกัดิ์เผือกสม, ประวตัิศาสตรอิ์นโดนีเซีย, หนา้ 277 และโปรดดูหลกัการเทียบเคียงชื่อหน่วยการปกครองต่างๆ ของอินโดนีเซียเป็น
ภาษาไทยท่ีใชใ้นงานวิจัยชิน้นีไ้ดใ้นบทท่ี 3 



ตาราที่ 3 

 

 

ในแต่ละมณฑลของอินโดนเีซีย จะมีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่ท าหนา้ทีใ่นฝ่ายบริหารและฝ่าย

นิติบญัญัติโดยผูน้  าของฝ่ายบริหารคือ ผูว่้าการมณฑล (Gubernur) และฝ่ายนิติบญัญตัิคือ สภา

ผูแ้ทนราษฎรส่วนภูมิภาค (Dewan Perwakilan Rakyat Daerah หรือ DPRD) หรืออาจเรียกสัน้ๆ ว่าสภา

มณฑล ปัจจุบนั กฎหมายฉบบัที่ 32/2004 ของอินโดนีเซีย ก าหนดใหต้  าแหน่งผูว่้าการมณฑลมาจากการ

เลือกตัง้โดยตรงของประชาชน ซึง่ต่างจากในอดตีที่ผูว่้าการมณฑลมาจากการเลือกของสภามณฑล



(เช่นเดียวกบัการเลือกนายกรฐัมนตรใีนประเทศทีใ่ชร้ะบบรฐัสภา)16ส่วนสมาชกิสภามณฑลนัน้ในปัจจุบนัก็

มาจากการเลือกตัง้ของประชาชนเชน่กนั 

ปัจจบุนัการกระจายอ านาจในระดบัมณฑลยงัมีไม่มากนกั อ านาจที่มณฑลไดร้บัมาจากส่วนกลาง

ยงัคงมีนอ้ยกว่าอ านาจทีเ่ขตปกครองในระดบัรองลงไปไดร้บัมา ในระยะแรกของการกระจายอ านาจในช่วง

ปีค.ศ. 1999 เองก็มีการตัง้ค  าถามว่าการจดัใหม้กีารกระจายอ านาจทัง้ในระดบัมณฑลและในระดบั

รองลงมาจะท าใหเ้กิดความซ า้ซอ้นเกินความจ าเป็นหรือไม่17อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการประกาศใชก้ฎหมาย

ฉบบัที่ 32/2004 มณฑลไดถู้กเปลี่ยนแปลงใหม้ฐีานะเปรียบเสมือนเป็นเครื่องมือหนึง่ที่รฐับาลส่วนกลางใช้

เพื่อก าหนดทิศทางการปกครองในระดบัทอ้งถิน่ตัง้แต่ระดบัจงัหวดัและนครลงไป กล่าวคือ ถึงแมผู้ว่้าการ

มณฑลจะมาจากการเลือกตัง้ของประชาชน แต่กฎหมายกร็ะบุว่าผูว่้าการมณฑลมีสถานะเป็นตวัแทนอย่าง

เป็นทางการของรฐับาลส่วนกลาง รบัผิดชอบโดยตรงต่อประธานาธิบดีนอกจากนีม้าตรา 382(1) ของ

กฎหมายฉบบัดงักล่าวยงัระบุไวด้ว้ยว่า ผูว่้าการมณฑลมีหนา้ที่ “ก าหนดทิศทางและดแูลการจดัการ

ปกครองในจงัหวดัและนคร” และ “ประสานงานการน านโยบายของรฐับาลมาปฏิบตัิในมณฑล จงัหวดั และ

นคร”18ซึ่งสิ่งเหล่านีท้  าใหเ้กิดความคลมุเครือว่ามณฑลมีสถานะเชน่ใดกนัแน่ในระบบบรหิารราชการ

แผ่นดินของประเทศ ระหว่างเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนและ

ถูกควบคมุไดโ้ดยประชาชนในทอ้งที่ตามหลกัการกระจายอ านาจ หรือว่าเป็นเพียงแขนขาของรฐับาล

ส่วนกลางที่ท าหนา้ทีน่  านโยบายจากส่วนกลางมาปฏิบตัิในเขตทอ้งที่ของตนอนัเป็นการปกครองตามหลกั

แบ่งอ านาจ (Deconcentration) ต าแหน่งผูว่้าการมณฑลเองก็ยากทีจ่ะสรุปไดว่้าเป็นผูน้  าทอ้งถิ่นหรือว่า

เป็นตวัแทนของรฐับาลส่วนกลาง 
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