
10. การเลือกตั้ง 
  

การเลือกตั้ง (election) ถือเป็นวิธีการที่ดีที่สุดทางการเมืองในอันที่จะให้ประชาชนได้มีส่วน
ร่วมหรือมีบทบาทในการปกครองประเทศตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตยที่ถือว่าอ านาจอธิปไตย
เป็นของประชาชน เนื่องจากแม้อ านาจอธิปไตยจะเป็นของประชาชน แต่ประชาชนทุกคนก็ไม่อาจที่จะมี
ส่วนร่วมทางการเมืองโดยตรงในทุกกิจกรรมทางการเมืองการปกครอง เพราะเหตุว่าจ านวนประชากรใน
แต่ละประเทศทีม่ีมากเกินกว่าจะด าเนินการตามระบอบประชาธิปไตยโดยตรงได้ จึงต้องก าหนดให้มีการ
เลือกตั้งผู้แทนของประชาชนขึ้นจ านวนหนึ่งเพ่ือท าหน้าแทนประชาชนทั้งประเทศ โดยผู้แทนของ
ประชาชนที่มาจากการเลือกตั้งสามารถกระท าการใด ๆ ภายในขอบเขตที่กฎหมายก าหนดได้อย่างเต็มที่    
เพราะถือว่าการนั้นกระท าในนามของประชาชนทั้งประเทศ การให้มีการเลือกตั้งผู้แทนของประชาชน
มาใช้อ านาจอธิปไตยแทนประชาชนในทางการเมืองการปกครองประเทศเ ช่นว่านี้  เรียกว่า 
“ประชาธิปไตยระบบผู้แทนหรือประชาธิปไตยโดยอ้อม” นั่นเอง 
 ปัจจุบัน ประเทศไทยก าหนดให้มีการเลือกตั้ง 2 ระดับ ได้แก่ 
 1.  การเลือกตั้งในระดับชาติ คือ การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 2.  การเลือกตั้งในระดับท้องถิ่น คือการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น ตาม
หลักการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 1.  การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก าหนดโครงสร้างของรัฐสภาให้
ประกอบด้วย 2 สภา ได้แก่ สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา โดยให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าด้วยพรรคการเมือง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
 ส าหรับวุฒิสภานั้น ในช่วงเวลาที่มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 และฉบับปี พุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญทั้ง 2 ฉบับนี้ได้ก าหนดให้มีการเลือกตั้ง
สมาชิกวุฒิสภาไว้โดยให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่
เกี่ยวข้อง แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้ก าหนดบทบาทอ านาจหน้าที่ของ
สมาชิกวุฒิสภาไว้แตกต่างจากรัฐธรรมนูญ 2 ฉบับก่อนหน้านี้ และได้ก าหนดให้การได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภาซึ่งไม่ได้มา
จากการเลือกตั้งดังเช่นสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ดังนั้น ในปัจจุบันสมาชิกวุฒิสภาจึงไม่ได้มาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนแต่อย่างใด   
 สภาผู้แทนราษฎรประกอบด้วยจ านวนสมาชิก 500 คน โดยให้มาจากสมาชิก 2 ประเภท ได้แก่ 
(มาตรา 83 วรรคหนึ่ง) 
 1. สมาชิกซ่ึงมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง จ านวน 350 คน 
 2. สมาชิกซ่ึงมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง (Party List) จ านวน 150 คน 



 อายุของสภาผู้แทนราษฎรมีก าหนดคราวละ 4 ปี นับแต่วันเลือกตั้ง (มาตรา 99 วรรคหนึ่ง)     
และในระหว่างอายุของสภาผู้แทนราษฎร จะมีการควบรวมพรรคการเมืองที่มีสมาชิกเป็น
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรมิได้ (มาตรา 99 วรรคสอง) 
 
 วิธีการได้มาซึ่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร   สามารถแยกพิจารณาได้ดังนี้ 
 1. สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรซึ่งมาจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้ใช้วิธีออกเสียง
ลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เขตละ 1 คน และผู้มี
สิทธิออกเสียงเลือกตั้งมีสิทธิลงคะแนนได้คนละ 1 คะแนน โดยจะลงคะแนนเลือกผู้สมัครรับเลือกตั้งผู้ใด 
หรือจะลงคะแนนไม่เลือกผู้ใดเลยก็ได้ 
 ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งซึ่งได้รับคะแนนสูงสุดและมีคะแนนสูงกว่าคะแนนเสียงที่ไม่เลือกผู้ใด เป็น
ผู้ได้รับเลือกตั้ง 
 หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการสมัครรับเลือกตั้ง การออกเสียงลงคะแนน การนับ
คะแนน การรวมคะแนน การประกาศผลการเลือกตั้ง และการอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ให้เป็นไปตาม พรป. ว่า
ด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (มาตรา 85) 
 2. การก าหนดจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละจังหวัดพึงมีและการแบ่งเขตเลือกตั้ง ให้
ด าเนินการดังนี้ (มาตรา 86) 
  1) ให้ใช้จ านวนราษฎรทั้งประเทศน ามาเฉลี่ยด้วยจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
350 คน จ านวนที่ได้รับให้ถือว่าเป็น “จ านวนราษฎรต่อสมาชิก 1 คน” 
  2)  จั งหวั ด ใดมี ร าษฎร ไม่ ถึ ง เกณฑ์จ านวนราษฎรต่ อสมาชิ ก  1 คน  ให้ มี
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้ 1 คน โดยให้ถือเขตจังหวัดเป็นเขตเลือกตั้ง 
  3) จังหวัดใดมีราษฎรเกินจ านวนราษฎรต่อสมาชิก 1 คน ให้มีสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎรในจังหวัดนั้นเพิ่มข้ึนอีก 1 คน “ทุกจ านวนราษฎรที่ถึงเกณฑ์” จ านวนราษฎรต่อสมาชิก 1 คน 
  4) เมื่อได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรของแต่ละจังหวัดแล้ว ถ้าจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยังไม่ครบ 350 คน จังหวัดใดมี “เศษที่เหลือ” จากการค านวณตามข้อ 3) มาก
ที่สุด ให้จังหวัดนั้นมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเพ่ิมขึ้นอีก 1 คน และให้ใช้วิธีการนี้ในการค านวณเพ่ือเพ่ิม
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรให้แก่จังหวัดที่มีเศษท่ีเหลือในล าดับรองลงมา จนครบจ านวน 350 คน 
  5) จังหวัดใดมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรได้เกิน 1 คน ให้แบ่งเขตจังหวัด
ออกเป็นเขตเลือกตั้งเท่ากับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่จังหวัดนั้นพึงมี โดยต้องแบ่งพ้ืนที่ของเขต
เลือกตั้งแต่ละเขตให้ติดต่อกัน และต้องจัดให้มีจ านวนราษฎรในแต่ละเขตใกล้เคียงกัน 
 อนึ่ ง  ห ากมี ก า ร แบ่ ง เ ขต เ ลื อ กตั้ ง แบบ เ อ า เป รี ย บกั นท า งก า ร เ มื อ ง  ที่ เ รี ย ก ว่ า 
“Gerrymandering” ซึ่งเป็นการแบ่งเขตที่ท าให้พรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งมีความได้เปรียบ
อย่างเกินสมควรจากการเลือกตั้งมากกว่าพรรคการเมืองอ่ืนที่ได้สมัครรับเลือกตั้ง ซึ่งอาจส่งผลให้พรรค
การเมืองทีไ่ด้เปรียบนี้ได้รับชัยชนะในการเลือกตั้งเขตเลือกตั้งนั้นได้ง่ายดายมากขึ้น ตัวอย่างเช่น ในการ
เลือกตั้งถ้าประชาชนส่วนใหญ่ไปลงคะแนนให้พรรค A. ในเขตเลือกตั้ง ก. อย่างท่วมท้น แต่ในเขต
เลือกตั้ง ข. พรรค A. มีคะแนนพ่ายแพ้แก่พรรค B. ไม่มาก ส่วนในเขตเลือกตั้ง ค. พรรค A. มีคะแนน
พ่ายแพ้แก่พรรค B. ขาดลอย กรณีนี้ท าให้พรรค B. มีจ านวน ส.ส. 2 คนและพรรค A. มีจ านวน ส.ส. 1 



คน ดังนั้น ในการเลือกตั้งครั้งถัดไป หากมีการใช้วิธีการแบ่งเขตแบบ Gerrymandering คือ การเปลี่ยน
เขตเลือกตั้งใหม่ในเขตเลือกตั้ง ข. เพ่ือช่วยเหลือให้พรรค A. สามารถชนะการเลือกตั้งพรรค B. ได้
เพราะการเลือกตั้งที่ผ่านมาคะแนนห่างกันไม่มาก เช่นนี้ ย่อมท าให้ในการเลือกตั้งครั้งถัดไป พรรค A. 
จะมีจ านวน ส.ส. 2 คน และพรรค B. จะมีจ านวน ส.ส. 1 คน แทน อันเป็นผลจากการแบ่งเขตเลือกตั้ง
แบบเอาเปรียบนั่นเอง 
 3. ในการเลือกตั้งทั่วไป ให้พรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแจ้งรายชื่อบุคคลซึ่งพรรค
การเมืองนั้นมีมติว่าจะเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรีไม่
เกิน 3 รายชื่อต่อคณะกรรมการการเลือกตั้งก่อนปิดการรับสมัครรับเลือกตั้ง และให้คณะกรรมการการ
เลือกตั้งประกาศรายชื่อบุคคลดังกล่าวให้ประชาชนทราบ (มาตรา 88) 
 4. เขตเลือกตั้งที่ไม่มีผู้สมัครรับเลือกตั้งรายใดได้รับคะแนนเสียงเลือกตั้งมากกว่าคะแนนเสียงที่
ไม่เลือกผู้ใดเป็น ส.ส. ในเขตเลือกตั้งนั้น ให้ “จัดให้มีการเลือกตั้งใหม่” และมิให้นับคะแนนที่ผู้สมัครแต่
ละคนไดร้ับมาคราวก่อนมาใช้ค านวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ  
 5. พรรคการเมืองใดส่งผู้สมัครรับเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งแล้ว ให้มีสิทธิส่งผู้สมัครรับ
เลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อได้ 
 บัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองจะต้องมีผู้สมัครไม่ซ้ ากันกับผู้สมัครแบบแบ่งเขตเลือกตั้งและไม่
ซ้ ากันกับบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองอ่ืน 
 การจัดท าบัญชีรายชื่อของพรรคการเมือง ต้องให้ “สมาชิกพรรคการเมือง” ทั่วประเทศมีส่วน
ร่วมในการพิจารณาด้วย โดยต้องค านึงถึงผู้สมัครรับเลือกตั้งจากภูมิภาคต่าง ๆ และความเท่าเทียมกัน
ระหว่างชายและหญิง (มาตรา 90) 
 6. การค านวณหาสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 91 ประกอบ พรป. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
พ.ศ. 2561 มาตรา 128 ให้ด าเนินการดังนี้ 
  1) ในกรณีที่มีการประกาศผลการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้งครบทุกเขตแล้ว ให้
ค านวณหาจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองที่ส่งผู้สมัครแบบ
บัญชีรายชื่อจะพึงได้รับ โดยวิธีการในการค านวณในกรณีท่ีมีเศษ “ให้ใช้ทศนิยม 4 ต าแหน่ง” 
  2) น าคะแนนรวมทั้งประเทศที่พรรคการเมืองทุกพรรคที่ส่งผู้สมัครแบบบัญชีรายชื่อ
ได้รับจากการเลือกตั้งแบบแบ่งเขตเลือกตั้ง (คะแนนจาก ส.ส. เขตของแต่ละพรรคการเมือง) หารด้วย 
500 อันเป็นจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรทั้งหมด 
  3) น าผลลัพธ์ที่ได้ตามข้อ 2) ไปหารจ านวนคะแนนรวม ส.ส. แบ่งเขตทั้งประเทศที่แต่
ละพรรคการเมืองได้รับ จ านวนที่ได้ให้ถือเป็น “จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองพึงมี” 
ของแต่ละพรรคการเมือง 
  4) ให้น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่แต่ละพรรคการเมืองพึงมีตามข้อ 3) ลบ
ด้วยจ านวน ส.ส. แบบแบ่งเขตที่พรรคการเมืองนั้นได้รับมาแล้วจากการเลือกตั้ง ผลลัพธ์ที่ได้ คือ จ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองนั้นจะได้รับในเบื้องต้น 
  5) ถ้าพรรคการเมืองใดมีผู้ได้รับเลือกตั้งเป็น ส.ส. แบบแบ่งเขตเท่ากับหรือสูงกว่า
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีได้ตามข้อ 3) ให้พรรคการเมืองนั้นมี



สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเฉพาะ ส.ส. แบบแบ่งเขตเท่านั้น ไม่มีสิทธิได้รับ ส.ส. แบบบัญชีรายชื่อเพ่ิมขึ้น
อีก และให้น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อทั้งหมดไปจัดสรรให้แก่พรรคการเมืองที่
มีจ านวน ส.ส. แบบแบ่งเขตต่ ากว่าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีตามข้อ 
3) ตามอัตราส่วน แต่ต้องไม่มีผลให้พรรคการเมืองใด “ที่เพ่ิงมีสิทธิได้รับการจัดสรรจ านวน ส.ส. แบบ
บัญชีรายชื่อ” มีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรเกินจ านวนที่จะพึงมีของพรรคนั้นเช่นเดียวกัน (เมื่อพรรค
การเมืองที่มีได้เฉพาะ ส.ส. แบบแบ่งเขตเท่านั้น ดังนั้น จึงไม่ต้องน าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
แบบบัญชีรายชื่อมาใช้อีก เพราะไม่ต้องเอาคะแนนแบบบัญชีรายชื่อมาลบจาก ส.ส. เขต ตามวิธีการใน
ข้อ 4) อีกแล้ว เนื่องจากมีจ านวน ส.ส. ครบตามที่พรรคการเมืองนั้นจะพึงมีแล้ว) 
  6) ในกรณีที่มีเศษจากการค านวณ ให้จัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบ
บัญชีรายชื่อที่พรรคการเมืองจะได้รับให้ครบ 150 คน โดยจัดสรรให้พรรคการเมืองที่ได้ผลลัพธ์ตามข้อ 
4) เป็นจ านวนเต็มก่อน หากยังไม่ครบ 150 คน ให้พรรคการเมืองที่มีเศษจากการค านวณมากท่ีสุดได้รับ
การจัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ “เพ่ิมขึ้นอีก 1 คน” ตามล าดับจนครบ 
150 คน ในกรณีที่มีเศษเท่ากันให้ด าเนินการตามข้อ 7)  
  7) ในการจัดสรรตามข้อ 6) กรณีที่เศษที่เหลือของแต่ละพรรคการเมืองเท่ากันจนท า
ให้ไม่สามารถจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อได้ครบจ านวน 150 คน ให้น า “ค่าเฉลี่ย
คะแนน” ของแต่ละพรรคการเมืองต่อจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรที่พึงมี 1 คนมาพิจารณา โดย
หากพรรคการเมืองใดมีค่าเฉลี่ยคะแนนของพรรคการเมืองต่อจ านวน ส.ส. ที่พึงมี 1 คน “มากกว่า” 
พรรคการเมืองอ่ืน ให้พรรคการเมืองนั้นมีสิทธิได้รับการจัดสรรสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชี
รายชื่อเพ่ิมข้ึนอีก 1 คน หากยังมีจ านวนค่าเฉลี่ยดังกล่าวเท่ากันอีก ให้ใช้วิธีจับสลาก 
  8) ในกรณีที่ค านวณตามข้อ 5) แล้วปรากฏว่าพรรคการเมืองทุกพรรคได้รับจ านวน
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อรวมกันแล้ว “เกิน” 150 คน ให้ด าเนินการค านวณปรับ
จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อใหม่ โดยค านวณตาม “อัตราส่วน” ที่ทุกพรรคจะ
ได้รับการจัดสรรจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อซึ่งเมื่อรวมแล้วไม่เกิน 150 คน โดย
ให้น าจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่แต่ละพรรคการเมืองจะได้รับ “คูณด้วย 150” 
แล้ว “หารด้วยผลบวกของ 150 กับจ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อที่เกินจ านวน 
150” และให้น าความในข้อ 6) มาใช้ในการค านวณด้วย โดยอนุโลม 
  9) เมื่อได้จ านวนผู้ได้รับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อของแต่ละพรรคการเมืองแล้ว ให้
ผู้สมัครตามล าดับหมายเลขในบัญชีรายชื่อของพรรคการเมืองเป็นผู้ได้รับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผู้แทน
ราษฎร 
 
 2. การได้มาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 107 บัญญัติให้  

“วุฒิสภาประกอบด้วยสมาชิกรวมจ านวน 200 คน ซึ่งมาจาก “การเลือกกันเอง” ของบุคคลซึ่ง
มีความรู้ ความเชี่ยวชาญ ประสบการณ์ อาชีพ ลักษณะ หรือประโยชน์ร่วมกัน หรือท างานหรือเคย
ท างานด้านต่าง ๆ ที่หลากหลายของสังคม โดยการแบ่งกลุ่มต้องแบ่งในลักษณะที่ท าให้ประชาชนซึ่งมี
สิทธิสมัครรับเลือกทุกคนสามารถอยู่ในกลุ่มใดกลุ่มหนึ่งได้ 



การแบ่งกลุ่ม จ านวนกลุ่ม และคุณสมบัติของบุคคลในแต่ละกลุ่ม การสมัครและรับสมัคร 
หลักเกณฑ์และวิธีการเลือกกันเอง การได้รับเลือก จ านวนสมาชิกวุฒิสภาที่จะพึงมีจากแต่ละกลุ่ม การ
ขึ้นบัญชีส ารอง การเลื่อนบุคคลจากบัญชีส ารองขึ้นด ารงต าแหน่งแทน และมาตรการอ่ืนใดที่จ าเป็น
เพ่ือให้การเลือกกันเองเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม ให้เป็นไปตาม พรป. ว่าด้วยการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภา 

การด าเนินการตามวรรคสอง ให้ด าเนินการตั้งแต่ระดับอ าเภอ ระดับจังหวัด และระดับประเทศ 
เพ่ือให้สมาชิกวุฒิสภาเป็นผู้แทนปวงชนชาวไทยในระดับประเทศ” 
 อายุของวุฒิสภามีก าหนดคราวละ 5 ปีนับแต่วันประกาศผลการเลือก และให้สมาชิกภาพของ
สมาชิกวุฒิสภาเริ่มตั้งแต่วันที่คณะกรรมการการเลือกตั้งประกาศผลการเลือก (มาตรา 109) 
 
 อนึ่ง ในวาระเริ่มแรกของการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ได้ให้อ านาจแก่คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในการพิจารณาแต่งตั้งบุคคลให้ด ารงต าแหน่งเป็น
สมาชิกวุฒิสภา ซึ่งตามบทเฉพาะกาล มาตรา 269 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งสมาชิก
วุฒิสภาชุดแรกนี้เป็นการเฉพาะ (ส.ว. ชุดแรกมีจ านวน 250 คน ให้มาจากวิธีการสรรหา 3 ทาง ได้แก่ 
1. คสช. คัดเลือก “ผู้แทนกลุ่ม” จากการจัดการเลือกของคณะกรรมการการเลือกตั้ง จ านวน 50 คน 2. 
คสช.คัดเลือก “บุคคลที่มีความเหมาะสม” จากการคัดเลือกของคณะกรรมการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา 
จ านวน 194 คน และ 3. สมาชิกวุฒิสภา “โดยต าแหน่ง” ได้แก่ ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการ
ทหารสูงสุด ผู้บัญชาการทหารบก ผู้บัญชาการทหารเรือ ผู้บัญชาการทหารอากาศ และผู้บัญชาการ
ต ารวจแห่งชาติ รวม 6 คน) 
 

3. การเลือกตั้งผู้แทนในระดับท้องถิ่นตามหลักการปกครองส่วนท้องถิ่น 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการปกครองส่วน
ท้องถิ่น ตั้งแต่มาตรา 249 ถึงมาตรา 254 เพ่ือก าหนดหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่น ตามรูปแบบและวิธีการที่กฎหมายว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถิ่นบัญญัติไว้  และ
ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดท าบริการสาธารณะและมีส่วนร่วม
ในการตัดสินใจแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่  
 ประเภทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันมีอยู่ด้วยกัน 5 รูปแบบ คือ 
 1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด หรือ อบจ.    
 2. องค์การบริหารส่วนต าบล หรือ อบต. 
 3. เทศบาล 
 4. กรุงเทพมหานคร หรือ กทม. 
 5. เมืองพัทยา 
 หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น หมายความว่า (สมคิด 
เลิศไพฑูรย,์  2539 : 19) 
 1. ท้องถิ่นใดมีลักษณะที่จะปกครองตนเองได้ตามที่กฎหมายบัญญัติไว้ ย่อมมีสิทธิที่จะปกครอง
ตนเอง 



 2. ท้องถิ่นมีองค์กรที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชนในท้องถิ่น 
 3. ท้องถิ่นมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครองท้องถิ่นของตน 
 4. ท้องถิ่นมีอิสระในการที่จะวินิจฉัยปัญหาต่างๆ ของท้องถิ่นด้วยตนเอง 
 5. ท้องถิ่นมีอิสระในทางการภาษีอากรและการเงินแห่งท้องถิ่นนั้น 
 อย่างไรก็ตาม แต่ละท้องถิ่นจะมีอิสระอย่างเด็ดขาดจากรัฐจนกลายเป็นรัฐอิสระขึ้นอีกรัฐหนึ่ง
ไม่ได้ เพราะกระทบต่อการเป็นราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวกันของประเทศไทย ซึ่งมีรูปของรัฐที่เป็น
รัฐเดี่ยว (มาตรา 249) 
 วิธีการได้มาซึ่งผู้แทนระดับท้องถิ่น 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 252 บัญญัติว่า  
 “สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง 
 ผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น หรือในกรณี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวิธีอ่ืนก็ได้ แต่ต้องค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนด้วย ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และหลักเกณฑ์และวิธีการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องค านึงถึงเจตนารมณ์ใน
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญด้วย” 
 ส าหรับบทบัญญัติที่ใช้บังคับในการเลือกตั้งผู้แทนระดับท้องถิ่นปัจจุบัน ได้แก่ “พระราชบัญญัติ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562” ซึ่งเป็นกฎหมายกลางส าหรับการ
เลือกตั้งระดับท้องถิ่น และให้คณะกรรมการการเลือกตั้งเป็นผู้มีอ านาจหน้าที่ในการจัดการเลือกตั้ง
ระดับท้องถิ่นด้วย 
 


