
14. องค์กรอิสระ 

 

 องค์กรอิสระ คือ องค์กรที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยจัดตั้งขึ้น ให้มีความเป็นอิสระใน
การปฏิบัติหน้าที่ ให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย ซึ่งแม้จะเป็นอิสระแต่การปฏิบัติหน้าที่และ
การใช้อ านาจขององค์กรอิสระจะต้องเป็นไปโดยสุจริต เที่ยงธรรม กล้าหาญ และปราศจากอคติทั้งปวง
ในการใช้ดุลพินิจ (มาตรา 215) 

 อ านาจหน้าที่ขององค์กรอิสระให้เป็นไปตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับองค์กร
อิสระนั้น ๆ รวมถึง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ยังได้ก าหนดให้ศาล
รัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระต้องร่วมกันก าหนด “มาตรฐานทางจริยธรรม” ขึ้นใช้บังคับแก่ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญและผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ รวมทั้งผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และหัวหน้าหน่วย
ธุรการของศาลรัฐธรรมนูญและองค์กรอิสระด้วย (มาตรา 219) 

 ให้องค์กรอิสระแต่ละแห่ง นอกจากคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน มีหน่วยงานที่รับผิดชอบ
งานธุรการ ด าเนินการ และอ านวยความสะดวก เพ่ือให้องค์กรอิสระบรรลุภารกิจและหน้าที่ตามที่
ก าหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ โดยให้มีหัวหน้าหน่วยงานคนหนึ่ง ซึ่งแต่งตั้งโดยความเห็นชอบขององค์กร
อิสระแต่ละองค์กร เป็นผู้รับผิดชอบในการบริหารหน่วยงานนั้น และให้ขึ้นตรงต่อองค์กรอิสระ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ (มาตรา 220)  

 องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้แก่ 

 1. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 2. ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 3. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 4. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

 5. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 

 1. คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 คณะกรรมการการเลือกตั้งประกอบด้วยกรรมการจ านวน 7 คนซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง
ตามค าแนะน าของวุฒิสภา (มาตรา 222) 

 กรรมการการเลือกตั้งมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 7 ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง 
และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว (มาตรา 223) 



 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 224) 

 1. จัดหรือด าเนินการให้มีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร การเลือกสมาชิก
วุฒิสภา การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น และการออกเสียงประชามติ 

 2. ควบคุมการเลือกตั้งและการเลือกตามข้อ 1 ให้เป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม และควบคุม
การออกเสียงประชามติให้เป็นไปโดยชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือการนี้ ให้มีอ านาจสืบสวนหรือไต่สวนได้
ตามท่ีเห็นสมควร 

 3. เมื่อผลการสืบสวนหรือไต่สวนตามข้อ 2 หรือเมื่อพบเห็นการกระท าที่มีเหตุอันควรสงสัยว่า
การเลือกตั้งหรือการเลือกตามข้อ 1 มิได้เป็นไปโดยสุจริตหรือเที่ยงธรรม หรือการออกเสียงประชามติ
เป็นไปโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ให้มีอ านาจสั่งระงับ ยับยั้ง แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการเลือกตั้ง
หรือการเลือกหรือการออกเสียงประชามติ และสั่งให้ด าเนินการเลือกตั้ง เลือก หรือออกเสียงประชามติ
ใหม่ในหน่วยเลือกตั้งบางหน่วย หรือทุกหน่วย 

 4. สั่งระงับการใช้สิทธิสมัครรับเลือกตั้งของผู้สมัครรับเลือกตั้งหรือผู้สมัครรับเลือกตามข้อ 1 
ไว้เป็นการชั่วคราวเป็นระยะเวลาไม่เกิน 1 ปี เมื่อมีหลักฐานอันควรเชื่อได้ว่าผู้นั้นกระท าการหรือรู้เห็น
กับการกระท าของบุคคลอ่ืน ที่มีลักษณะเป็นการทุจริต หรือท าให้การเลือกตั้งหรือการเลือกมิได้เป็นไป
โดยสุจริตหรือเท่ียงธรรม 

 5. ดูแลการด าเนินงานของพรรคการเมืองให้เป็นไปตามกฎหมาย 

 6. หน้าที่และอ านาจอื่นตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

 การด าเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้งให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 

 2. ผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 ผู้ตรวจการแผ่นดินมีจ านวน 3 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา 
จากผู้ซึ่งได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา (มาตรา 228) 

 ผู้ตรวจการแผ่นดินมีวาระการด ารงต าแหน่ง 7 ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และ
ให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว (มาตรา 229)  

 อ านาจหน้าที่ของผู้ตรวจการแผ่นดิน (มาตรา 230)  



 1. เสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 
ระเบียบ หรือค าสั่ง หรือขั้นตอนการปฏิบัติงานใด ๆ บรรดาที่ก่อให้เกิดความเดือนร้อนหรือความไม่
เป็นธรรมแก่ประชาชน หรือเป็นภารแก่ประชาชนโดยไม่จ าเป็นหรือเกินสมควรแก่เหตุ 

 2. แสวงหาข้อเท็จจริงเมื่อเห็นว่ามีผู้ได้รับความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมอันเนื่องมา
จากการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายหรือปฏิบัตินอกเหนืออ านาจหน้าที่ตามกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ เพ่ือเสนอแนะต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องให้ขจัดหรือระงับความเดือดร้อน
หรือความไม่เป็นธรรมนั้น 

 3. เสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้ทราบถึงการที่หน่วยงานของรัฐยังไม่ปฏิบัติให้ถูกต้องครบถ้วนตาม
หมวด 5 หน้าที่ของรัฐ 

 นอกจากนี้ ผู้ตรวจการแผ่นดินอาจเสนอเรื่องต่อศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได้ เมื่อเห็น
ว่ามีกรณี ดังต่อไปนี้ (มาตรา 231) 

 1. บทบัญญัติแห่งกฎหมายใดมีปัญหาเกี่ยวกับความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ให้เสนอเรื่องพร้อม
ด้วยความเห็นต่อศาลรัฐธรรมนูญ และให้ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า ตามท่ี พรป. ว่า
ด้วยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญก าหนด 

 2. กฎ ค าสั่ง หรือการกระท าอ่ืนใดของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ มีปัญหาเกี่ยวกับ
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ให้เสนอเรื่องพร้อมด้วยความเห็นต่อศาลปกครอง และให้ศาล
ปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไม่ชักช้า ตามที่ พรบ. จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง
ก าหนด 

 การด าเนินการของผู้ตรวจการแผ่นดินให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่า
ด้วยผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 

 3. คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 

 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกอบด้วยกรรมการจ านวน 9 คน 
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการ
สรรหา (มาตรา 232) 

 กรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 7 ปีนับแต่
วันที่พระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว (มาตรา 233) 

 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (มาตรา 234) 



 1. ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวย
ผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง เพ่ือด าเนินการต่อไปตาม
รัฐธรรมนูญหรือตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 2. ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ 
หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม เพ่ือ
ด าเนินการต่อไปตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 3. ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระ ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน และเจ้าหน้าที่ของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และ
บุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สินของ
บุคคลดังกล่าว ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

 4. อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย 

 แนวทางการด าเนินการในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาว่าผู้ด ารงต าแหน่งทาง
การเมือง (เฉพาะตามที่บัญญัติไว้ใน พรป. ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต) ตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ หรือผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน มีพฤติการณ์ตามมาตรา 
234 (1) ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไต่สวนข้อเท็จจริง และหากมีมติ
ด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของกรรมการทั้งหมดเท่าที่มีอยู่เห็นว่าผู้นั้นมีพฤติการณ์หรือกระท า
ผิดตามที่ไต่สวน ให้ด าเนินการดังนี้ (มาตรา 235)  

 1. ถ้าเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง ให้เสนอเรื่องต่อ
ศาลฎีกาเพ่ือวินิจฉัย 

 2. กรณีอ่ืนนอกจากข้อ 1 ให้ส่งส านวนการไต่สวนของ ป.ป.ช. ไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือ
ด าเนินการฟ้องคดีต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง หรือด าเนินการอ่ืนตาม 
พรป. ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 การด าเนินการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

 

 4. คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 



 คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินประกอบด้วยกรรมการจ านวน 7 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภา จากผู้ซึ่งได้รับการสรรหาโดยคณะกรรมการสรรหา (มาตรา 238) 

 กรรมการตรวจเงินแผ่นดินมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 7 ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์ทรง
แต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว (มาตรา 239) 

 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (มาตรา 240) 

 1. วางนโยบายการตรวจเงินแผ่นดิน 

 2. ก าหนดหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผ่นดิน 

 3. ก ากับการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามข้อ 1 และข้อ 2 และกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน
การคลังของรัฐ 

 4. ให้ค าปรึกษา แนะน า หรือเสนอแนะเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดินให้เป็นไปตามกฎหมาย
ว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ รวมทั้งการให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐในการแก้ไขข้อบกพร่อง
เกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินแผ่นดิน 

 5. สั่งลงโทษทางปกครอง กรณีมีการกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ 

 ให้มีผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินคนหนึ่ง ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของ
วุฒิสภา โดยได้รับการเสนอชื่อจากคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (มาตรา 241) 

 อ านาจหน้าที่ของผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน (มาตรา 242) 

 1. ตรวจเงินแผ่นดินตามนโยบายการตรวจเงินแผ่นดินและหลักเกณฑ์มาตรฐานเกี่ยวกับการ
ตรวจเงินแผ่นดินที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด และตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการ
คลังของรัฐ 

 2. ตรวจผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพในการใช้จ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐ 

 3. มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ด าเนินการตามข้อ 1 และข้อ 2 

 4. ก ากับและรับผิดชอบในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ตามข้อ 3 

 ผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินมีความเป็นอิสระในการปฏิบัติหน้าที่โดยรับผิดชอบต่อคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดิน และเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของหน่วยธุรการของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
(มาตรา  243) 

 การด าเนินการของคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 



 

 5. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติประกอบด้วยกรรมการจ านวน 7 คน ซึ่งพระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้งตามค าแนะน าของวุฒิสภาจากผู้ซึ่งได้รับการสรรหา (มาตรา 246 วรรคหนึ่ง) 

 กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติมีวาระในการด ารงต าแหน่ง 7 ปีนับแต่วันที่พระมหากษัตริย์
ทรงแต่งตั้ง และให้ด ารงต าแหน่งได้เพียงวาระเดียว (มาตรา 246 วรรคสาม) 

 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (มาตรา 247) 

 1. ตรวจสอบและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิมนุษยชนทุกกรณีโดยไม่
ล่าช้า และเสนอแนะมาตรการหรือแนวทางที่เหมาะสมในการป้องกันหรือแก้ไขการละเมิดสิทธิ
มนุษยชน รวมทั้งการเยียวยาผู้ได้รับความเสียหายจากการละเมิดสิทธิมนุษยชนต่อหน่วยงานของรัฐ
หรือเอกชนที่เกี่ยวข้อง 

 2. จัดท ารายงานผลการประเมินสถานการณ์ด้านสิทธิมนุษยชนของประเทศเสนอต่อรัฐสภา
และคณะรัฐมนตรี และเผยแพร่ต่อประชาชน  

3. เสนอแนะมาตรการหรือแนวทางในการส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชนต่อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมตลอดทั้งการแก้ไขปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
ค าสั่งใด ๆ เพื่อให้สอดคล้องกับหลักสิทธิมนุษยชน 

4. ชี้แจงและรายงานข้อเท็จจริงที่ถูกต้องโดยไม่ชักช้าในกรณีที่มีการรายงานสถานการณ์
เกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนในประเทศไทยโดยไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นธรรม 

5. สร้างเสริมทุกภาคส่วนของสังคมให้ตระหนักถึงความส าคัญของสิทธิมนุษยชน 

6. อ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การด าเนินการของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

   

  

 

  


