
 

 

ที่มาของกฎหมายปกครองท้องถิ่น 
  
 
 เมื ่อพิจารณารูปแบบการปกครองรัฐแล้วเราสามารถจำแนกที่มาของกฎหมาย
ปกครองท้องถิ่นได้เป็น 4 ประการด้วยกัน คือ 
  1) มาจากรัฐธรรมนูญ 
  2) มาจากกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3) มาจากกฎหมายลำดับรอง 
  4) มาจากคำพิพากษาของศาล 
   
 

1. ท่ีมาจากรัฐธรรมนูญ 
  
 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐท่ีมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการวางระเบียบในการ
ปกครองรัฐ ไม่ว่าจะเป็นการกำหนดถึงหลักการของอำนาจอธิปไตยแห่งรัฐ รูปของรัฐ ประมุขของรัฐ 
ระบบรัฐบาล องค์กรที่ใช้อำนาจรัฐหรือการกำหนดเกี่ยวกับหลักนิติรัฐต่าง ๆ เพื่อคุ ้มครองสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคให้แก่ประชาชน เป็นต้น สถานะของรัฐธรรมนูญจึงถือได้ว่ามีสถานะเป็น
หลักการปกครองสูงสุดที่การกระทำใดหรือบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดจะขัดหรือแย้งมิได้ หากการใด
ขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญการนั้นย่อมเป็นอันใช้บังคับมิได้ 
 สำหรับประเทศไทยนั้นก็ได้มีการบัญญัติการใช้สิทธิเสรีภาพในการปกครองตนเอง
ของประชาชนผ่านการปกครองท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยเช่นเดียวกัน แม้ว่า
ประเทศไทยจะได้มีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดมาแล้วหลายฉบับก็ตาม แต่สำหรับการ
ปกครองท้องถิ่นของไทยนั้นได้เริ่มต้นก่อนจะมีรัฐธรรมนูญฉบับแรก โดยมีการจัดต้ังสุขาภิบาลขึ้นเป็น
หน่วยงานท้องถิ่นตามพระราชดำริของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 โดยมี
การตราพระราชกำหนดสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ร.ศ. 116 ขึ้น ซึ่งถือเป็นกฎหมายจัดตั้งหน่วยงานระดับ
ท้องถิ่นเป็นครั้งแรก ต่อมาภายหลังจากที่ได้มีการปฏิวัติ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปลี่ยนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย์มาเป็นระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็น
ประมุขแล้ว และแม้ว่าจะได้มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญขึ้นเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองของ



 

ประเทศมาแล้วหลายฉบับก็ตาม1 แต่การพัฒนาการปกครองท้องถิ่นของไทยก็ไม่ได้มีความก้าวหน้า
เท่าที่ควร ซึ่งประเด็นสำคัญประการหนึ่งคือ ความชะงักงันทางการเมืองระดับชาติที่เกิดขึ้นมาจาก
หลากหลายวิกฤตของประเทศตั้งแต่เปลี่ยนแปลงการปกครองเรื่อยมา จนกระทั่งได้มีการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ขึ้น ซึ่งถือว่าเป็นฉบับปฏิรูปทางการเมืองที่ได้
กำหนดโครงสร้าง รูปแบบและวิธีการ และการส่งเสริมสิทธิเสรีภาพในการปกครองตนเองของ
ประชาชนท้องถิ่นมากขึ้นอย่างเห็นได้ชัด ไม่ว่าจะเป็นการกำหนดให้มีการถ่ายโอนอำนาจจากราชการ
ส่วนกลางไปให้แก่ส่วนท้องถิ่น การตรวจสอบการดำเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดย
ประชาชนในท้องถิ่น การเสนอกฎหมายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยประชาชน การกำหนด
อำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ มีบทบัญญัติ
ในรัฐธรรมนูญท่ีได้รับรองความเป็นอิสระในการดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไว้ไม่ว่าจะ
เป็นเรื ่องการกำหนดนโยบาย การบริหารงาน การบริหารงานบุคคลหรือการมีคลังของท้องถิ่น
โดยเฉพาะ 
 ประการสำคัญ ได้มีการออกกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอีกหลายฉบับ เช่น2 
 1. พระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 
 2. พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 3. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 4. พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
 5. พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 6. พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 ด้วยบทบัญญัติของกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติมใหม่ของแต่ละองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและกฎหมายที่ออกใหม่ตามรัฐธรรมนูญนี้ นับเป็นมิติใหม่ของการปกครองส่วนท้องถิ่นไทยท่ี

 
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยที่มีบทบัญญัติเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่นไว้โดยชัดแจ้งน้ัน นับถึงปัจจุบันมีอยู่ด้วยกัน 8 ฉบับ 
ได้แก่ รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2492, รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2511, รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2517, รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2521, รัฐธรรมนูญฯ 
พ.ศ. 2534, รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2540, รัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 
สำหรับพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผ่นดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ซึ่งเป็นรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศ
ไทย ลงวันที่ 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 น้ัน เกิดขึ้นภายหลังการปฏิวัตเิพียง 3 วัน มีเน้ือหาสาระเก่ียวข้องกับการปฏิวัติประเทศและ
การจัดโครงสร้างอำนาจทางการเมืองการปกครองระดับชาติ ในส่วนที่เกี่ยวกับอำนาจของพระมหากษัตริย์ อำนาจของสภา
ผู้แทนราษฎร อำนาจของคณะกรรมการราษฎร และอำนาจของศาลเป็นสำคัญ จึงมิได้มีบทบัญญัติเก่ียวกับการปกครองท้องถิ่นไว้  
2 โกวิทย ์พวงงาม, การปกครองท้องถิ่นไทย, (กรุงเทพฯ: วญิญูชน, 2559), หน้า 333-334. 



 

จะมีโอกาสสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างดียิ่ง เพราะกฎหมายเหล่านี้จะ
ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่าง ๆ มีโครงสร้างภายในขององค์กรเหมาะสมยิ่งขึ้น มีอำนาจหน้าท่ี
ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ่นมากขึ้น มีรายได้มากขึ้น มีระบบการบริหารงาน
บุคคลดีขึ้น มีอิสระในการบริหารงานมากขึ้น ในขณะเดียวกันบทบาทอำนาจหน้าที่ในการให้บริการ
สาธารณะแก่ประชาชนในท้องถิ ่นของส่วนกลางจะลดลงมีความสมดุลระหว่างส่วนท้องถิ่นกับ
ส่วนกลางมากขึ้น 
 ต่อมา แม้ว่าจะได้มีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
ก็ตาม แต่การปกครองท้องถิ่นก็ยังแสดงให้เห็นถึงการพัฒนาขึ้นเป็นลำดับผ่านบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่มุ่งเน้นสาระสำคัญ 4 แนวทางหลัก ได้แก่3 แนวทางท่ี
หนึ่ง การคุ้มครอง ส่งเสริม และการขยายสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างเต็มที่ แนวทางที่สอง 
ได้แก่ ลดการผูกขาดอำนาจรัฐ เพิ่มอำนาจประชาชน และส่งเสริมการกระจายอำนาจ แนวทางท่ีสาม 
การทำให้การเมืองมีความโปร่งใน มีคุณธรรมและจริยธรรม และแนวทางที่ส่ี ได้แก่ การทำให้องคก์ร
ตรวจสอบมีอิสระ เข้มแข็ง และทำงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี ้ ร ัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ยังได้วาง
หลักเกณฑ์ที่เป็นสาระสำคัญที่เกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นไว้ 5 ประการด้วยกัน ได้แก่4 ประการท่ี
หนึ่ง การขยายอำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีบทบาทที่ชัดเจนและกว้างขวางขึ้น 
ประการที่สอง การทำให้เกิดดุลยภาพระหว่างการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและความ
เป็นอิสระ ประการที่สาม การพัฒนาระบบการดำเนินงานและบริหารงานภายในขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น ประการท่ีส่ี การเปิดพื้นท่ีให้แก่ประชาชน ชุมชน และภาคประชาสังคมในการมีส่วนร่วม
ในการบริหารจัดการท้องถิ่นร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และประการท่ีห้า การทำให้การเมือง
ท้องถิ่นมีความโปร่งใส 
 สำหรับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นั้น ก็ได้มีบทบัญญัติท่ี
เกี ่ยวกับการปกครองท้องถิ่นไว้ในหมวด 14 การปกครองส่วนท้องถิ่น เช่นเดียวกัน แต่ด้วยเหตุท่ี
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ถูกบัญญัติขึ้นมาภายใต้การปกครองของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ5 หรือ คสช. 

 
3 วุฒิสาร ตันไชย, ทิศทางการปกครองท้องถิ่นตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550, (ม.ป.ป.), [Online]: 
http://v-reform.org/wp-content/uploads/2012/07/ทิศทางอปท.ตามรธน.50_อ.วุฒิสาร.pdf, สืบค้นวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ. 
2562. 
4 เร่ืองเดยีวกัน. 
5 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. (National Council for Peace and Order (NCPO)) เป็นคณะบุคคลที่ได้กระทำ
การยึดอำนาจการปกครองโดยวิธีรัฐประหาร (Coup d’Etat) รัฐบาลภายใต้การนำของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 
เม่ือวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557 ได้เป็นผลสำเร็จ สืบเน่ืองจากบรรยากาศแห่งการขัดแย้งทางการเมืองในขณะน้ันที่ไม่สามารถ
หาข้อยุติได้ระหว่างรัฐบาล วุฒิสภา คณะกรรมการการเลือกตั้ง พรรคเพื่อไทย (ฝ่ายรัฐบาล) พรรคประชาธิปัตย์ (ฝ่ายค้าน) กลุ่ม 

http://v-reform.org/wp-content/uploads/2012/07/ทิศทางอปท.ตามรธน.50_อ.วุฒิสาร.pdf


 

ท่ีได้ใช้อำนาจยกเลิกรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2550 แล้ว6 ซึ่งในช่วงเวลาดังกล่าว คสช. ก็ได้ใช้อำนาจให้การ
ดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปภายใต้อำนาจของ คสช. ผ่านทางประกาศและคำส่ัง
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติจำนวนหลายฉบับ เช่น ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 
85/2557 เรื่อง การได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ 10 
กรกฎาคม พ.ศ. 2557 ท่ีมีสาระสำคัญบางประการได้แก่ ให้งดการจัดการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถิ่น
หรือผู้บริหารท้องถิ่น โดยให้ดำเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่นตาม
ประกาศ คสช. ฉบับนี้แทน หรือประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 86/2557 เรื่อง การได้มาซึ่ง
สมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ 10 กรกฎาคม พ.ศ. 2557 
ท่ีมีสาระสำคัญบางประการได้แก่ ให้งดการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้ัง 2 สภาของกรุงเทพมหานคร 
โดยให้ดำเนินการให้ได้มาซึ่งสมาชิกสภากรุงเทพมหานครและสมาชิกสภาเขตตามประกาศ คสช. ฉบับ
นี้แทน แต่ต่อมาได้มีการออกคำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 1/2557 เรื่อง การได้มาซึ่ง
สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ ่นเป็นการชั่วคราว ลงวันที่ 25 ธันวาคม พ.ศ. 2557 ที่มี
สาระสำคัญบางประการได้แก่ การให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นที่พ้นจากตำแหน่งตาม
วาระให้รักษาการในตำแหน่งต่อไปแทนการสรรหาบุคคลตามประกาศ คสช. ฉบับก่อนหน้านั้น หรือใน
กรณีที่ คสช. ได้ใช้อำนาจให้สมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นบางคนพ้นจากตำแหน่ง เช่น 
คำส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 64/2559 เรื่อง การให้ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครพ้น
จากตำแหน่ง และการแต่งตั ้งผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ลงวันที่ 18 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ที่มี
สาระสำคัญบางประการได้แก่ การให้หม่อมราชวงศ์สุขุมพันธุ์ บริพัตรพ้นจากตำแหน่งผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร รวมถึงรองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครด้วย และให้พลตำรวจเอกอัศวิน ขวัญเมือง 
รองผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครแทน หรือคำส่ังหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ที่ 6/2560 เรื่อง การแต่งตั้งนายกเมืองพัทยา ลงวันที่ 16 กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 
ท่ีมีสาระสำคัญบางประการได้แก่ การให้ปลัดเมืองพัทยา ซึ่งปฏิบัติหน้าท่ีนายกเมืองพัทยาพ้นจากการ
ปฏิบัติหน้าที่นายกเมืองพัทยา และให้พลตำรวจตรีอนันต์ เจริญชาศรี พ้นจากตำแหน่งในสภาเมือง
พัทยาและให้เป็นนายกเมืองพัทยาแทน  รวมถึงคำสั ่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 
15/2561 เรื่อง การแก้ไขปัญหาการบริหารราชการเมืองพัทยา ลงวันท่ี 25 กันยายน พ.ศ. 2561 ท่ีให้

 
กปปส. และกลุ่ม นปช. รวมอย่างน้อย 7 ฝ่าย เม่ือ คสช. ได้กระทำการรัฐประหารสำเร็จจึงส่งผลให้อำนาจการบริหารของรัฐบาล
นางสาวยิ่งลักษณ์เป็นอันสิ้นสุดลง คสช. จึงกลายมาเป็นคณะบุคคลผู้มีอำนาจควบคุมและบริหารประเทศแทนก่อนที่สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติที่แตง่ตัง้ขึน้โดย คสช. จะได้มีมติแต่งตั้งให้พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา หัวหน้า คสช. ดำรงตำแหน่งนายกรัฐมนตรี
อีกตำแหน่งหน่ึงด้วย 
6 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที ่ 11/2557 เรื ่องการสิ ้นสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ลงวันที่  22 
พฤษภาคม พ.ศ. 2557  



 

พลตำรวจตรีอนันต์ เจริญชาศรี พ้นจากตำแหน่งนายกเมืองพัทยา และให้นายสนธยา คุณปลื้ม เป็น
นายกเมืองพัทยาแทน เป็นต้น  
 เมื่อพิจารณาจากการดำเนินการดังกล่าวของคณะรักษาความสงบแห่งชาติก่อนท่ีจะ
มีการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2560 จะเห็นได้ว่า ที่ผ่านมาภายใต้สถานการณ์วิกฤตทาง
การเมืองระดับชาติของไทยหากนับตั้งแต่มีการบังคับใช้รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 เป็นต้นมานั้น 
การดำเนินการท่ีเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นของไทยไม่ได้สะดุดหรือได้รับผลกระทบจากวิกฤตทาง
การเมืองระดับชาติมากนัก โดยที่การดำเนินการปกครองท้องถิ่นยังสามารถดำเนินการได้ต่อไปไม่ว่า
จะให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นได้ภายใต้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย หรือการ
ดำเนินการปกครองท้องถิ ่นที ่ไม่ได้ถูกแทรกแซงภายใต้อำนาจหรือไม่ได้ถูกควบคุมโดยตรงจาก
การเมืองระดับชาติ ดังนั้น ผลพวงจากวิกฤตทางการเมืองระดับชาติในปี พ.ศ. 2557 ที่นำมาสู่การ
รัฐประหารโดย คสช. นั้น จึงนับได้ว่าเป็นครั้งแรกที่มีการใช้อำนาจทางการเมืองระดับชาติเข้ามา
ควบคุมหรือได้กระทำการอันส่งผลกระทบโดยตรงหลายประการต่อการปกครองในระดับท้องถิ่น 
  
 สำหรับเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการปกครองท้องถิ่นตามที่ได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 นั้น ได้มีบัญญัติไว้โดยตรงในหมวด 14 การปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งมีจำนวนท้ังส้ิน 6 มาตรา ต้ังแต่มาตรา 249 ถึงมาตรา 254 ดังต่อไปนี้ 
 
 มาตรา 249 “ภายใต้บังคับมาตรา 1 ให้มีการจัดการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลัก
แห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ท้ังนี้ ตามวิธีการและรูปแบบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่กฎหมายบัญญัติ 
 การจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบใดให้คำนึงถึงเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในท้องถิ่นและความสามารถในการปกครองตนเองในด้านรายได้ จำนวนและความหนาแน่น
ของประชากร และพื้นท่ีท่ีต้องรับผิดชอบ ประกอบกัน”  
 
 มาตรา 250 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีหน้าท่ีและอำนาจดูแลและจัดทำบริการ
สาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นตามหลักการพัฒนาอย่าง
ยั่งยืน รวมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 
 การจัดทำบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะใดที่สมควรให้เป็นหน้าที่และ
อำนาจโดยเฉพาะขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ หรือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยงานหลักในการดำเนินการใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติซึ่งต้องสอดคล้องกับรายได้



 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามวรรคส่ี และกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
กลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าท่ีและอำนาจ ตลอดจนงบประมาณและบุคลากรท่ีเกี่ยวกับหน้าท่ี
และอำนาจดังกล่าวของส่วนราชการให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 
 ในการจัดทำบริการสาธารณะหรือกิจกรรมสาธารณะใดท่ีเป็นหน้าท่ีและอำนาจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ถ้าการร่วมดำเนินการกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐหรือการมอบหมาย
ให้เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐดำเนินการ จะเป็นประโยชน์แก่ประชาชนในท้องถิ่นมากกว่าการท่ี
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะดำเนินการเอง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะร่วมหรือมอบหมายให้
เอกชนหรือหน่วยงานของรัฐดำเนินการนั้นก็ได้ 
 รัฐต้องดำเนินการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ของตนเองโดยจัดระบบ
ภาษีหรือการจัดสรรภาษีท่ีเหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมและพัฒนาการหารายได้ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ทั้งนี ้ เพื ่อให้สามารถดำเนินการตามวรรคหนึ่งได้อย่างเพียงพอ ในระหว่างที่ยังไม่อาจ
ดำเนินการได้ ให้รัฐจัดสรรงบประมาณเพื่อสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปพลางก่อน 
 กฎหมายตามวรรคหนึ่งและกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น ต้อง
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระในการบริหาร การจัดทำบริการสาธารณะ การส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษา การเงินและการคลัง และการกำกับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งต้อง
ทำเพียงเท่าที่จำเป็นเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศ
เป็นส่วนรวม การป้องกันการทุจริตและการใช้จ่ายเงินอย่างมีประสิทธิภาพ โดยคำนึงถึงความ
เหมาะสมและความแตกต่างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ และต้องมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการป้องกันการขัดกันแห่งผลประโยชน์ และการ
ป้องกันการก้าวก่ายการปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการส่วนท้องถิ่นด้วย” 
 
 มาตรา 251 “การบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องใช้ระบบคุณธรรมและต้องคำนึงถึงความเหมาะสมและความจำเป็นของแต่ละ
ท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละรูปแบบ การจัดให้มีมาตรฐานที่สอดคล้องกันเพื่อให้
สามารถพัฒนาร่วมกันหรือการสับเปล่ียนบุคลากรระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันได้” 
 
 มาตรา 252 “สมาชิกสภาท้องถิ่นต้องมาจากการเลือกตั้ง 
 ผู้บริหารท้องถิ่นให้มาจากการเลือกตั้งหรือมาจากความเห็นชอบของสภาท้องถิ่น
หรือในกรณีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบพิเศษ จะให้มาโดยวิธีอื่นก็ได้ แต่ต้องคำนึงถึงการมี
ส่วนร่วมของประชาชนด้วย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 



 

 คุณสมบัติของผู้มีสิทธิเลือกตั้งและผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง และหลักเกณฑ์และ
วิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ ่งต้อง
คำนึงถึงเจตนารมณ์ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามแนวทางที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ
ด้วย” 
 
 มาตรา 253 “ในการดำเนินงาน ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สภาท้องถิ่น และ
ผู้บริหารท้องถิ่นเปิดเผยข้อมูลและรายงานผลการดำเนินงานให้ประชาชนทราบ รวมตลอดท้ังมีกลไก
ให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วมด้วย ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
 
 มาตรา 254 “ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีสิทธิเข้าช่ือ
กันเพื่อเสนอข้อบัญญัติหรือเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่น ได้ตามหลักเกณฑ์ 
วิธีการและเงื่อนไขท่ีกฎหมายบัญญัติ” 
  
 ที ่มาของกฎหมายปกครองท้องถิ ่นโดยรัฐธรรมนูญของไทยนั ้น บทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้ยึดถือหลักการสำคัญของการปกครองท้องถิ่นที่ได้มีการบัญญัติ
รับรองไว้เสมอมา คือ การกำหนดให้การปกครองท้องถิ่นตามหลักการกระจายอำนาจปกครองนั้น
เป็นไปตาม “หลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น” ซึ่งหลักแห่งการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นปรากฏครั้งแรกในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 มาตรา 214 บัญญัติว่า “การจัดระเบียบการปกครองส่วน
ท้องถิ่นรวมทั้งนครหลวง ต้องเป็นไปตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในท้องถิ่น ท้ังนี้ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย" และหลักการนี้ได้มีปรากฏในบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ
เรื่อยมาจนถึงรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25607 ซึ่งเป็นฉบับปัจจุบัน โดยหลักการ
นี้สามารถอธิบายได้ดังต่อไปนี้ คือ8 
 พรชัย รัศมีแพทย์ อธิบายว่า หลักเจตนารมณ์ของราษฎรในท้องถิ่น หมายถึง “การ
ปกครองท้องถิ่นจะต้องยึดถือความต้องการของราษฎรในท้องถิ่นเป็นหลักในการจัดทำบริการ
สาธารณะ ซึ่งจะเป็นไปตามหลักเช่นว่านี้ได้ต่อเมื ่อกฎหมายปกครองท้องถิ่นกำหนดให้ราษฎรใน
ท้องถิ่นนั้นเองมีส่วนร่วมในการจัดการ ด้วยการเข้าไปทำหน้าที่คณะผู้บริหาร ผู้บริหาร หรือสมาชิก
สภาท้องถิ่น แล้วแต่กรณี” 

 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 249 
8 เร่ืองเดยีวกัน, หน้า 182-188. 



 

 มีข้อสังเกตว่า คำว่า “เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น” นั้นสามารถจำแนกออก
ได้เป็น 2 ลักษณะ คือ9 
 ประการแรก เจตนารมณ์พื้นฐาน หรือที่เรียกอีกอย่างหนึ่งว่าเจตนารมณ์ทั่วไป 
หมายถึง ความมุ่งหมายของราษฎรในท้องถิ่นที่จะได้รับบริการสาธารณะพื้นฐานจากการปกครอง
ท้องถิ่น บริการสาธารณะเช่นว่านี้มีลักษณะที่ไม่ยุ่งยากซับซ้อนหรือไม่มีเทคนิคสูงในการจัดทำ หรือ
เป็นเรื่องท่ีเกี่ยวข้องกับชีวิตประจำวันของประชาชนในท้องถิ่น 
 ประการท่ีสอง เจตนารมณ์พิเศษ หมายถึง ความมุ่งหมายท่ีจะได้รับบริการสาธารณะ
ท่ีมีลักษณะพิเศษจากการปกครองท้องถิ่น นอกเหนือจากเจตนารมณ์พื้นฐาน บริการสาธารณะเช่นว่า
นี้มักจะมีความยุ่งยากซับซ้อน หรือมีเทคนิคสูง หรือต้องใช้วิธีการพิเศษในการจัดทำและราษฎรใน
ท้องถิ่นเห็นว่าท้องถิ่นของตนจำเป็นต้องมี และการปกครองท้องถิ่นอำนวยให้ได้ เช่น การมีระบบ
กำจัดน้ำเสีย การมีระบบขนส่งมวลชน เป็นต้น 
 ในปี พ.ศ. 2532 คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะกรรมการร่างกฎหมายที่ประชุม
ใหญ่) ได้หยิบยกหลักการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นขึ้นประกอบการ
พิจารณาปัญหาท่ีกระทรวงมหาดไทยขอหารือในเรื่องท่ีเกี่ยวกับข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องการ
พัสดุ พ.ศ. 2529 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 252810 โดยใน
เรื่องนี้คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้เหตุผลไว้ว่า “เมื่อพิจารณาถึงเหตุผลแห่งการตามพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร ดังท่ีปรากฏในหมายเหตุท้ายพระราชบัญญัติ ซึ่งมีความตอน
หนึ่งว่า ... เพื่อให้การบริหารราชการกรุงเทพมหานครมีความเหมาะสมและคล่องตัว สามารถ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนได้โดยสะดวกรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ และเพื่อให้เป็นไป
ตามหลักการปกครองท้องถิ่นที่กำหนดไว้ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 จึง
จำเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ ประกอบกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 
มาตรา 180 ซึ่งบัญญัติว่า การจัดการปกครองท้องถิ่นต้องเป็นไปตามหลักการแห่งการปกครองตนเอง
ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งนี้ ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย ... ย่อมแสดงให้เห็นได้
แจ้งชัดถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายฉบับนี้ว่ามุ ่งประสงค์จะให้การปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นการ
ปกครองตนเอง มีอิสระในการท่ีจะวินิจฉัยปัญหาต่าง ๆ ของท้องถิ่นด้วยตนเอง” 
 จากความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาข้างต้น “หลักแห่งการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น” จึงหมายถึง การมี “อิสระในการท่ีจะวินิจฉัยปัญหาต่าง ๆ ของ

 
9 พรชัย รัศมีแพทย์, หลกักฎหมายการปกครองทอ้งถิ่นไทย, (นนทบุรี: มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2541), หน้า 18. 
10 ดู บันทึกของคณะกรรมการร่างกฎหมาย (ที่ประชุมใหญ่) เรื่องอำนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงตามมาตรา 123 แห่ง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 ในการควบคุมดูแลการปฏิบัติราชการของผู้ว่าราชการ
กรุงเทพมหานคร, วารสารกฎหมายปกครอง 8, (2532), หน้า 85. 



 

ท้องถิ่นด้วยตนเอง” ซึ่งศาสตราจารย์ ดร.ประยูร กาญจนดุล ได้ให้ความเห็นไว้ว่า การมีอิสระของ
ท้องถิ่น ก็คือ การท่ีท้องถิ่นสามารถ “ดำเนินการท่ีได้รับมอบหมายได้เอง โดยไม่ต้องรับคำส่ังหรืออยู่
ภายใต้บังคับบัญชาตามลำดับชั้นของราชการบริหารส่วนกลาง มีอำนาจวินิจฉัยสั่งการและดำเนิน
กิจการได้ด้วยงบประมาณและด้วยเจ้าหน้าท่ีของตนเอง ถ้าองค์การใดไม่มีความเป็นอิสระเช่นนี้ หรือมี
แต่เพียงหน้าที่เสนอข้อเสนอแนะ หรือให้คำปรึกษาแก่ราชการบริหารส่วนกลางหรือราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาคเท่านั้น ก็ไม่ถือว่าเป็นการกระจายอำนาจอย่างแท้จริง” 
 การที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้บัญญัติรับรองหลักแห่งการปกครอง
ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นไว้นั้น ทำให้สถานะทางกฎหมายของหลักการนี้ย่อมถือ
เป็นบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญที่จะมีบทบัญญัติแห่งกฎหมายใดขัดหรือแย้งกับหลักการดังกล่าวมิได้  
หมายความว่า องค์กรทางนิติบัญญัติต่าง ๆ ไม่ว่าในระดับรัฐหรือในระดับสภาท้องถิ่น หรือหน่วยงาน
ทางปกครองใดจะตรากฎหมายขึ้นใช้บังคับขัดหรือแย้งกับหลักการดังกล่าวย่อมกระทำมิได้ หากได้มี
การบัญญัติกฎหมายข้ึนใช้บังคับขัดหรือแย้งกับหลักการนี้ บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีขัดหรือแย้งนั้นก็
ย่อมเป็นอันใช้บังคับมิได้ 
 

2. ท่ีมาจากกฎหมายจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและกฎหมายแม่บทอ่ืน 
 
 สำหรับประเทศไทย ได้มีการกำหนดให้กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
อยู่ในรูปของพระราชบัญญัติ ซึ่งนอกจากพระราชบัญญัติจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วยังมี
กฎหมายแม่บทอื่นที่เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่นในที่อยู่ในรูปของพระราชบัญญัติอีกหลายฉบับ 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ คือ 
 1. พระราชบัญญัติจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก ่
 1.1 พระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537  
 1.2 พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496  
 1.3 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540  
 1.4 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  
 1.5 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. 2542   
 
 นอกจากพระราชบัญญัติจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว ก็ได้มีการประกาศใช้
พระราชบัญญัติท่ีเกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอีกหลายฉบับด้วยกัน ซึ่งท่ีสำคัญ ๆ มีดังต่อไปนี้ 
 
 2. กฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินและผู้บริหารท้องถ่ิน ได้แก่ 



 

 2.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 
2560 
 2.2 พระราชบัญญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 
 3. กฎหมายว่าด้วยการมอบอำนาจหน้าที่ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ 
 3.1 พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  
 3.2 พระราชบัญญัติการทะเบียนราษฎร พ.ศ. 2534  
 3.3 พระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. 2526  
 3.4 พระราชบัญญัติป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 2542 
 3.5 พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550 
 3.6 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 3.7 พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. 2535  
 3.8 พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
 3.9 พระราชบัญญัติจดหมายเหตุแห่งชาติ พ.ศ. 2556 
 3.10 พระราชบัญญัติผู้สูงอายุ พ.ศ. 2546  
 3.11 พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์ พ.ศ. 2551 
 3.12 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550  
 3.13 พระราชบัญญัติการจัดสรรท่ีดิน พ.ศ. 2543 
 3.14 พระราชบัญญัติการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 
 3.15 พระราชบัญญัติการพัฒนาและส่งเสริมพลังงาน พ.ศ. 2535 
 3.16 พระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. 2545 
 3.17 พระราชบัญญัติคณะกรรมการจัดระบบการจราจรทางบก พ.ศ. 2521 
 3.18 พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทำงาน 
พ.ศ. 2554 
 3.19 พระราชบัญญัติคุ้มครองซากดึกดำบรรพ์ พ.ศ. 2551 
 3.20 พระราชบัญญัติคุ้มครองผู้รับงานไปทำท่ีบ้าน พ.ศ. 2553 
 3.21 พระราชบัญญัติคุ้มครองส่ิงบ่งช้ีทางภูมิศาสตร์ พ.ศ. 2546 
 3.22 พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
 3.23 พระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. 2550 
 3.24 พระราชบัญญัติสัญชาติ พ.ศ. 2508 



 

 3.25 พระราชบัญญัติหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2545 
 3.26 พระราชบัญญัติสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 
 3.27 พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 
 3.28 พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ำไทย พ.ศ. 2456 
 3.29 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
 3.30 พระราชบัญญัติควบคุมการขอทาน พ.ศ. 2484 
 3.31 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474 
 3.32 พระราชบัญญัติควบคุมน้ำมันเช้ือเพลิง พ.ศ. 2542 
 3.33 พระราชบัญญัติคันและคูน้ำ พ.ศ. 2505 
 3.34 พระราชบัญญัติช่ือบุคคล พ.ศ. 2505 
 3.35 พระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. 2558 
 3.36 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 
 
 4. กฎหมายว่าด้วยการบริหารงานบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก ่
 4.1 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 4.2 พระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2500  
 4.3 พระราชบ ัญญ ัต ิ ระเบ ียบข ้าราชการกร ุ ง เทพมหานครและบ ุคลากร
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2554 
 4.4 พระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2516  
   
 5. กฎหมายว่าด้วยการคลังและรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้แก่ 
 5.1 พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
 5.2 พระราชบัญญัติภาษีป้าย พ.ศ. 2510  
 5.3 ประมวลกฎหมายท่ีดิน 
 5.4 ประมวลรัษฎากร 
 5.5 พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. 2522  
 5.6 พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  
 5.7 พระราชบัญญัติร ักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเร ียบร้อยของ
บ้านเมือง พ.ศ. 2535  
 5.8 พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478  
 5.9 พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528  



 

 5.10 พระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์เพื่อการจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2559 
 5.11 พระราชบัญญัติอาคารชุด พ.ศ. 2522  
 5.12 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560 
 5.13 พระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522  
 5.14 พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดรถในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2562 
 5.15 พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
 5.16 พระราชบัญญัติภาษีเงินได้ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514  
 5.17 พระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540 
 5.18 พระราชบัญญัติจัดสรรเงินภาษีสุรา พ.ศ. 2527 
 5.19 พระราชบัญญัติจัดสรรรายได้ประเภทภาษีมูลค่าเพิ่มและภาษีธุรกิจเฉพาะ
ให้แก่ราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2534 
 5.20 พระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย์ พ.ศ. 2499 
 5.21 พระราชบัญญัติน้ำบาดาล พ.ศ. 2520 
 5.22 พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติ พ.ศ. 2504 
 5.23 พระราชบัญญัติมาตราช่ังตวงวัด พ.ศ. 2542 
 5.24 พระราชบัญญัติยาสูบ พ.ศ. 2509 
 5.25 พระราชบัญญัติโรคระบาดสัตว์ พ.ศ. 2558 
 5.26 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 
 5.27 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
 5.28 พระราชบัญญัติสุรา พ.ศ. 2493  
   
 6. กฎหมายว่าด้วยการตรวจสอบการใช้อำนาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ได้แก่ 
 6.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2561 
 6.2 พระราชบัญญัติว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือ
ผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 6.3 พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542  
  



 

 7. กฎหมายว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชนในการปกครองท้องถ่ิน ได้แก่ 
 7.1 พระราชบัญญัติว่าด้วยการเข้าช่ือเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
 
 8. กฎหมายด้านอื่น ๆ 
 8.1 พระราชบัญญัติเปล่ียนแปลงฐานะของสุขาภิบาลเป็นเทศบาล พ.ศ. 2542 
 8.2 พระราชบัญญัติเครื่องแบบเจ้าหน้าท่ีส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2509 
 8.3 พระราชบัญญัติเครื่องแบบและบัตรประจำตัวเจ้าหน้าที่กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 
2530 
 8.4 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 8.5 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 
 8.6 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 
 8.7 พระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540 
 

เป็นต้น 
 

3. ท่ีมาจากกฎหมายลำดับรอง 
 
 กฎหมายลำดับรอง ได้แก่ บรรดากฎหมายที่มีสถานะที่ต่ำกว่ารัฐธรรมนูญและ
พระราชบัญญัติที่มีลักษณะเป็นกฎหมายแม่บท กฎหมายลำดับรองเหล่านี้มักจะมีลักษณะเป็นกฎ
ท่ัวไป11 และอาจแบ่งออกได้เป็น 2 ประเภทด้วยกัน คือ 
 1. ประเภทกฎหมายที่บัญญัติบังคับใช้โดยรัฐ ได้แก่ บรรดากฎหมายที่มีลักษณะ
เป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวงหรือประกาศกระทรวง กฎหมายเหล่านี้มักเป็นกฎหมายท่ีออกตาม
ความที่กฎหมายแม่บทให้อำนาจไว้ หรือเป็นกฎหมายที่กำหนดรายละเอียด หรือขยายความตาม
กฎหมายแม่บท หรือกำหนดรูปแบบ วิธีการหรือขั้นตอนต่าง ๆ เพื่อบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย
แม่บทเอาไว้ หรือเพื่อทำให้การบังคับใช้กฎหมายแม่บทเป็นไปด้วยความเรียบร้อย เป็นต้น 
 2. ประเภทกฎหมายที่บัญญัติบังคับใช้โดยหน่วยงานทางปกครอง ได้แก่ บรรดา
กฎหมายที่ออกโดยอำนาจที่กฎหมายแม่บทต่าง ๆ ได้ให้อำนาจแก่หน่วยงานทางปกครองของรัฐ
บัญญัติกฎหมายขึ้นใช้ได้เองภายในเขตอำนาจของหน่วยงานต่าง ๆ ได้ ซึ่งหน่วยงานทางปกครองจะ

 
11 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 3 บัญญัติว่า “กฎ หมายความว่า พระราช
กฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับหรือข้อบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดย
ไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ” 



 

บัญญัติกฎหมายในเรื่องใดได้บ้างนั้นจะต้องเป็นไปตามที่กฎหมายแม่บทกำหนดไว้ และกระบวนการ
บัญญัติกฎหมายของหน่วยงานทางปกครองก็จะต้องเป็นไปให้ถูกต้องตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการ
ที่กฎหมายแม่บทได้กำหนดไว้เช่นเดียวกัน กฎหมายลำดับรองในประเภทนี้มีลักษณะเป็นระเบียบ 
ข้อบังคับของทางราชการ และบรรดาข้อบัญญัติขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั่นเอง 
 
 สำหรับกฎหมายลำดับรองที่เกี่ยวกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นของไทยนั้นมีการ
ประกาศใช้เป็นจำนวนมาก โดยผู้เขียนจะขออธิบายเฉพาะกฎหมายลำดับรองท่ีสำคัญ ๆ ดังต่อไปนี้ 
 1. พระราชกฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาบุตร พ.ศ. 2562 
 2. พระราชกฤษฎีกาให้นำราคาปานกลางของที่ดินที่ใช้อยู่ในการประเมินภาษีบำรุง
ท้องท่ีประจำปี พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 มาใช้ในการประเมินภาษีบำรุงท้องท่ีสำหรับปี พ.ศ. 2562 
 3. พระราชกฤษฎีกากำหนดท้องที ่กันดารที่จะต้องเสี ่ยงต่อโรคภัยไข้เจ็บตาม
พระราชบัญญัติบำเหน็จบำนาญข้าราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2500 พ.ศ. 2501 
 4. พระราชกฤษฎีกากำหนดเงินประจำตำแหน่ง เงินค่าเบ้ียประชุมและผลประโยชน์
ตอบแทนอื่นของประธานสภาเมืองพัทยา รองประธานสภาเมืองพัทยา สมาชิกสภาเมืองพัทยา 
เลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา ผู้ช่วยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยาและกรรมการหรือ
อนุกรรมการของสภาเมืองพัทยา พ.ศ. 2543 
 5. พระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนกรรมการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2550 
 6. พระราชกฤษฎีกาค่าตอบแทนกรรมการตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงาน
บุคคลส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2543 
 7. พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานส่วนตำบล พ.ศ. 2539 
 8. พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2542 
 9. พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับท่ี 9) พ.ศ. 2542 
 10. พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับท่ี 8) พ.ศ. 2539 
 11. พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับท่ี 7) พ.ศ. 2538 
 12. พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2537 
 13. พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2535 
 14. พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2532 
 15. พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2525 
 16. พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2521 
 17. พระราชกฤษฎีการะเบียบพนักงานเทศบาล พ.ศ. 2519 



 

 18. พระราชกฤษฎีกาเพิ่ มอ ัตราภาษ ีสรรพสาม ิตเพ ื ่อนำไปจ ัดสรรให ้แก่
กรุงเทพมหานครและราชการส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2534 
 19. พระราชกฤษฎีกาเพ ิ ่มอ ัตราภาษ ีสรรพสาม ิตเพ ื ่อนำไปจ ัดสรรให ้แก่
กรุงเทพมหานครและราชการส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2534 
 20. พระราชกฤษฎีกาเพ ิ ่มอ ัตราภาษ ีสรรพสามิ ตเพ ื ่อนำไปจ ัดสรรให ้แก่
กรุงเทพมหานครและราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2527 
 21. พระราชกฤษฎีการะเบียบข้าราชการองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2541 
 22. พระราชกฤษฎีกาให้นำราคาปานกลางของท่ีดินท่ีใช้อยู่ในการประเมินภาษีบำรุง
ท้องท่ี ประจำปี พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 มาใช้ในการประเมินภาษีบำรุงท้องท่ีสำหรับปี พ.ศ. 2548 
พ.ศ. 2548 
 23. พระราชกฤษฎีกาให้นำราคาปานกลางของท่ีดินท่ีใช้อยู่ในการประเมินภาษีบำรุง
ท้องท่ี ประจำปี พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 มาใช้ในการประเมินภาษีบำรุงท้องท่ีสำหรับปี พ.ศ. 2549 
พ.ศ. 2549 
 24. พระราชกฤษฎีกาให้นำราคาปานกลางของท่ีดินท่ีใช้อยู่ในการประเมินภาษีบำรุง
ท้องท่ี ประจำปี พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 มาใช้ในการประเมินภาษีบำรุงท้องท่ีสำหรับปี พ.ศ. 2550 
พ.ศ. 2550 
 25. พระราชกฤษฎีกาให้นำราคาปานกลางของท่ีดินท่ีใช้อยู่ในการประเมินภาษีบำรุง
ท้องท่ี ประจำปี พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 มาใช้ในการประเมินภาษีบำรุงท้องท่ีสำหรับปี พ.ศ. 2551 
พ.ศ. 2551 
 26. พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 
 27. พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. 2475 ใน
ท้องท่ีนอกเขตเทศบาลและนอกเขตสุขาภิบาล พ.ศ. 2516 
 28. พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 ในเขต
สุขาภิบาล พ.ศ. 2499 
 29. พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 ในเขต
เทศบาล พ.ศ. 2489 
 30. พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตร์ ในเขต
เทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2503 บังคับในเขตเทศบาลทุกแห่งที่ยังไม่มีพระราชกฤษฎีกาใช้บังคับ 
พ.ศ. 2527 
 31. พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตร์  ในเขต
เทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2503 ในเขตเทศบาลเมืองขอนแก่น จังหวัดขอนแก่น เทศบาลเมือง



 

จันทบุรี จังหวัดจันทบุรี เทศบาลเมืองนครปฐม จังหวัดนครปฐม และเทศบาลเมืองภูเก็ต จังหวัดภูเก็ต 
พ.ศ. 2526 
 32. พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตร์ ในเขต
เทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2503 ในเขตเทศบาลตำบลวัดสิงห์ จังหวัดชัยนาท เทศบาลเมือง
เชียงราย จังหวัดเชียงราย เทศบาลเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี และเทศบาลเมืองอุทัยธานี จังหวัด
อุทัยธานี พ.ศ. 2523 
 33. พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตร์ ในเขต
เทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2503 ในเขตเทศบาลเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา เทศบาล
เมืองนครสวรรค์ จังหวัดนครสวรรค์ เทศบาลเมืองสระบุรี จังหวัดสระบุรี เทศบาลเมืองอุบลราชธานี 
จังหวัดอุบลราชธานี และเมืองพัทยา จังหวัดชลบุรี พ.ศ. 2525 
 34. พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตร์ ในเขต
เทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2503 ในเขตเทศบาลเมืองลำปาง จังหวัดลำปาง พ.ศ. 2520 
 35. พระราชกฤษฎีกาให้ใช้พระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอดยานยนตร์ ในเขต
เทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2503 ในเขตเทศบาลเมืองหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา พ.ศ. 2520 
 36. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ 
พ.ศ. 2551 
 37. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดำเนินการตามพระราชบัญญัติภาษี
ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 
 38. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนและประสานแผนพัฒนาพื้นท่ี
ในระดับอำเภอและตำบล พ.ศ. 2562 
 39. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยอาสาสมัครบริบาลท้องถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นและการเบิกค่าใช้จ่าย พ.ศ. 2562 
 40. ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยเงินค่าตอบแทนเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติงานให้แก่
หน่วยบริการสาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2562 
 41. ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง กำหนดแบบเอกสารตามระเบียบว่าด้วยการ
รักษาความลับของทางราชการ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
 42. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตาม
อำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
 43. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการรักษาพยาบาล
ของพนักงานส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 



 

 44. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการต้ังงบประมาณขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นเพื่อสมทบกองทุน พ.ศ. 2561 
 45. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 
 46. กฎกระทรวง กำหนดกรณีการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีการเฉพาะเจาะจง (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ. 2561 
 47. ประกาศคณะกรรมการการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไปให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2562 
 48. กฎกระทรวง กำหนดพัสดุท่ีรัฐต้องการส่งเสริมหรือสนับสนุนและกำหนดวิธีการ
จัดซื้อจัดจ้างพัสดุโดยวิธีคัดเลือกและวิธีเฉพาะเจาะจง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561 
 49. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของ
เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2561 
 50. ระเบียบ การเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนำเงินส่งคลัง (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ. 2561 
 51. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับพื้นที่ พ.ศ. 
2561 
 52. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
เรื่อง แบบสัญญาเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 (ฉบับท่ี 2) 
 53. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
เรื่อง ข้อสรุปสาระสำคัญแห่งสัญญาเป็นภาษาไทย ในกรณีต้องทำสัญญาเป็นภาษาต่างประเทศ 
 54. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกค่าใช้จ่ายให้แก่อาสาสมัครป้องกัน
ภัยฝ่ายพลเรือนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 
 55. กฎกระทรวง แบบบัตรประจำตัวพนักงานทางหลวงสำหรับทางหลวงท้องถิ่น 
พ.ศ. 2560 
 56. ประกาศคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการ
โทรคมนาคมแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์การใช้คล่ืนความถี่เพื่อสนับสนุนภารกิจป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยและในกรณีท่ีเกิดเหตุฉุกเฉินและภัยพิบัติ พ.ศ. 2560 
 57. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกจ่ายค่าวัสดุเครื ่องแต่งกายของ
เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น พ.ศ. 2560 



 

 58. กฎกระทรวง ฉบับที ่  15 (พ.ศ. 2560) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
เครื่องแบบเจ้าหน้าท่ีส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2509 
 59. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายเพื่อช่วยเหลือประชาชนตาม
อำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 
 60. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินบำรุงโรงพยาบาลและหน่วยบริการ
สาธารณสุขขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2560 
 61. ประกาศกรมการแพทย์แผนไทยและการแพทย์ทางเลือก เรื่อง กำหนดแบบตาม
กฎกระทรวงการอนุญาตให้ศึกษาวิจัยหรือส่งออกสมุนไพรควบคุมหรือจำหน่าย หรือแปรรูปสมุนไพร
ควบคุมเพื่อการค้า พ.ศ. 2559 
 62. กฎกระทรวง การอนุญาตให้ศึกษาวิจัยหรือส่งออกสมุนไพรควบคุมหรือจำหน่าย 
หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพื่อการค้า พ.ศ. 2559 
 63. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการสงเคราะห์ผู้ป่วยที่ยากไร้
ขององค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2560 
 64. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการกำหนดให้เงินประโยชน์ตอบแทนอื่น
เป็นรายจ่ายท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจจ่ายได้ พ.ศ. 2559 
 65. ระเบียบศูนย์อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือนกลาง ว่าด้วยธงประจำศูนย์
อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน พ.ศ. 2559 
 66. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 
 67. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559 
 68. กฎกระทรวง กำหนดค่าธรรมเนียมและยกเว้นค่าธรรมเนียมเกี ่ยวกับบัตร
ประจำตัวประชาชน พ.ศ. 2559 
 69. กฎกระทรวง กำหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นท่ีใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 
2559 
 70. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 66 (พ.ศ. 2559) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 
 71. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น (ฉบับ
ท่ี 3) พ.ศ. 2559 
 72. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการของ
เจ้าหน้าท่ีท้องถิ่น (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2559 



 

 73. ระเบียบกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ว่าด้วยเงินค่าธรรมเนียมการ
สอบแข่งขันเพื่อบรรจุบุคคลเป็นพนักงานส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2559 
 74. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนน พ.ศ. 
2554 
 75. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2559 
 76. ประกาศคณะกรรมการนโยบายการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีการให้เอกชนร่วมลงทุนในโครงการที่มีวงเงินมูลค่าต่ำกว่าที่กำหนดในมาตรา 23 
แห่งพระราชบัญญัติการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2556 (พ.ศ. 2559) 
 77. กฎกระทรวง กำหนดการประเมินความพร้อมในการจัดการอาชีวศึกษาของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2555 
 78. ประกาศคณะกรรมการประสานและกำก ับการดำเน ินงานป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ เรื่อง กำหนดวงเงินและรายการค่าใช้จ่ายเป็นเงินรางวัลและค่าตอบแทนใน
การนำจับและดำเนินคดีกับผู้กระทำความผิดฐานค้ามนุษย์จากกองทุนเพื่อการป้องกันและปราบปราม
การค้ามนุษย์ พ.ศ. 2559 
 79. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื ่อง กำหนดชื ่อหรือประเภทของสถานท่ี
สาธารณะที่ให้มีการคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่และกำหนดส่วนหนึ่งส่วนใดหรือทั้งหมดของ
สถานที่สาธารณะดังกล่าวเป็นเขตสูบบุหรี่หรือเขตปลอดบุหรี่ ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพ
ของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. 2535 (พ.ศ. 2553) 
 80. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง กำหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขว่าด้วยการ
ขนและการกำจัดมูลฝอยติดเช้ือในท้องท่ีเทศบาลตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2558 
 81. ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เรื ่อง รายช่ือ
สถานสงเคราะห์ของรัฐ (ฉบับท่ี 6) พ.ศ. 2558 
 82. ประกาศคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ เร ื ่อง การกำหนด
หลักเกณฑ์เพื่อสนับสนุนให้องค์การปกครองส่วนท้องถิ่นดำเนินงานและบริหารจัดการกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับท้องถิ่นหรือพื้นท่ี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 
 83. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วน
ท้องถิ่น (ฉบับท่ี 10) พ.ศ. 2558 
 84. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการรับเงิน การเบิกจ่ายเงิน การฝากเงิน 
การเก็บรักษาเงินและการตรวจเงินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2558 



 

 85. ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยวินัยทางงบประมาณและการ
คลัง พ.ศ. 2544 
 86. กฎกระทรวง การประกาศกำหนดตำรับยาแผนไทยของชาติหรือตำราการแพทย์
แผนไทยของชาติ พ.ศ. 2558 
 87. กฎกระทรวง การประกาศกำหนดตำรับยาแผนไทยทั่วไปหรือตำราการแพทย์
แผนไทยท่ัวไป พ.ศ. 2558 
 88. กฎกระทรวง การขอรับอนุญาตและการอนุญาต ข้อจำกัดสิทธิ และค่าตอบแทน
การใช้ประโยชน์จากตำรับยาแผนไทยของชาติหรือตำราการแพทย์แผนไทยของชาติ พ.ศ. 2558 
 89. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินช่วยค่าครองชีพผู้รับบำนาญของราชการ
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 15) พ.ศ. 2558 
 90. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินค่าตอบแทนนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบล ประธานสภาองค์การบริหารส่วนตำบล รองประธานสภา
องค์การบริหารส่วนตำบล สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำบล เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วน
ตำบล และเลขานุการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2557 
 91. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินเดือน เงินค่าตอบแทน และประโยชน์
ตอบแทนอย่างอื่นของนายกเทศมนตรี รองนายกเทศมนตรี ประธานสภาเทศบาล รองประธานสภา
เทศบาล สมาชิกสภาเทศบาล เลขานุการนายกเทศมนตรี ที่ปรึกษานายกเทศมนตรี และการจ่ายค่า
เบ้ียประชุมกรรมการสภาเทศบาล (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2557 
 92. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินเดือนและค่าตอบแทนนายกองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด รอง
ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการนายก
องค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และกรรมการสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2557 
 93. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินค่าตอบแทนสมาชิกสภา
ท้องถิ่นที่มาจากการแต่งต้ัง พ.ศ. 2557 
 94. กฎกระทรวง กำหนดมาตรฐานในการบริหาร จัดการ และดำเนินการด้านความ
ปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดล้อมในการทำงานเกี่ยวกับการป้องกันและระงับอัคคีภัย พ.ศ. 
2555 
 95. ประกาศกรมสวัสดิการและคุ้มครองแรงงาน เรื่อง กำหนดหน่วยงานฝึกอบรม
การดับเพลิงขั้นต้น หน่วยงานฝึกซ้อมดับเพลิงและฝึกซ้อมหนีไฟ พ.ศ. 2550 



 

 96. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายการคัดเลือกพนักงานและลูกจ้าง
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2555 
 97. กฎกระทรวง กำหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการตั้งโรงฆ่าสัตว์ โรงพัก
สัตว์ และการฆ่าสัตว์ พ.ศ. 2555 
 98. ประกาศกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื่อง การกำหนดแบบพิมพ์ที่ใช้ปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการฆ่าสัตว์และจำหน่ายเนื้อสัตว์ พ.ศ. 2535 (พ.ศ. 2555) 
 99. กฎกระทรวง การขอจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญาการแพทย์แผนไทย การ
สอบสวนและการพิจารณาวินิจฉัย และแบบหนังสือสำคัญแสดงการจดทะเบียนสิทธิในภูมิปัญญา
การแพทย์แผนไทย พ.ศ. 2555 
 100. กฎกระทรวง กำหนดประเภทและระบบความปลอดภัยของอาคารที่ใช้เพื่อ
ประกอบกิจการเป็นสถานบริการ พ.ศ. 2555 
 101. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 
2547 (แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554) 
 102. ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกับระยะเวลาใน
การคืนบำเหน็จข้าราชการส่วนท้องถิ่นเพื่อนับเวลาราชการต่อเนื่อง พ.ศ. 2554 
 103. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการสอบสวนผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหาร
ท้องถิ่น ประธานสภาท้องถิ่น รองประธานสภาท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น 
และท่ีปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2554 
 104. กฎกระทรวง การกำหนดรับน้ำหนัก ความต้านทาน ความคงทนของอาคาร 
และพื้นดินท่ีรองรับอาคารในการต้านทานแรงส่ันสะเทือนของแผ่นดินไหว พ.ศ. 2550 
 105. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยความพิการให้
คนพิการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2553 
 106. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2496) ออกตามความในพระราชบัญญัติเทศบาล 
พ.ศ. 2496 
 107. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเบ้ียยังชีพผู้สูงอายุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2552 
 108. กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 109. กฎกระทรวง (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติอากรรังนกอีแอ่น 
พ.ศ. 2540 



 

 110. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 2 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 111. กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษี
บำรุงท้องท่ี พ.ศ. 2508 
 112. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 113. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 3 (พ.ศ. 2511) ออกตามความในพระราชบัญญัติอากรรัง
นกอีแอ่น พ.ศ. 2482 
 114. กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2516) ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษี
บำรุงท้องท่ี พ.ศ. 2508 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องท่ี (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2516 
 115. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 116. กฎกระทรวง ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2525) ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษี
บำรุงท้องท่ี พ.ศ. 2508 
 117. กฎกระทรวง ฉบับท่ี 5 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 
 118. กฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2541) ออกตามความในพระราชบัญญัติภาษี
โรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 
 119. กฎกระทรวง พ.ศ. 2535 ออกตามความในพระราชบัญญัติจัดระเบียบการจอด
ยานยนต์ในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. 2503 
 120. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการตรวจสอบภายในขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2545 
 121. ระเบียบคณะกรรมการผู้สูงอายุแห่งชาติ ว่าด้วยหลักเกณฑ์การจ่ายเงินเบี้ยยัง
ชีพผู้สูงอายุ พ.ศ. 2552 
 122. กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรมส่งเสร ิมการปกครองส ่วนท้องถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2551 
 123. กฎกระทรวง ฉบับที ่ 14 (พ.ศ. 2548) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
เครื่องแบบเจ้าหน้าท่ีส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2509 
 124. กฎกระทรวง กำหนดบุคคลซึ ่งได้ร ับการยกเว้นไม่ต้องมีบัตรประจำตัว
ประชาชน พ.ศ. 2548 



 

 125. กฎกระทรวง กำหนดชนิดหรือประเภทของอาคารที ่เจ้าของอาคารหรือผู้
ครอบครองอาคารหรือผู้ดำเนินการต้องทำการประกันภัยความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวิตร่างกายและ
ทรัพย์สินของบุคคลภายนอก พ.ศ. 2548 
 126. กฎกระทรวง กำหนดมาตรการป้องกันการพังทลายของดินหรือส่ิงปลูกสร้างใน
การขุดดินหรือถมดิน พ.ศ. 2548 
 127. ข้อบังคับกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเปรียบเทียบและสอบสวนคดีละเมิด
ข้อบัญญัติท้องถิ่น พ.ศ. 2547 
 128. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการบริหารกิจการและการบำรุงรักษา
ระบบประปาหมู่บ้าน พ.ศ. 2548 
 129. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการใช้และรักษารถยนต์ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
 130. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2541 
 131. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยเงินสวัสดิการเกี่ยวกับการศึกษาของบุตร
พนักงานส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2549 
 132. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการกำกับยุทธศาสตร์และการบริหาร
จังหวัด พ.ศ. 2547 
 133. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดทำแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
 134. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจัดหาประโยชน์ในทรัพย์สินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2543 
 135. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพื่อการยังชีพของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2548 
 136. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 
 137. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเงิน การคลัง การงบประมาณ และ
การพัสดุของสถานศึกษาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2549 
 138. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น พ.ศ. 
2547 
 139. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าเช่าบ้านของข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
พ.ศ. 2548 



 

 140. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2549 
 141. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยวิธีการงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2543 
 142. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดำเนินการตามพระราชบัญญัติภาษี
ท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 พ.ศ. 2562 
 

เป็นต้น 
 

4. ข้อบัญญัติท้องถิ่น 
 
 ข้อบัญญัติท้องถิ่นมีฐานะเป็นกฎหมายลำดับรองซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมี
อำนาจท่ีจะประกาศใช้เป็นกฎหมายเพื่อการดำเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นได้ โดยใน
ฐานะที่เป็นกฎหมายลำดับรองหมายความว่าข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นมีศักดิ์หรือลำดับขั้นทางกฎหมาย 
(Hierarchy of Law) ที ่อย ู ่ต ่ำกว ่าร ัฐธรรมนูญและบรรดากฎหมายแม่บท (พระราชบัญญัติ 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และพระราชกำหนด) นอกจากนี้ เมื่อได้พิจารณาจากบทบัญญัติ
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 มาตรา 5 บัญญัติว่า  
 “กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายแก่กรณีใด
หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ   
 รวมถึงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 
มาตรา 3 ท่ีบัญญัติว่า 
 “กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ข้อบัญญัติ
ท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอื่นท่ีมีผลบังคับเป็นการท่ัวไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่
กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 
 จากบทนิยามดังกล่าว คำว่า “กฎ” ให้หมายความรวมถึง ข้อบัญญัติท้องถิ่นด้วยนั้น 
ทำให้ข้อบัญญัติท้องถิ่นมีลักษณะสำคัญเช่นเดียวกับกฎของฝ่ายปกครอง คือ บรรดาข้อความที่มี
ลักษณะเป็นการกำหนดบังคับใช้แก่บุคคลโดยท่ัวไป ไม่ใช่กรณีใดกรณีหนึ่งเป็นการเฉพาะ12 จึงสรุปได้

 
12 สมคดิ เลิศไพฑูรย์, อ้างแล้วในเชิงอรรถที ่(1), หน้า 412. 



 

ว่า ข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นกฎหมายท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจท่ีจะออกใช้ได้โดยมีฐานะเป็น
กฎหมายลำดับรองและมีสถานะเป็นกฎนั่นเอง 
 คำว่า “บุคคลท่ัวไป” หมายถึง บุคคลท่ีไม่อาจจะทราบจำนวนได้ชัดเจนท่ีจะต้องตก
อยู่ภายใต้การบังคับของข้อบัญญัติท้องถิ่น แต่บุคคลที่ไม่อาจทราบจำนวนที่ชัดเจนดังกล่าวจะต้อง
ได้รับการนิยามไว้เป็นประเภท เช่น เจ้าของที่ดิน (ตามพระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องที่ พ.ศ. 2508) 
ผู ้ร ับประเมิน (ตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที ่ด ิน พ.ศ. 2475) ผู ้ดำเน ินการ (ตาม
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522) เป็นต้น ซึ่งบุคคลท่ีถูกระบุไว้เป็นประเภทเหล่านี้จะได้รับ
นิยามความหมายเอาไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ ยกตัวอย่างเช่น คำว่า “เจ้าของท่ีดิน” ตาม
พระราชบัญญัติภาษีบำรุงท้องท่ี พ.ศ. 2508 มาตรา 6 หมายความว่า “บุคคลหรือคณะบุคคลไม่ว่าจะ
เป็นบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ซึ่งมีกรรมสิทธิ์ในท่ีดินหรือครอบครองอยู่ในท่ีดินท่ีไม่เป็นกรรมสิทธิ์
ของเอกชน” ฉะนั้น เมื่อมีการออกข้อบัญญัติดังกล่าวได้ให้อำนาจไว้ หากข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร
ใดก็ตามท่ีได้ออกโดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็จะนำคำว่า “เจ้าของท่ีดิน” มาใช้ โดย
ให้มีความหมายเช่นเดียวกันกับพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าวที ่ให้อำนาจในการออกข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานครนั่นเอง ซึ่งข้อบัญญัติท้องถิ่นประเภทอื่น ๆ ก็จะมีลักษณะการรับความหมายตามบท
นิยามศัพท์นี้ในพระราชบัญญัติท่ีให้อำนาจในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นมาใช้โดยไม่จำเป็นต้องนิยาม
ความหมายใหม่แต่อย่างใด 
 ส่วนคำว่า “ไม่ใช่กรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะ” หมายถึง การใช้บังคับข้อบัญญัติ
ท้องถิ่นจะต้องมีลักษณะท่ัวไปหรือลักษณะท่ีเป็นนามธรรม (abstract) กล่าวคือ กรณีบุคคลโดยท่ัวไป
อันได้รับการนิยามไว้เป็นประเภทจะได้รับความกระทบกระเทือนต่อสิทธิเสรีภาพอันเกิดจาก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นก็ต่อเมื่อข้อบัญญัติท้องถิ่นใด ๆ ได้กำหนดข้อเท็จจริงอย่างหนึ่งอย่างใดหรือหลาย
อย่าง หากได้เกิดขึ้นแล้วจะเกิดผลทางกฎหมายในประการต่าง ๆ เช่น ข้อบัญญัติการลดหย่อนไม่ต้อง
เสียภาษีบำรุงท้องที่ พ.ศ. 2525 โดยข้อบัญญัติฉบับนี้ได้กำหนดให้ท้องที่ที่ชุมชนหนาแน่นมากหรือ
ปานกลางจะได้รับการลดหย่อนภาษีบำรุงท้องที่ ฉะนั้น หากชุมชนใดมีลักษณะเป็นชุมชนหนาแน่น
ตามที่กำหนดในข้อบัญญัตินี้ก็จะได้รับการลดหย่อนไม่ต้องเสียภาษีบำรุงท้องที่ หรือกรณีที่ผลทาง
กฎหมายดังกล่าวอาจจะเกิดขึ้นทันทีเพื่อรองรับข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นในปัจจุบัน หรือให้ผลทางกฎหมาย
ย้อนหลังไปถึงข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้นแล้วในอดีต เช่น ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง กำหนดบริเวณ
ห้ามก่อสร้าง ดัดแปลง อาคารบางชนิดหรือบางประเภทบริเวณโดยรอบอุทยานเฉลิมพระเกียรติ
สมเด ็จพระศร ีนคร ินทราบรมราชชนน ี ในท ้องท ี ่แขวงสมเด ็จเจ ้าพระยา เขตคลองสาน 
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2538 ข้อ 5 บัญญัติว่า “อาคารท่ีก่อสร้างมาก่อนหรือหลังวันท่ีข้อบัญญัตินี้ใช้
บังคับห้ามมิให้ดัดแปลงอาคาร เว้นแต่การดัดแปลงอาคารนั้นไม่ขัดกับข้อ 4” และข้อ 4 บัญญัติว่า 
“ภายในบริเวณโดยรอบอุทยานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ห้ามมิให้บุคคล



 

ใดก่อสร้าง ดัดแปลงอาคารที่มีความสูงเกิน 10 เมตร โดยวัดจากระดับถนนหรือขอบทางเท้าที่ใกล้
ท่ีสุดถึงส่วนท่ีสูงท่ีสุดของอาคาร” เมื่อได้พิจารณาบทบัญญัติท้ังสองแล้วจะเห็นได้ว่า หากอาคารใดก็
ตามท่ีได้ก่อสร้างมาแล้วหรือกำลังก่อสร้างอยู่ก็สามารถสร้างสูงเกิน 10 เมตรได้ แต่ก็ห้ามมิให้ดัดแปลง
โดยขัดต่อข้อ 4 เท่ากับว่าข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครฉบับนี้ในข้อ 5 บัญญัติขึ้นเพื่อรองรับข้อเท็จจริง
ท่ีได้เกิดขึ้นมาแล้วในอดีตนั่นเอง13 

 
 ประเภทของข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
 เราอาจแบ่งประเภทของข้อบัญญัติท้องถิ่นโดยพิจารณาในทางเนื้อหาได้เป็น 3 
ประเภท ได้แก่14 
 1. ข้อบัญญัติท้องถ่ินอันเป็นอำนาจทั่วไป 
 ข้อบัญญัติท้องถิ่นอันเป็นอำนาจทั่วไปจะเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เป็นเครื่องมือใน
การจัดทำบริการสาธารณะที่โอนภาระหน้าที่อันเกี่ยวกับท้องถิ่นนั้น ๆ โดยเฉพาะ โดยเป็นไปเพื่อ
ตอบสนองความต้องการของประชาชนภายในท้องถิ่นของตนเองได้ นอกจากนี้ข้อบัญญัติท้องถิ่นอัน
เป็นอำนาจท่ัวไปจะต้องเป็นข้อบัญญัติท้องถิ่นท่ีกำหนดให้มีการดำเนินการจัดทำบริการสาธารณะใน
ลักษณะกิจการท่ีใกล้ชิดกับประชาชนในท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น ตลาด การกำจัดขยะ การจัดหาน้ำสะอาด 
เป็นต้น ทั้งนี ้ กฎหมายจัดตั ้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นทุกฉบับจะกำหนดอำนาจในการออก
ข้อบัญญัติท้องถิ่นเพื่อปฏิบัติการตามอำนาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้วยเหตุนี้ องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจึงสามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นเป็นอำนาจท่ัวไปได้โดยวิธีนี้นี่เอง 
 2. ข้อบัญญัติท้องถ่ินชั่วคราวหรือฉุกเฉิน 
 ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินในระหว่างท่ีไม่มีสภาท้องถิ่นหรือมีแต่ไม่สามารถเรียกประชุม
ได้ทันท่วงที กฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบาง
รูปแบบให้สามารถออกข้อบัญญัติท้องถิ่นชั่วคราวได้ ซึ่งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดังกล่าว ได้แก่ 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และกรุงเทพมหานคร เท่านั้น15 มีข้อสังเกตว่าสำหรับองค์การ

 
13 เร่ืองเดยีวกัน, หน้า 412-413. 
14 เร่ืองเดยีวกัน. 
15 พระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 57 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “ในกรณีฉุกเฉินซ่ึงจะเรียกประชุมสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัดให้ทันท่วงทีมิได้ นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดอาจออกข้อบัญญัติชั่วคราวที ่มิใช่ข้อบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจำปีหรือข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติมได้เมื่อได้รับความเห็นชอบจาก คณะกรรมการสามัญ
ประจำสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัด และเม่ือได้ประกาศไว้โดยเปิดเผย ณ ที่ทำการองค์การบริหารส่วนจังหวัดแล้ว ให้ใช้บังคับ
ได้” 



 

บริหารส่วนจังหวัดและเทศบาลนั้น การออกข้อบัญญัติท้องถิ่นช่ัวคราวหมายเฉพาะกรณีท่ีไม่สามารถ
เรียกประชุมสภาท้องถิ่นได้อย่างทันท่วงทีเท่านั้น มิได้กินความไปถึงกรณีไม่มีสภาท้องถิ่นด้วยซึ่ง
แตกต่างจากกรุงเทพมหานครที่สามารถออกข้อบัญญัติชั่วคราวได้แม้ในกรณีที่ไม่มีสภาท้องถิ่นก็ตาม 
โดยคณะกรรมการกฤษฎีกาเคยวินิจฉัยเอาไว้ว่า การออกเทศบัญญัติชั่วคราวทำได้เฉพาะในกรณีท่ี
เรียกประชุมสภาเทศบาลให้ทันท่วงทีไม่ได้เท่านั้นไม่ได้หมายความรวมถึงกรณีไม่มีสภาเทศบาลด้วย 
เพราะบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยเทศบาลได้กำหนดบังคับให้นำเทศบัญญัติช่ัวคราวนั้นเสนอต่อสภา
เทศบาลในการประชุมคราวต่อไปเพื่ออนุมัติหรือไม่อนุมัติ ดังนั้น ในขณะที่ไม่มีสภาเทศบาลคณะ
เทศมนตรีจึงไม่สามารถใช้อำนาจออกเทศบัญญัติชั ่วคราวได้16 และการที่กฎหมายกำหนดให้นำ
ข้อบัญญัติท้องถิ่นชั่วคราวเข้าสู่การพิจารณาของสภาท้องถิ่นในการประชุมคราวถัดไปนั้น หากสภา
ท้องถิ่นไม่เห็นชอบกับการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นช่ัวคราวดังกล่าวย่อมส่งผลให้ข้อบัญญัติท้องถิ่นนั้นส้ิน
ผลไป จะเห็นได้ว่าลักษณะนี้มีความคล้ายคลึงกับการพิจารณาพระราชกำหนดของรัฐสภาที ่ไ ด้
ประกาศใช้โดยอาศัยเหตุฉุกเฉิน จำเป็น หรือเร่งด่วนของคณะรัฐมนตรีนั่นเอง 
 3. ข้อบัญญัติท้องถ่ินเก่ียวกับการเงิน การคลัง และการพาณิชย์ 
 ข้อบัญญัติท้องถิ่นเกี่ยวกับงบประมาณ การคลัง และการพาณิชย์จะเป็นข้อบญัญัติ
ท้องถิ่นที่เกี่ยวกับรายรับ รายจ่าย และวิธีการใช้จ่ายเงินงบประมาณ ตลอดจนแหล่งรายได้ วิธีการหา 
หรือจัดเก็บรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยสาระสำคัญเกี่ยวกับการคลังขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น บัญญัติไว้ในกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กฎหมายเกี่ยวกับ
กลไกและขั้นตอนในการกระจายหน้าที่และอำนาจ และบรรดากฎหมายที่เกี่ยวกับรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

5. การควบคุมความขัดหรือแย้งกันของกฎหมายปกครองท้องถิ่น 

 
พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 มาตรา 64 วรรคหน่ึง บัญญัติว่า “ในกรณีฉุกเฉินซ่ึงจะเรียกประชุมสภาเทศบาลให้ทันท่วงที
มิได้ คณะเทศมนตรีอาจออกเทศบัญญัติชั่วคราวได้เมื่อได้รับอนุมัติจากผู้ว่าราชการจังหวัด และเมื่อได้ประกาศไว้โดยเปิดเผยที่
สำนักงานเทศบาลแล้ว ก็ให้ใช้บังคับได้” 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 มาตรา 108 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า “ในระหว่างที่ไม่มีสภา
กรุงเทพมหานคร หรือในกรณีฉุกเฉินที่มีความจำเป็นเร่งด่วนในอันจะรักษาความปลอดภัยสาธารณะหรือป้องปัดภยัพิบัตสิาธารณะ
และจะเรียกประชุมสภากรุงเทพมหานครให้ทันท่วงทีมิได้ ผ ู ้ว ่าราชการกรุงเทพมหานครโดยอนุมัต ิร ัฐมนตรีว ่าการ
กระทรวงมหาดไทยจะออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครให้ใช้บังคับดังเช่นข้อบัญญัติ และเม่ือประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้
ใช้บังคับได้” 
16 สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาตามบันทึก เรื่อง หารือการออกเทศบัญญัติชั่วคราว
และการแต่งตั้งคณะเทศมนตรีชั่วคราว (เรื่องเสร็จที่ 433/2523) อ้างถึงใน นันทวัฒน์ บรมานันท์, การปกครองส่วนท้องถิ่น, 
(กรุงเทพฯ: วิญญูชน, 2552), หน้า 180. 



 

  
 จากที่กล่าวมาข้างต้นจะเห็นได้ว่ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่นและ
เป็นที่มาของการปกครองท้องถิ่นมีที่มาจากกฎหมายหลากหลายฉบับ และเมื่อได้พิจารณาถึงลำดับ
ศักดิ์ทางกฎหมายแล้ว พบว่าที่มาของกฎหมายปกครองท้องถิ่นก็มาจากกฎหมายที่มีลำดับศักดิ ์ ท่ี
ต่างกันด้วยเช่นกัน ดังนั้น ในการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการปกครองท้องถิ่นท่ีมีอยู่มากมาย
หลายฉบับนี้อาจเกิดปัญหาการขัดหรือแย้งกันระหว่างบทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ ได้ สำหรับการ
ตรวจสอบว่ากฎหมายที่มีศักดิ์ต่างกันได้มีบทบัญญัติที ่ขัดหรือแย้งกันหรือไม่นั ้น เราอาจจะแยก
พิจารณาได้เป็น 2 กรณี 
 กรณีแรก หากบทบัญญัติของกฎหมายใดที่บัญญัติขึ้นมาขัดหรือแย้งกับรัฐธรรมนูญ 
ให้ “ศาลรัฐธรรมนูญ” เป็นองค์กรที่มีอำนาจในการวินิจฉัยความชอบด้วยกฎหมายประเด็นดังกล่าว 
ท้ังนี้ เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 มาตรา 210 วรรคหนึ่ง บัญญัติ
ว่า 
 “ศาลรัฐธรรมนูญมีหน้าท่ีและอำนาจ ดังต่อไปนี้ 
 (1) พิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมายหรือร่างกฎหมาย 
 (2) ...” 
 
 กรณีท่ีสอง หากบทบัญญัติใดของกฎหมายลำดับรองได้บัญญัติขึ้นมาขัดหรือแย้งกับ
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายในลำดับศักดิ์อันเป็นกฎหมายแม่บทแล้ว ให้ “ศาลปกครอง” เป็นองค์กร
ที่มีอำนาจในการวินิจฉัยความชอบด้วยกฎหมายประเด็นดังกล่าว ทั้งนี้ เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 9 บัญญัติว่า 
 “ศาลปกครองมีอำนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคำส่ังในเรื่องดังต่อไปนี้ 
 (1) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐกระทำการ
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ว่าจะเป็นการออกกฎ คำส่ังหรือการกระทำอื่นใด เนื่องจากกระทำโดยไม่
มีอำนาจหรือนอกเหนืออำนาจหน้าที่ หรือไม่ถูกต้องตามกฎหมาย หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบ 
ขั้นตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสำคัญที่กำหนดไว้สำหรับการกระทำนั้น หรือโดยไม่สุจริต หรือมี
ลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติท่ีไม่เป็นธรรม หรือมีลักษณะเป็นการสร้างขั้นตอนโดยไม่จำเป็นหรือสร้าง
ภาระให้เกิดกับประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ 
 (2) ...” 
  



 

 แต่อย่างไรก็ดี หากเป็นกรณีท่ีกฎหมายท่ีอยู่ในช้ันเดียวกันขัดหรือแย้งกันแล้ว กรณีนี้
อาจแบ่งการพิจารณาออกได้เป็น 3 กรณี ดังต่อไปนี้17 
 1. กรณีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติขัดหรือแย้งกัน 
 กรณีกฎหมายในระดับพระราชบัญญัติมีบทบัญญัติขัดหรือแย้งกัน เช่น กรณีเรื่อง
อำนาจหน้าที่ในการดูแลที่สาธารณะ ซึ่งในเรื่องนี้มีกฎหมาย 2 ฉบับบัญญัติไว้ต่างกัน กล่าวคือ ตาม
พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 
2542 ได้กำหนดให้การดูแลที่สาธารณะเป็นอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในขณะท่ี
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พ.ศ. 2457 กำหนดให้เป็นอำนาจหน้าท่ีของนายอำเภอท้องท่ี 
ซึ่งในเรื่องนี้ศาลปกครองได้วินิจฉัยว่า พระราชบัญญัติกำหนดแผนฯ ได้บัญญัติให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นมีอำนาจหน้าท่ีดูแลท่ีสาธารณะโดยมิได้มีการกำหนดว่าเป็นท่ีสาธารณะประเภทใด จึงมีผลให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจดูแลที่สาธารณะทุกประเภทภายในท้องที่ของตน ซึ่งรวมทั้งท่ี
สาธารณะที่อยู่ในอำนาจของนายอำเภอท้องที่ด้วย (คำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 320/2546) แม้คำส่ัง
ศาลปกครองสูงสุดดังกล่าวข้างต้นจะมิได้ให้เหตุผลอย่างชัดเจนว่าเป็นเพราะพระราชบัญญัติกำหนด
แผนฯ เป็น “กฎหมายกลาง” ท่ีร่างขึ้นเพื่อประสงค์ให้กฎหมายฉบับนี้มีผลบังคับเหนือกฎหมายอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก็ตาม แต่การวินิจฉัยในแนวทางนี้ก็เสมือนหนึ่งเป็นการ
ยืนยันเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติกำหนดแผนฯ และรัฐธรรมนูญที่มุ่งกระจายอำนาจให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเพิ่มขึ้น นอกจากนั้น อำนาจหน้าที่ในเรื่องอื่น ๆ ที่ยังมีความซ้ำซ้อนกันระหว่าง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกับหน่วยงานอื่น ก็จะต้องมีการแก้ไขกฎหมายต่อไปเพื่อให้ตรงกับ
วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติกำหนดแผนฯ ท่ีต้องการให้มีการถ่ายโอนภารกิจไปยังองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น (ความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา คณะท่ี 1 เรื่องเสร็จท่ี 168/2545) 
 2. กรณีกฎหมายลำดับรองขัดหรือแย้งกัน 
 กรณีที ่กฎหมายลำดับรอง ซึ ่งได้แก่ พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศ
กระทรวง และข้อบัญญัติท้องถิ่นมีข้อความที่ขัดหรือแย้งกัน กรณีดังกล่าวนี้จะใช้หลักทั่วไปในการ
พิจารณา กล่าวคือ กฎหมายพิเศษยกเว้นกฎหมายทั่วไป หรือกฎหมายใหม่ยกเลิกกฎหมายเก่า แต่มี
ข้อยกเว้นว่า ในกรณีท่ีมีกฎหมายบัญญัติไว้โดยชัดแจ้งก็เป็นไปตามนั้น เช่น ในเรื่องการควบคุมอาคาร 
ตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ได้กำหนดว่ากรณีที่มีการออกกฎกระทรวงเรื่องการ
ควบคุมอาคารตามมาตรา 8 แล้ว ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้เฉพาะการ
กำหนดรายละเอียดของกฎกระทรวง และหากมีข้อบัญญัติใดที่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงก็ให้ใช้
บังคับได้เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวง (มาตรา 9, 10) นอกจากนั้น ยังได้ให้อำนาจรัฐมนตรใีน

 
17 สมคดิ เลิศไพฑูรย์, อ้างแล้วในเชิงอรรถที ่(1), หน้า 229-230. 



 

การแจ้งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นยกเลิกข้อบัญญัติท้องถิ่นที่เห็นว่าขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวง 
(มาตรา 10 ทวิ) 
 3. กรณีมติคณะรัฐมนตรีขัดหรือแย้งกับข้อบัญญัติท้องถ่ิน 
 มติคณะรัฐมนตรีไม่ได้มีสถานะเป็นกฎหมาย ในกรณีท่ีมีมติคณะรัฐมนตรีขัดหรือแย้ง
กับข้อบัญญัติท้องถิ่นจึงต้องใช้ข้อบัญญัติท้องถิ่นมาบังคับ เช่น กรณีที่มีมติคณะรัฐมนตรีกำหนดให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะราชการบริหารส่วนท้องถิ่นต้องจัดซื้อกระดาษและผลิตภัณฑ์
กระดาษจากบริษัทท่ีมติคณะรัฐมนตรีกำหนด ซึ่งในเรื่องการจัดซื้อวัสดุดังกล่าวกรุงเทพมหานครได้มี
ข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่องการพัสดุ พ.ศ. 2529 กำหนดในเรื่องนี้แล้ว คณะกรรมการกฤษฎีกา
ได้ให้ความเห็นชี ้ขาดในเรื ่องนี ้ว ่า ให้กรุงเทพมหานครปฏิบัติตามข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร 
(ความเห็นกรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 2 เรื่องเสร็จท่ี 8/2532) 

 

 


