
ป�ญหาการคลงัทอ้งถิ�นของ�ทย



- ป�ญหาเชงิน�ยบาย 
   น�ยบายถ่าย�อนภารกิจลงสู่ทอ้งถิ�นทาํ�หท้อ้งถิ�นมีภารกิจเพิ�มมากขึ�น ส่ง 
ผล�หบ้คุลากรและงบประมาณ�นการดาํเนินงานตามภารกิจ�ม่เพยีงพอ จงึ�ม ่
สามารถบรหิารและพฒันาทอ้งถิ�น�หม้ีประสิทธภิาพ
 - ป�ญหาดา้น�ครงสรา้งราย�ดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น
โครงสรา้งราย�ดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น�ทยยังคงมีการพึ�งพงิราย 
ไดจ้ากส่วนกลางเป�นสัดส่วนที�สูง ในขณะที�ราย�ดท้ี�จดัเก็บเองขององค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นมีสัดส่วนที�ตาํ่มาก ส่งผลตอ่ความเป�นอสิระของทอ้งถิ�น   



 - ป�ญหาความเหลื�อมลํา้ทางการคลังของทอ้งถิ�น 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นที�มีความสามารถ�นการจดัเก็บราย�ดสู้งกลับ�ด ้
รบัการจดัสรรเงนิอดุหนุนทั�ว�ปมากกวา่ทอ้งถิ�นที�มีความสามารถ�นการจดั 
เก็บราย�ดต้ํ�า ทั�งนี� เนื�องมาจากเงนิอดุหนุนทั�ว�ปของประเทศ�ทยนั�นม ี
วตัถุประสงค์เพื�อเพิ�มราย�ดใ้หแ้ก่องค์กรปกครองทอ้งถิ�นมากกวา่ ที�จะลด 
ความเหลื�อมลํ�าทางดา้นเศรษฐกิจและการเงนิการคลังระหวา่งพื�นที�ที�รํ�ารวย 
และพื�นที�ที�ยากจน อกีทั�ง “การจดัสรรภาษีแบง่” (Shared Taxes) ยัง�ม่ม ี
ความเหมาะสม อกีทั�ง “ความ�ม่คงเส้น คงวา”



 -ป�ญหาความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น�นการบรหิารการ 
คลัง 
ดา้นการบรหิารการคลัง จะเหน็วา่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นส่วน�หญก่าร 
ขาดความเป�นอสิระทางการคลังดา้นการกําหนดราย�ดข้องตนเอง  ดา้น 
บคุลากร เกิดจากการขาดแคลนบคุลากร เจา้หน้าที�ในการปฏิบตังิาน�นการ 
ดาํเนินการจดัเก็บภาษี และขาดความรูค้วามเข้า�จข้อกฎหมายและการตคีวาม 
กฎหมายขอ้ปฏิบตัใินการจดัเก็บภาษีของทอ้งถิ�น และดา้นประชาชนผู้เสียภาษี 
ประชาชนผูเ้สียภาษีพยายามเลี�ยงภาษี 
 



  - ป�ญหาเรื�องการจดัสรรราย�ดข้ององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น  
  เกณฑ์การจดัประเภทภาษีที�เหมาะสมกับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น�นระดบั
ตา่งๆ มผีลตอ่ขนาดและความสามารถจดัเก็บของทอ้งถิ�น อกีทั�งเกณฑ์การ 
จดัสรรงบประมาณ�ม่สะทอ้นภาระหน้าที�ในพื�นที�
 - ป�ญหาเรื�องการจดัสรรรายจา่ยขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
การแขง่ขันกันการ�หบ้รกิารสาธารณะเพื�อสรา้งฐานคะแนนนิยมของตนเอง 
กับประชาชน�นทอ้งถิ�น โดย�ม่คํานึงถึงความเหมาะสมทาํ�หก้ารจดับรกิาร 
สาธารณะทอ้งถิ�นมีขนาด�หญเ่กินความสามารถทางการคลังของทอ้งถิ�น

 



 - ป�ญหาดา้นกฎหมายเกี�ยวกับการคลังทอ้งถิ�น
ไมม่กีฎหมายที�รองรบัการกําหนดแหล่งราย�ดข้ององค์กรปกครองส่วน   
ทอ้งถิ�นที�ชดัเจน อกีทั�งแหล่งราย�ดข้องทอ้งถิ�นมาจากภาษีฐานแคบ เชน่ ภาษี 
โรงเรอืนและที�ดนิ ภาษีบาํรงุทอ้งที� ภาษีป�าย เป�นเหต�ุหร้าย�ดท้ี�มาจากการที� 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นจดัเก็บเองจงึมีสัดส่วนที�น้อยที�สุดเมื�อเทยีบกับ 
ราย�ดท้ั�งหมดขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น



แนวทางแกไ้ขป�ญหา
การคลงัทอ้งถิ�นของ�ทย



- ควรมกีารส่งเสรมิการพฒันาราย�ดใ้หอ้งคก์รปกครองปกครองทอ้งถิ�น
และควรขยายฐานภาษีและกําหนดแหลง่ราย�ดใ้หก้บัทอ้งถิ�น
- รฐับาลควรออกกฎหมายเพื�อรองรบัการกาํหนดแหลง่ราย�ดข้องทอ้งถิ�น 
ใหม้คีวามชดัเจน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นสามารถออกขอ้บญัญตั ิ
ในการจดัเกบ็ภาษีและการกาํหนดบทลง�ทษกบัผูค้า้งชาํระภาษี
- องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้งมกีารเตรยีมความพรอ้มเกี�ยวกบัระบบ 
การบรหิารจดัการองคก์รและปรบัเปลี�ยนทศันคตใินกระบวนการทาํงาน 
ของผูบ้รหิารทอ้งถิ�นและบคุลากรเพื�อรองรบัการเปลี�ยนแปลงที�จะเกดิขึ�น�น 
การพฒันาราย�ดข้องทอ้งถิ�น



- องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิ�นตอ้ง�หค้วามรูค้วามเขา้�จ�หแ้กป่ระชาชน ใน 
ทอ้งถิ�น�นฐานะผูเ้สียภาษีใหช้าํระภาษีตามหนา้ที�ของตน โดย�มเ่ลี�ยงการเสีย
ภาษี
- ควรมกีารกําหนดอตัราภาษีคา่ธรรมเนยีม�นการ�ชบ้รกิารสาธารณะของ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น�หม้คีวามชดัเจน


