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ความรูเ้กีย่วกบัการบริหารส่วนทอ้งถิน่ 



แนวคิดเกีย่วกบัการปกครองทอ้งถิน่ 

• การปกครองทอ้งถิน่ (Local Government) เป็นรูปแบบหนึ่งของการปกครองในระบอบ

ประชาธปิไตยทีม่คีวามส าคญัต่อการพฒันาการเมอืงการปกครองในระดบัพื้นฐานของประเทศ  การ

ปกครองทอ้งถิน่เกดิขึ้นเพือ่ลดปญัหาและขอ้จ ากดัในการบรหิารงานของรฐับาลส่วนกลาง ทีไ่มส่ามารถดูแล

ประชาชนทัง้ประเทศไดท้ ัว่ถงึ 

• การปกครองทอ้งถิน่ยงัมคีวามส าคญัในฐานะเป็นกลไก ในการกระจายทรพัยากรการพฒันาของรฐัไปสู่

ชนบทไดอ้ย่างมปีะสทิธภิาพ ท ัง้นี้ เพราะองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่จะมกีารกระจายอยู่ท ัว่ทกุพื้นทีแ่ละมี

อ านาจในการบรหิารจดัการตนเอง 

• รูปแบบการปกครองทอ้งถิน่เป็นลกัษณะการกระจายอ านาจการปกครองจากส่วนกลางมาสู่ทอ้งถิน่  เป็น

รูปแบบการปกครองทีม่คีวามทนัสมยัทีป่ระเทศพฒันาแลว้ใชเ้ป็นรูปแบบหลกัในการบรหิารและการพฒันา

ประเทศ  



ความหมายของการปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

• Haris G. Montagu (1984) การปกครองทอ้งถิน่ หมายถงึ การปกครองซึง่หน่วยการปกครอง

ทอ้งถิน่ไดม้กีารเลอืกตัง้โดยอสิระเพือ่เลอืกผูท้ีม่หีนา้ทีบ่รหิาร การปกครองทอ้งถิน่ มอี  านาจอสิระพรอ้ม

ความรบัผดิชอบซึง่ตนสามารถทีจ่ะใชไ้ดโ้ดยปราศจาก การควบคุมของหน่วย การบรหิารราชการส่วนกลาง

หรอืภมูภิาค แต่ท ัง้นี้หน่วยการปกครองทอ้งถิน่ ยงัตอ้งอยู่ภายใต ้บทบงัคบัวา่ดว้ยอ านาจสูงสุดของประเทศ 

ไมไ่ดก้ลายเป็นรฐัอสิระใหมแ่ต่อย่างใด 

• ธเนศวร ์เจรญิเมือง (2550) การปกครองส่วนทอ้งถิน่ เป็นระบบการบรหิารและจดัการสาธารณะและ

ทรพัยากรต่างๆ ของทอ้งถิน่หนึ่งภายในรฐัหนึ่งเป็นทอ้งทีอ่นัมขีอบเขตชดัเจน ภายในรฐันัน้มฐีานะเป็นนิติ

บคุคล มโีครงสรา้งดา้นอ านาจและหนา้ทีท่ีก่  าหนดโดยกฎหมายท ัว่ไปและหรอืกฎหมายพเิศษ 

• เรอืงวทิย ์เกษสวุรรณ (2555) การปกครองทอ้งถิน่คือการปกครองระดบัทีต่  า่กวา่รฐัหรอืประเทศ และ
องคก์ารส่วนทอ้งถิน่ทีม่อีงคก์ารตดัสนิใจและบรหิารภายในพื้นทีอ่นัจ ากดัของตนอาจเกดิโดยรฐัธรรมนูญ 

หรอืกฎหมายระดบัสูงของรฐับาลกลางหรอืกฎหมายล าดบัรองและท าหนา้ทีท่างการบรหิารและการนิติ

บญัญตั ิ



ความส าคญัของการปกครองทอ้งถิน่ 

• ลขิิต ธรีเวคนิ (2552) ไดอ้ธบิายถงึความส าคญัของการปกครองทอ้งถิน่ไวด้งันี้  

การปกครองสว่นทอ้งถิ่นช่วยแบ่งเบาภาระของรฐับาลกลาง  

เป็นการพฒันาระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตย  

เป็นโรงเรยีนฝึกหดัประชาธปิไตย   

การปกครองตนเองในรูปแบบของการกระจายอ านาจ 

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่นยงัเป็นองคก์รที่ช่วยฝึกการบรหิารราชการแผ่นดิน 



การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

• หลกัการบรหิารงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น 

การบริหารงานโดยมเีป้าหมายเพื่อประโยชนข์องทอ้งถิ่ น  

การบริหารงานโดยผูบ้ริหารที่มาจากประชาชนในทอ้งถิ่ น  

การบริหารงานตามเจตนารมณข์องประชาชนในทอ้งถิ่ น  

การบริหารงานโดยเปิดโอกาสใหป้ระชาชนในทอ้งถิ่ นมสี่วนร่วม 

การบริหารงานโดยใชท้รพัยากรทอ้งถิ่ นอย่างมปีระสทิธภิาพ  



การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (ต่อ) 

• จรยิธรรมในการบรหิารทอ้งถิ่น 

• นอกจากผูบ้รหิารทอ้งถิน่จะตอ้งมคีวามรูค้วามสามารถในการบรหิารงานของทอ้งถิน่ใหบ้รรลผุลตาม

วตัถปุระสงคอ์ย่างมปีระสทิธภิาพแลว้ ยงัจะตอ้งเป็นผูม้คีุณธรรมและจรยิธรรม และด าเนินการบรหิาร

ทอ้งถิน่โดยมคีุณธรรมและจรยิธรรมเป็นเครื่องก ากบัดว้ย การบรหิารทอ้งถิน่จงึจะก่อเกดิประโยชนส์ุขแก่

ชมุชนและประชาชนในทอ้งถิน่อย่างแทจ้รงิ 

• ส าหรบักรณีของประเทศไทย ใน พ.ศ. 2546 คณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบคุคลส่วนทอ้งถิน่ 

(ก.ถ.) ไดก้ าหนดมาตรฐานทางคณุธรรมและจรยิธรรมของบคุลากรทอ้งถิ่นไว ้5 ประการ 

• ส านกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบรหิารงานบคุคลส่วนทอ้งถิน่ (2551: 6- 7) ยงัไดเ้สนอกรอบ

มาตรฐานจรยิธรรมอนัเป็นค่านิยมหลกัส าหรบัขา้ราชการสว่นทอ้งถิ่นอกี 10 ประการ 



การบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (ต่อ) 

• ในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่โดยท ัว่ไป อาจจ าแนกผูบ้รหิารทอ้งถิน่เป็น 3 ระดบั 

ผูบ้ริหารทอ้งถิ่ นระดบัสูง 

ผูบ้ริหารทอ้งถิ่ นระดบักลาง  

ผูบ้ริหารทอ้งถิ่ นระดบัตน้  



กระบวนการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

การก าหนดนโยบายและแผนการบริหารทอ้งถิ่น  

การจดัองคก์ารทอ้งถิ่น  

การบรหิารทรพัยากรมนุษยข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น  

การบรหิารการคลงัทอ้งถิ่น  

การควบคุมตรวจสอบการบรหิารทอ้งถิ่น  



บทบาทของรฐับาลในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

• บทบาทดา้นการสนับสนุนการบรหิารงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น  

• การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ โดยการจดัสรรส่วนแบง่ภาษใีหแ้ก่ทอ้งถิน่อย่างเป็นธรรม การจดัสรรเงนิ

อดุหนุน เงนิช่วยเหลอื ตลอดจนเงนิกู ้ในกรณีทีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มงีบประมาณไมเ่พยีงพอ 

หรอืมปีญัหาดา้นงบประมาณ  

• การสนบัสนุนดา้นวชิาการ ซึง่รวมถงึเทคนิควธิแีละเทคโนโลยดีา้นต่างๆ โดยการใหค้ าปรกึษาแนะน า 

จดัการอบรมหรอืการสมัมนาแลกเปลีย่นความคดิเหน็ เผยแพร่ขา่วสารขอ้มลูทางวชิาการทีเ่ป็น

ประโยชนต่์อการบรหิารงานของทอ้งถิน่  

• การสนบัสนุนช่วยเหลอืองคก์รปกครองทอ้งถิน่ในสถานการณว์กิฤต เช่น เกดิพายุ น า้ท่วม โรคระบาด 

หรอืเกดิการจลาจล ซึง่เป็นกรณีทีอ่งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขปญัหาไดโ้ดย

ล าพงั ย่อมเป็นหนา้ทีข่องรฐับาลในการช่วยเหลอืสนบัสนุน 



บทบาทของรฐับาลในการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ (ต่อ) 

• บทบาทดา้นการควบคุมการบริหารงานขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิ่น  

• การควบคุมก่อนการกระท า เป็นการควบคุมไมใ่หอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ด าเนิน

กจิการซึง่อาจก่อใหเ้กดิความผดิพลาดเสยีหาย 

• การควบคุมภายหลงัการกระท า เป็นการควบคุมการบริหารงานขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ โดยตดิตามตรวจสอบการด าเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 



การบริหารทอ้งถิน่ประเทศไทย 

• การทอ้งถิน่ของไทยเริ่มตน้ครัง้แรกในสมยัพระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ในปี

พ.ศ.2535 ทีม่กีารปฎรูิปการบรหิารราชการแผ่นดนิครัง้แรก โดยเปลีย่นการบริหารราชการ

แบบจตสุดมภท์ีเ่ริ่มใชต้ ัง้แต่การสถาปนากรุงศรอียุทธยา มาเป็นการบรหิารราชการแบบ

สมยัใหม่ทีม่กีารแบง่ออกเป็น 3 ส่วนไดแ้ก่ การบรหิารราชการสว่นกลาง ราชการสว่น

ภมูิภาคและราการสว่นทอ้งถิ่น โดยการปกครองสวนทอ้งถิน่เกิดขึ้นครัง้แรกทีสุ่ขาภบิาลพระ

นคร และสุขาภบิาลท่าฉลอม จากนัน้การบรหิารส่วนทอ้งถิน่ของประเทสไทยไดม้กีาร

ปรบัเปลีย่นหลายครัง้ตามสถานการณก์ารเมอืงการปกครองของไทย 



โครงสรา้งการจดัระเบยีบการบริหารราชการแผ่นดินปัจจุบนั 



ภารกิจและอ านาจหนา้ที่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไทย 

•  เนื่องดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถิน่ของไทยในปจัจบุนั มรูีปแบบและมขีนาดทีแ่ตกต่างกนัอยู่มาก ภารกจิ

และอ านาจหนา้ทีจ่งึเป็นไปตามกฏหมาย 2 ลกัษณะใหญ่ๆ ดว้ยกนั  

• ภารกจิและอ านาจหนา้ที่ตามกฎหมายเฉพาะ กฎหมายเฉพาะทีว่า่ดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีย่งัมี

ผลบงัคบัใชใ้นปจัจบุนัไดแ้ก่   

• พระราชบญัญตัอิงคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ซึง่มกีารแกไ้ขเพิม่เตมิจนถงึปี พ.ศ.2542  

• พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ.2496 ซึง่มกีารแกไ้ขเพิม่เตมิจนถงึปี พ.ศ.2543  

• พระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ซึง่มกีารแกไ้ขเพิม่เตมิอกีหลายครัง้ 

พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2542 

พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการเมอืงพทัยา พ.ศ.2542 



ภารกิจและอ านาจหนา้ทีข่ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ไทย (ต่อ) 

•  เนื่องดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถิน่ของไทยในปจัจบุนั มรูีปแบบและมขีนาดทีแ่ตกต่างกนัอยู่มาก ภารกจิ

และอ านาจหนา้ทีจ่งึเป็นไปตามกฏหมาย 2 ลกัษณะใหญ่ๆ ดว้ยกนั  

• ภารกจิและอ านาจหนา้ที่ตามกฎหมายเฉพาะ กฎหมายเฉพาะทีว่า่ดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีย่งัมี

ผลบงัคบัใชใ้นปจัจบุนัไดแ้ก่   

• พระราชบญัญตัอิงคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั พ.ศ.2540 ซึง่มกีารแกไ้ขเพิม่เตมิจนถงึปี พ.ศ.2542  

• พระราชบญัญตัเิทศบาล พ.ศ.2496 ซึง่มกีารแกไ้ขเพิม่เตมิจนถงึปี พ.ศ.2543  

• พระราชบญัญตัสิภาต าบลและองคก์ารบรหิารส่วนต าบล พ.ศ.2537 ซึง่มกีารแกไ้ขเพิม่เตมิอกีหลายครัง้ 

พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.2528 และ (ฉบบัที ่2) พ.ศ.2542 

พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการเมอืงพทัยา พ.ศ.2542 

• ภารกจิและอ านาจหนา้ที่ตามพระราชบญัญตักิ าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้กอ่งคก์ร

ปกครองสว่นทอ้งถิ่น พ.ศ.2542 


