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การจัดการทุนชุมชนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

(COMMUNITY FUNDS MANAGEMENT FOR LOCAL DEVELOPMAENT)

• วิชา :   2132426 การจัดการทุนชุมชนเพื่อการพัฒนาท้องถิ่น

• (Community Funds Management for Local Developmaent)

• หลักสูตร :  หลักสูตรศิลปศาสตร์บัณทิต  สาขาวิชาพัฒนาชุมชน

• หน่วยกิต :  3(3-0-6)   

• บรรยาย :  45 ชั่วโมง/ภาคการศึกษา

• ศึกษาด้วยตนเอง :  90 ชั่วโมง/ภาคการศึกษา



การพัฒนาชุมชน



ความหมายของชุมชน

“ชุมชน” เป็นค ำที่ใช้ในภำษำอังกฤษว่ำ “Community”  ควำมหมำย
ของชุมชน  อำจจ ำแนกได้ดังนี้

1. ควำมหมำยโดยสำมัญส ำนึก
โดยสำมัญส ำนึกแล้ว  ชุมชน  หมำยถึง ครอบครัวหลำย ๆ ครอบครัว

มำอยู่ร่วมกันในบริเวณเดียวกัน  มีลักษณะเป็นเพื่อนบ้ำนกัน ซึ่งอำจเป็นญำติพี่
น้องกันหรือไม่ก็ได้



ความหมายของชุมชน

2. ควำมหมำยโดยรูปศัพท์
ชุมชน หมำยถึง กลุ่มคนที่รวมกันเป็นสังคมขนำดเล็กอำศัยอยู่ในบริเวณเดียวกันและมีผลประโยชน์ร่วมกัน ได้แก่

• กลุ่มย่อยท่ีมีลักษณะหลำยประกำรเหมือนกับลักษณะสังคม แต่มีขนำดเล็กกว่ำ

• ควำมรู้สึกและทัศนคติทั้งมวลที่ผูกพันปัจเจกบุคคล ที่เข้ำมำคบค้ำสมำคมกัน



ความหมายของชุมชน

3. ควำมหมำยทำงวิชำกำร

• มำร์วิน อี. โอลเซน  ให้ควำมหมำยว่ำ  ชุมชน หมำยถึง องค์กรทำงสังคมประเภทหนึ่ง

• เออร์วิน ที. แซนเดอร์ส  ให้ควำมหมำยว่ำ  ชุมชน เป็นกลุ่มบุคคลหลำย ๆ กลุ่มมำรวมกันในบริเวณเดียวกัน ภำยใต้
กฎหมำยหรือข้อบังคับอันเดียวกัน 

• เดนนิส อี. พอพลิน  ให้ควำมหมำยว่ำ ชุมชน หมำยถึง กลุ่มที่มีกำรร่วมมือกัน มีควำมรู้สึกเป็นเจ้ำของชุมชนร่วมกัน 



ความหมายของชุมชน

3. ควำมหมำยทำงวิชำกำร

• ประสำท หลักศิลำ  ให้ควำมหมำยว่ำ ชุมชน หมำยถึง กลุ่มคนพวกหนึ่งซึ่งครอบครองอำณำบริเวณที่มีอำณำเขต
แน่นอน มีควำมผูกพันและยึดเหนี่ยวกันเป็นปึกแผ่นม่ันคง

• สัญญำ สัญญำวิวัฒน์ ให้ควำมหมำยว่ำ  ชุมชน หมำยถึงองค์กำรทำงสังคมอย่ำงหนึ่งที่มีอำณำเขตครอบคลุมท้องถิ่น
หนึ่ง ที่ปวงสมำชิกสำมำรถบรรลุถึงควำมต้องกำรพื้นฐำนส่วนใหญ่ และสำมำรถแก้ไขปัญหำส่วนใหญ่ในชุมชนของตนเองได้



ความหมายของชุมชน

3. ควำมหมำยทำงวิชำกำร

• ประสำท หลักศิลำ  ให้ควำมหมำยว่ำ ชุมชน หมำยถึง กลุ่มคนพวกหนึ่งซึ่งครอบครองอำณำบริเวณที่มีอำณำเขต
แน่นอน มีควำมผูกพันและยึดเหนี่ยวกันเป็นปึกแผ่นม่ันคง

• สัญญำ สัญญำวิวัฒน์ ให้ควำมหมำยว่ำ  ชุมชน หมำยถึงองค์กำรทำงสังคมอย่ำงหนึ่งที่มีอำณำเขตครอบคลุมท้องถิ่น
หนึ่ง ที่ปวงสมำชิกสำมำรถบรรลุถึงควำมต้องกำรพื้นฐำนส่วนใหญ่ และสำมำรถแก้ไขปัญหำส่วนใหญ่ในชุมชนของตนเองได้



3. ควำมหมำยทำงวิชำกำร

• ประเวศ วะสี ให้ควำมหมำยว่ำ ชุมชน หมำยถึงกำรที่คนจ ำนวนหน่ึงมีวัตถุประสงค์ร่วมกัน มีควำมเอื้ออำทรต่อกัน มี
ควำมพยำยำมท ำอะไรร่วมกัน มีกำรรับรู้ร่วมกัน ซึ่งรวมถึงกำรติดต่อสื่อสำรกัน

• เสำวคนธ์ สุดสวำสดิ์ ให้ควำมหมำยว่ำ ชุมชน เป็นกำรมำอยู่รวมกันเป็นกลุ่ม ตั้งแต่กลุ่มขนำดเล็ก เช่น หมู่บ้ำน ไป
จนถึงกลุ่มขนำดใหญ่ เช่น เมือง ประเทศ 

ความหมายของชุมชน



โดยสรุป
ควำมหมำยของชุมชนแบ่งออกเป็น 3 แนวทำง คือ

1. ชุมชน หมำยถึง กลุ่มทำงสังคม
2. ชุมชน หมำยถึง พื้นที่ทำงภูมิศำสตร์
3. ชุมชน หมำยถึง องค์กรทำงสังคม

ความหมายของชุมชน



การพัฒนาชุมชน

องค์ประกอบของชุมชน

คน  (People ) 

ควำมสนใจร่วมกัน (Common 
Interest ) 

อำณำบริเวณ ( Area ) 
ปะทะสังสรรค์ต่อกัน 
(Interaction ) 

ควำมสัมพันธ์ของสมำชิก ( 
Relationship ) 

วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี  ( 
Cultural  Traditions) 



การพัฒนาชุมชน

ลักษณะของชุมชน

1. เป็นกำรอยู่รวมกันของกลุ่มคน (Group of People)
2. สมำชิกชุมชนมีลักษณะทำงประกรศำสตร์ ประกอบด้วย เพศ อำยุ เกิด ตำย และย้ำยถิ่น 
3. มีอำณำบริเวณ (Area) 
4. มีลักษณะเป็นกำรจัดระเบียบทำงสังคม (Social Organization)
5. สมำชิกมีควำมสัมพันธ์ทำงสังคม (Social Relationship)
6. สมำชิกมีวัตถุประสงค์และเป้ำหมำยในกำรด ำเนินชีวิตร่วมกัน
7. สมำชิกได้รับผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชนร่วมกัน
8. สมำชิกมีระบบกำรติดต่อสื่อสำรและกำรเรียนรู้ร่วมกัน



การพัฒนาชุมชน

กำรพัฒนำชุมชน หมำยถึง  กำรเสริมสร้ำงควำมเจริญทำง
เศรษฐกิจ  สังคมและวัฒนธรรมให้แก่ท้องถิ่นชนบททุกแห่งทุกส่วน  
โดยกำรด ำเนินกำรและกำรริเริ่มจำกประชำชนเอง  กำรพัฒนำชุมชน
ต้องอำศัยควำมสำมำรถของรัฐบำลที่เป็นผู้แทนเข้ำไปบริหำรในด้ำน
เครื่องมือ  เครื่องใช้  ตลอดจนกระตุ้นและเร้งเร้ำให้ประชำชน
มองเห็นปัญหำของตนเอง



การพัฒนาชุมชน

จุดมุ่งหมำยของกำรพัฒนำชุมชน

1. เพื่อยกฐำนะควำมเป็นอยู่ของประชำชนให้ดีกว่ำที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  โดยวิธีกำรน ำทรัพยำกรที่มีอยู่ในท้องถิ่นมำใช้ให้
เป็นประโยชน์กับสังคม  และให้มีผลมำกที่สุดเพื่อเป็นกำรผลิตรำยได้ของประชำชนให้สูงขึ้น

ก ำลังที่ส ำคัญจะส ำเร็จได้สมควำมมุ่งหมำย ก็คือ ประชำชน โดยที่ประชำชนมีควำมต้องกำรมีควำมสำมำรถอยู่ในตัว
ประชำชนเอง ซึ่งจัดได้ว่ำเป็นทรัพยำกรที่ส ำคัญ เช่น ควำมคิด ก ำลังกำย  ฝีมือ  เป็นสิ่งที่ซ่อนเร้นอยู่ในตัวบุคคลหรือ
ประชำชน ดังนั้น จุดมุ่งหมำยของกำรพัฒนำชุมชนคือ



การพัฒนาชุมชน

จุดมุ่งหมำยของกำรพัฒนำชุมชน

3. เพื่อส่งเสริมให้ประชำชนมีควำมกระตือรือร้นสนใจกำรท ำงำนในชุมชนและพยำยำมช่วยตนเองให้มำกที่สุด

2. เพื่อเปลี่ยนแปลงแก้ไขปรับปรุงชีวิตจิตใจ  และควำมรู้สึกของประชำชน  ให้มีควำมรู้สึกที่จะยกมำตรฐำนควำมเป็นอยู่
ของตน



การพัฒนาชุมชน

ประโยชน์ของกำรพฒันำชุมชน

1. ท ำให้ประชำชนจงรักภักดีต่อรัฐบำล  เห็นว่ำรัฐบำลไม่ทอดทิ้ง  ส ำนึกบุญคุณและ
เห็นควำมส ำคัญของรัฐบำล  เพรำะงำนพัฒนำรัฐบำลมุ่งเข้ำช่วยเหลือประชำชนใน
ทำงตรงและเข้ำถึงตัว

2. ท ำให้ประชำชนมีควำมรู้สึกรับผิดชอบ  รู้สึกเป็นเจ้ำของประเทศยิ่งขึ้น  เพรำะ
งำนพัฒนำชุมชนเป็นงำนที่ประชำชนช่วยเหลือตนเอง  โดยควำมสนับสนุน
ช่วยเหลือของรัฐบำล

ทำงด้ำนกำรเมือง



การพัฒนาชุมชน

ประโยชน์ของกำรพฒันำชุมชน

3. อ ำนวยผลประโยชน์ในกำรปกครอง  เพรำะงำนพัฒนำชุมชนส่งเสริมงำนด้ำนกำร
ปกครองช่วยลดและขจัดควำมแตกแยกห่ำงเห็น  ควำมกินแหนงแคลงใจ

4. งำนพัฒนำชุมชนส่งเสริมกำรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพรำะเป็นงำนที่ส่งเสริมให้
ประชำชนรู้จักช่วยเหลือและสร้ำงสรรค์ควำมเจริญในท้องถิ่นร่วมกันเป็นแบบ
อำสำสมัคร

ทำงด้ำนกำรเมือง



การพัฒนาชุมชน

ประโยชน์ของกำรพฒันำชุมชน

5. ช่วยให้ประชำชนเป็นฝ่ำยรัฐบำล  ท ำให้กำรรุกรำนแทรกซึมของฝ่ำยตรงข้ำมไม่
ได้ผล  เพรำะปัจจุบันไทยเรำมีภัยทำงกำรเมืองเป็นสงครำมจิตวิทยำ  ต่อสู้กัน
ในทำงแย้งชิงประชำชน  ฝ่ำยใดมีประชำชนสนับสนุนมำกก็ได้เปรียบ

6. กำรพัฒนำชุมชนเป็นกำรสร้ำงสรรค์กำรอยู่ดีกินดีให้บังเกิดแก่ชุมชน  ถ้ำทุกคนอยู่ดี
มีสุขย่อมเป็นหลักประกันของควำมส ำเร็จของกำรปกครองและควำมมั่นคงของชำติ

ทำงด้ำนกำรเมือง



การพัฒนาชุมชน

ประโยชน์ของกำรพฒันำชุมชน

1. เพิ่มประสิทธิภำพในกำรผลิต
2. กำรด ำรงชีพดีขึ้น  มีรำยได้มำกขึ้น  มีข้ำวของใช้มำกขึ้น  ให้ควำมสะดวก  กำร

หมุนเวียนของกระแสเงินดีขึ้น
3. รำยได้ประชำชำติสูงขึ้น

ด้ำนเศรษฐกิจ



การพัฒนาชุมชน

ประโยชน์ของกำรพฒันำชุมชน

1. ผลส ำเร็จของกำรพัฒนำชุมชนจะส่งเสริมควำมเป็นอยู่ทำงด้ำนอนำมัย
2. ผลส ำเร็จของกำรพัฒนำชุมชน จะช่วยลดควำมเหลื่อมล้ ำแตกต่ำงในเรื่องชนชั้นใน

สังคมให้น้อยลง  มีควำมเสมอภำคเป็นธรรมแก่สังคม

ด้ำนสังคม



การพัฒนาชุมชน

ประโยชน์ของกำรพฒันำชุมชน

3. ผลส ำเร็จของกำรพัฒนำชุมชน  จะส่งเสริมฐำนะของสังคม  ทำงกำรศึกษำโรงเรียน
มีบทบำทที่ส ำคัญยิ่งนัก  โรงเรียนในโครงกำรพัฒนำชุมชนสร้ำงด้วยควำมร่วมมือ
ของประชำชนในท้องถิ่นนั้นท ำให้ประชำชนมีส่วนรับผิดชอบในกำรศึกษำยิ่งขึ้น  มี
ควำมรู้สึกว่ำตนเป็นเจ้ำของ ให้กำรสนับสนุนดีขึ้น

ด้ำนสังคม



การพัฒนาชุมชน

หลักกำรพัฒนำชุมชน

1. ทุกคนในชุมชนต้องให้ควำมร่วมมือให้เกิดประโยชน์ได้มำกที่สุดในกำรสร้ำงควำมเจริญหรือเปลี่ยนแปลงสภำพของ
ท้องถิ่นน้ันให้ดี

2. ทุกคนในชุมชนควรจะได้รับกำรส่งเสริม  ให้ได้เข้ำร่วมในกำรปฏิบัติงำนตำมแผนกำรปฏิบัติต่ำงๆ ตำมโครงกำร
พัฒนำชุมชน

3. จะต้องเปิดโอกำสให้ทุกคนได้แสดงควำมคิดเห็นของตนโดยเสรี  เพื่อจะได้รับควำมคิดเห็นต่ำงๆ ตลอดจนควำม
ต้องกำรของผู้คนในท้องถิ่น



การพัฒนาชุมชน

หลักกำรพัฒนำชุมชน

4. ผู้น ำชุมชนควรที่จะได้รับกำรเปลี่ยนตัวกันบ้ำงตำมสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนไปและจะต้องมีกำรเตรียมตัวบุคคลที่จะท ำ
หน้ำที่เป็นผู้น ำชุมชนไว้หลำยๆ คน

5. พึงให้กำรศึกษำแก่คนในชุมชนอยู่เสมอเพื่อให้ทันต่อสถำนกำรณ์ต่ำงๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป
6. หำกจะต้องมีกำรจัดตั้งหน่วยงำนหรือองค์กำรนั้นจะต้องสำมำรถท ำหน้ำที่ได้อย่ำงดี  ไม่ใช่ว่ำจัดตั่งหน่วยงำนนั้น

ขึ้นเพื่อแสดงผลของกำรพัฒนำชุมชน
7. กำรปฏิบัติตำมแผนกำรปฏิบัติต่ำง ควรให้เป็นไปตำมหลักประชำธิปไตยเพื่อให้ผู้คนในท้องถิ่นได้รับรู้และเข้ำใจ

วิธีกำรต่ำงๆ ของระบอบนี้ได้ถูกต้อง



การพัฒนาชุมชน

กระบวนกำรพัฒนำชุมชน

ขั้นแรก
ประชุมปรึกษำหำรือร่วมกันตำมแนวทำงที่ได้จัดวำงไว้  เป็นกำรปรึกษำเกี่ยวกับควำมจ ำเป็นของ
สมำชิกในชุมชนจะได้รู้ว่ำมีอะไรที่มีควำมต้องกำรบ้ำง  คนในชุมชนมำแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น
ร่วมกันจัดขึ้นเพื่อช่วยเหลือตนเอง



การพัฒนาชุมชน

กระบวนกำรพัฒนำชุมชน

ขั้นสอง
วำงแผนไว้อย่ำงเป็นระเบียบส ำหรับงำนที่คนในชุมชนตกลงเลือก  สิ่งส ำคัญต้องรู้งำนนั้น  
ต้องอยู่ในลักษณะที่ชุมชนน้ันช่วยตัวเองได้  เช่น  ต้องกำรท ำเพื่อกำรกสิกรรม  ก็เพียงระบำย
น้ ำจำกคลองคูไม่ถึงกับคิดสร้ำงเขื่อนใหญ่กักน้ ำหรือกรณีต้องกำรปุ๋ย  ก็มิได้คิดไกลถึงตั้งโรงงำน
ท ำปุ๋ย  เปิดตลำดซื้อขำยไม่อยู่ในลักษณะคนในชุมชนจะช่วยกันท ำให้เป็นเรื่องของรัฐบำล
มำกกว่ำ



การพัฒนาชุมชน

กระบวนกำรพัฒนำชุมชน

ขั้นสำม
กำรสนับสนุนให้คนในชุมชนท ำประโยชน์ให้ได้มำกที่สุดตำมที่แต่ละคนจะมีทำงท ำได้



การพัฒนาชุมชน


