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พ.ร.บ. ความผิดพระราชบัญญัติขึ้นไว้โดยค าแนะน าและ
ยินยอมของรัฐสภา

พ.ร .บ .นี้ ใ ช้ บั ง คั บตั้ ง แต่ วั น ถั ดจ ากวันประกาศ ใน
ราชกิจจานุเบกษา

ให้ไว้ ณ วันที่ 27 กันยายน 2539
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เจ้าหน้าที่
 หมายความว่า ข้าราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง หรือ

ผู้ปฏิบัติงานประเภทอื่นไม่ว่าจะเปน็การแต่งต้ังในฐานะเปน็
กรรมการหรือฐานะอื่นใด
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หน่วยงานของรัฐ ตาม พ.ร.บ. นี้ เช่น 
 สถาบันพระปกเกล้า
 กองทุนบ าเหน็จบ านาญราชการ
 บรรษัทบริหารสินทรัพย์ไทย
 ทันตแพทยสภา
 หน่วยงานอื่นของรัฐที่ พ.ร.ฎ. ก าหนดเป็นหน่วยงานของรัฐ
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หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดชอบต่อผู้เสียหายในผลแห่งการละเมิดที่
เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท าในการปฏิบัติหน้าที่ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจ
ฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรงแต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ ถ้า
การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซึ่งไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใด ให้
ถือว่ากระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดชอบ
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 ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่ มิใช่ การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่
ต้องรับผิดในการนั้นเป็นการเฉพาะตัว ในกรณีที่ผู้เสียหายอาจฟ้อง
เจ้าหน้าที่ได้โดยตรงแต่จะฟ้องหน่วยงานของรัฐไม่ได้
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 ในคดีที่ผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเป็น
เรื่องที่เจ้าหน้าที่ต้องรับผิดหรือต้องร่วมรับผิดในคดีที่ผู้เสียหายฟ้อง
เจ้าหน้าที่ ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นเรื่องที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิด
หรือต้องร่วมรับผิดหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าว มีสิทธิ
ขอให้ศาลที่พิจารณาคดีนั้นอยู่เรียกเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐ
แล้วแต่กรณีเข้ามาเป็นคู่ความในคดี
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 ถ้าศาลพิพากษายกฟ้อง เพราะเหตุที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่              
ที่ถูกฟ้องมิใช่ผู้ต้องรับผิดให้ขยายอายุความฟ้องร้องผู้ที่ต้องรับ ผิด             
ซึ่งมิได้ถูกเรียกเข้ามาในคดีออกไปถึง 6 เดือน นับแต่วันที่ค าพิพากษา
นั้นถึงที่สุด
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 กรณีที่หน่วยงานของรัฐรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อการ
ละเมิดของเจ้าหน้าที่ให้หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท า
ละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงานของรัฐได้ 
ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่อ
อย่างร้ายแรง 



พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่
พ.ศ.2539

 ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐ
หรือระบบการด าเนินงานส่วนรวมให้หักส่วนแห่งความรับผิดชอบ
ดังกล่าวออกด้วย 

 ในกรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น าหลักเรื่องลูกหนี้
ร่วมมาใช้บังคับ และเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทน
เฉพาะส่วนของตนเท่านั้น
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 ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย
สิทธิที่จะเรียกให้อีกฝ่ายหนึ่งชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตนให้มีก าหนด
อายุความ 1 ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่า
สินไหมทดแทนนั้นแก่ผู้เสียหาย
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 กรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็น
หน่วยงานของรัฐที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่ ถ้าเป็นการกระท าในการ
ปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ให้น า
บทบัญญัติมาใช้บังคับโดยอนุโลม
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 แต่ถ้ามิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ให้บังคับตามบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก
เจ้าหน้าที่ท้ังสองประการให้มีอายุความ 2 ปี นับแต่วันที่หน่วยงานของ
รัฐรู้ถึงการละเมิด และรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน
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 กรณีที่ หน่ วยงานของรั ฐ เห็นว่ า เ จ้ าหน้ าที่ ผู้ นั้ น ไม่ ต้ อ งรับ ผิด              
แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้วเห็นว่าต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้อง             
ค่าสินไหมทดแทนนั้นมีก าหนดอายุความ 1 ปี นับแต่วันที่หน่วยงาน
ของรัฐมีค าส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลัง
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 ในกรณีที่ผู้เสียหายของรัฐเห็นว่าหน่วยงานของรัฐต้องรับผิด ผู้เสียหาย
จะยื่นค าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทน
ส าหรับความเสียหายท่ีเกิดแก่ตนก็ได้

 ในการนี้หน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับค าขอไว้เป็นหลักฐานและ
พิจารณาค าขอนั้นโดยไม่ชักช้า
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 เมื่อหน่วยงานของรัฐมีค าสั่งเช่นใดแล้ว หากผู้เสียหายไม่พอใจในผล
การวินิจฉัยของหน่วยงานของรัฐก็ให้สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์ ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกา         
ได้ภายใน 90 วัน ตั้งแต่วันที่ตนได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย
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 ให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาค าขอที่ได้รับให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน 
หากเรื่องใดไม่อาจพิจารณาได้ทันในก าหนดนั้นจะต้องรายงานปัญหา
และอุปสรรคให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือก ากับหรือควบคุมดูแลหน่วยงาน
ของรัฐแห่งนั้นทราบและขออนุมัติขยายระยะเวลาออกไปได้           
แต่รัฐมนตรีดังกล่าวจะพิจารณาอนุมัติให้ขยายเวลาอีกได้ไม่เกิน
180 วัน
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 ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ต้องชดใช้ค่าสินไหมทดแทนที่หน่วยงานของรัฐได้ใช้
ให้แก่ผู้เสียหายหรือในกรณีที่ เจ้าหน้าที่ต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ ผู้นั้นได้กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐให้
หน่วยงานของรัฐที่เสียหายมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้น
ช าระเงินดังกล่าวภายในเวลาที่ก าหนด
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 ให้คณะรัฐมนตรี จัดให้มีระเบียบเพื่อให้เจ้าหน้าที่ซึ่งต้องรับผิดสามารถ
ผ่อนช าระเงินที่จะต้องรับผิดนั้นได้โดยค านึงถึงรายได้ ฐานะครอบครัว 
และความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณีประกอบด้วย
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 เมื่อได้มีการจัดตั้งศาลปกครองข้ึนแล้วสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการ
วินิจฉัยร้องทุกข์ให้ถือว่าเป็นสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง

 ให้นายกรัฐมนตรี  รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้
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 ตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับ
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ.2539 ค าว่า ความเสียหาย 
หมายถึง ความเสียหายท่ีเกิดจากความละเมิดอย่างใด ๆ แต่ไม่รวมถึง
การออกค าส่ังหรือกฎ
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 ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกับหน่วยงานของรัฐจากสาเหตุทั่วไป
 ส าหรับส่วนราชการ ครั้งละไม่เกิน 500,000 บาท (ไม่ต้องรายงาน

กระทรวงการคลัง)
 ส าหรับส่วนท้องถ่ิน ที่วงเงินเกิน 1,000,000 บาท (ถ้าหน่วยงานของ

รัฐพิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายตั้งแต่ร้อยละ 75 
ของค่าเสียหายท้ังหมด ไม่ต้องรายงานกระทรวงการคลัง)
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 ความเสียหายที่เกิดข้ึนกับทรัพย์สินของหน่วยงานรัฐจากการทุจริต  
หรือมีสาเหตุจากการที่เงินขาดบัญชี

 ส าหรับส่วนราชการ ครั้งละไม่เกิน 200,000 บาท (ไม่ต้องรายงาน
กระทรวงการคลัง)

 ส าหรับส่วนท้องถ่ิน ที่วงเงินเกิน 400,000 บาท ถ้าหน่วยงานของรัฐ
พิจารณาแล้วเห็นว่าผู้ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายเต็มจ านวน 100 % 
ซึ่งกระท าโดยจงใจ หรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง ไม่ต้องรายงาน
กระทรวงการคลัง




