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ความรู้ทัว่ไปเกีย่วกบั
การงบประมาณ



ความหมายของงบประมาณ

 งบประมาณ ในภาษองักฤษใชค้  าวา่  Budget

 พิจารณาความหมายของงบประมาณดงัน้ี
 1.  งบประมาณในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาล
 2.  งบประมาณในฐานะท่ีเป็นเร่ืองทางการเมือง
 3.  งบประมาณในฐานะท่ีเป็นเอกสารแสดงความตอ้งการของรัฐบาล

หรือหน่วยงาน



 1.  งบประมาณในฐานะท่ีเป็นเคร่ืองมือของรัฐบาล :
 1.1   งบประมาณเป็นเคร่ืองมือทางการบริหารของประเทศ :
 การพิจารณาร่างงบประมาณเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการบริหารประเทศ

ทั้งในดา้นการวางแผนและการควบคุมการบริหาร



 1.2  งบประมาณเป็นเคร่ืองมือทางการคลงัของประเทศ : 
 งบประมาณเป็นเร่ืองเก่ียวกบัการคลงัท่ีรัฐบาลใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการ

ควบคุมเศรษฐกิจของประเทศ



 2.  งบประมาณในฐานะท่ีเป็นเร่ืองทางการเมือง :
 กระบวนการทางการเมืองท่ีจะตอ้งมีการต่อสู ้ ต่อรองหรือการ

ประนีประนอมระหวา่งกลุ่มทางการเมืองต่างๆ เพ่ือใหไ้ดง้บประมาณมา
ตามท่ีฝ่ายตนตอ้งการ



 3.  งบประมาณในฐานะท่ีเป็นเอกสารแสดงความตอ้งการของรัฐบาล
หรือหน่วยงาน :

 งบประมาณ หมายถึง เคร่ืองมืออยา่งหน่ึงของรัฐบาลท่ีเป็นเอกสารแสดง
ถึงความตอ้งการของรัฐบาลหรือหน่วยงานต่างๆ ซ่ึงแสดงออกมาใน
ลกัษณะแผนทางการเงินและโครงการท่ีจะด าเนินการในปีงบประมาณ
หน่ึงๆ โดยท่ีรัฐบาลไดส้ญัญาต่อรัฐสภาและประชาชนท่ีจะใชเ้งินภายใต้
เง่ือนไขท่ีตกลงกนั



บทบาทของงบประมาณ

 1.  บทบาททางเศรษฐกิจ :
 รัฐบาลใชง้บประมาณเป็นเคร่ืองมือในการควบคุมภาวะเศรษฐกิจของ

ประเทศ ซ่ึงอาจแสดงในรูปของนโยบายการคลงั



 บทบาทของงบประมาณในฐานะน้ี  ไดแ้ก่ 
 1.1.  รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการคลงัของประเทศ
 1.2 มุ่งใหเ้กิดความเจริญกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจ
 1.3 ส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
 1.4 งบประมาณเป็นส่ิงกระตุน้ธุรกิจเอกชน



 2.  บทบาทดา้นการบริหาร :
 2.1 งบประมาณเป็นเคร่ืองมือส าหรับใชใ้นการวางแผนด าเนินการของ

รัฐ
 2.2 งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการด าเนินการ
 2.3 งบประมาณเป็นเคร่ืองมือในการประสานงาน



 3.  บทบาทดา้นการเมือง  :
 3.1  เป็นเคร่ืองมือของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีใชใ้นการควบคุมการ

บริหารงานของรัฐบาล
 3.2 เป็นเคร่ืองมือในการประชาสัมพนัธ์ของรัฐบาล
 3.3 งบประมาณแสดงถึงกลุ่มหรือหน่วยงานท่ีมีอิทธิพลต่อการเมืองใน

ขณะนั้น



ปัจจัยที่ท าให้งบประมาณมีความส าคญั

 1.  การเพ่ิมข้ึนของรายจ่ายของรัฐบาล  : 
 1.1  จ านวนประชากรเพ่ิม
 1.2 ค่าใชจ่้ายส าหรับเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอยูเ่ดิมสูงข้ึน
 1.3 ราคาสินคา้และบริการต่างๆ เพ่ิมข้ึน



 2.  การขยายของเขตหนา้ท่ีของรัฐบาล  :
 2.1  การยนิยอมใหรั้ฐบาลด าเนินกิจการใดๆ ท่ีเอกชนไม่สามารถจะท า

ได้
 2.2 ยนิยอมใหรั้ฐบาลมีบทบาทในกิจกรรมมากข้ึน

 2.3  แนวคิดสงัคมนิยม : กิจการควรเป็นกรรมสิทธ์ิของคนงานร่วมกนั 
โดยรัฐเป็นผูบ้ริหารและก าหนดนโยบาย 



แนวคดิของงบประมาณ

 1.  คุณลกัษณะและหลกัการของงบประมาณ :
 1.1  การใหข้อ้เทจ็จริงเก่ียวกบัฐานะ  สภาพ  เป้าหมายของรัฐบาล : 

แสดงวา่องคก์ารจะใชจ่้ายอะไร  ท าอะไร  และมีเป้าหมายอยา่งไร

 1.2  การระบุเหตุผล  : งบประมาณตอ้งตอบดว้ยวา่ท าไมจึงตอ้งท า มี
เหตุผลอะไรบา้ง



 1.3 การระบุความตอ้งการและล าดบัความส าคญัของรัฐบาลหรือ
หน่วยงาน  

 1.4  จะตอ้งเป็นศูนยร์วมเงินแผน่ดิน  : สามารถพิจารณาอนัดบั
ความส าคญัก่อนหลงัหรือมากนอ้ยของแผนการใชจ่้าย  (Priority)  ได้
อยา่งถูกตอ้งกบัสภาพทางเศรษฐกิจและความตอ้งการท่ีแทจ้ริงของ
ประชาชน



 1.5  ลกัษณะการพฒันา  : พยายามใหง้บประมาณแผน่ดินเป็นเคร่ืองมือ
ท่ีจะน าความเจริญกา้วหนา้มาสู่ประเทศในทุกๆ ดา้น

 1.6 มีระยะเวลาท่ีเหมาะสม  



 2.  หลกัการของงบประมาณ  :
 2.1  หลกัการประหยดั  : การประหยดัตอ้งเป็นไปในทั้งทางดา้น

รายรับและรายจ่าย
 2.2  หลกัประสิทธิภาพ  : การควบคุมงบประมาณรายจ่ายและรายได้
 2.3  หลกัความเสมอภาค  : จะตอ้งใหมี้ความเป็นธรรมทั้งในดา้นรายได้

และราจ่าย



 2.4  หลกัดุลภาพ  :  ควรใหง้บประมาณมีลกัษณะดุลยภาพ
 2.5  หลกัคาดการณ์ไกล  :  หน่วยงานราชการตอ้งมีการคาดการณ์ทั้ง

รายรับและการใชจ่้าย

 2.6  หลกัประชาธิปไตย  :  การคลงัและการงบประมาณจึงจ าเป็นตอ้ง
เปิดเผยแพร่หลายใหป้ระชาชนรู้เห็นทัว่ไป



ปัจจัยต่างๆ ที่มีอทิธิพลในการก าหนดนโยบาย

 1.  ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ  :
 1.1  สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศ : มีการประมาณความ

ตอ้งการของประเทศชาติทั้งในระยะสั้นและระยะยาว รวมถึงแหล่ง
รายไดท่ี้จะไดม้าใชจ่้ายในงานหรือโครงการต่างๆ ดว้ย

 1.2  ฐานะทางการคลงัของรัฐบาล  : ฐานะทางการคลงัเป็นตวับอกให้
ทราบถึงจ านวนเงินสดหรือทรัพยสิ์นท่ีมีอยูท่ ั้งหมดและการก่อหน้ีของ
รัฐบาล



 2.  ปัจจยัทางดา้นสงัคม  :
 2.1  ลกัษณะของบุคคล  : บุคคลทุกบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณ ไม่

วา่จะเป็นผูก้  าหนดงบประมาณหรือผูท่ี้จะไดรั้บหรือเสียประโยชน์จาก
การจดัสรรงบประมาณ



 2.2  การเปล่ียนแปลงทางสงัคม  : เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชนและแกไ้ขปัญหาของประเทศไดลุ้ล่วง



 3.  ปัจจยัทางการเมือง  :
 3.1  ระบบการเมือง  : งบประมาณจดัท าข้ึนภายใตบ้รรยากาศทาง

การเมือง การเขา้ใจบทบาททางการเมืองยอ่มจะท าใหเ้ขา้ใจการก าหนด
งบประมาณไดดี้ข้ึน



 3.2  สถาบนัและกระบวนการทางการเมือง   : สถาบนัทางการเมือง เช่น 
ฝ่ายนิติบญัญติั  พรรคการเมือง  กลุ่มผลประโยชน ์ เป็นตน้  มีบทบาทต่อ
การก าหนดงบประมาณเป็นอยา่งมากเน่ืองจากงบประมาณเป็นผลิตผล
(Output)  ของกระบวนการทางการเมือง



 4.  ปัจจยัทางการบริหาร  :
 4.1  นโยบายของรัฐ  : แนวทางกวา้งๆ ท่ีรัฐบาลของประเทศหน่ึงๆ ได้

ก าหนดข้ึนเป็นโครงการ  แผนการ หรือหมายก าหนดการท่ีก าหนดไว้
ล่วงหนา้



 4.2  กฎหมาย  :  ตวับทกฎหมาย  ระเบียบ  ค  าสัง่หรือกฎเกณฑใ์ดๆ ท่ีมี
ความสมัพนัธ์เก่ียวขอ้งกบังบประมาณในแง่ต่างๆ 

 4.3  กลไกทางการบริหาร  :  กลไกทางการบริหารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ก าหนดงบประมาณ  ไดแ้ก่  บทบาท  อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเป็น
ศูนยก์ลางในการจดัและควบคุมการเบิกจ่ายเงินของประเทศ



พระราชบัญญัติวธีิการงบประมาณ

 พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติม
 งบประมาณ หมายความว่า จ านวนเงินอยา่งสูงท่ีอนุญาตให้จ่ายหรือให้

ก่อหน้ีผูกพนัไดต้ามวตัถุประสงคแ์ละภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้น
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย



 งบประมาณรายจ่ายขา้มปี  หมายความว่า งบประมาณรายจ่ายท่ีใช้ได้
เกินปีงบประมาณ ตามวตัถุประสงค์และระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ใน
พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่าย



 ปีงบประมาณ  หมายความวา่ ระยะเวลาตั้งแต่วนัท่ี 1 ตุลาคม ของปี
หน่ึงถึงวนัท่ี 30 กนัยายนของปีถดัไป และใหใ้ชปี้ พ.ศ. ท่ีถดัไปเป็นช่ือ
ส าหรับปีงบประมาณนั้น


