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การคลงัรัฐวสิาหกจิ

 การคลงัรัฐวิสาหกิจถือเป็นแหล่งท่ีมาส าคญัของรายไดข้องแผ่นดินอีก
รูปแบบหน่ึงนอกเหนือจากการจดัเกบ็ภาษีอากรประเภทต่าง ๆ

 หน่วยงานรัฐวิสาหกิจเป็นหน่วยงานภาครัฐท่ีมีลกัษณะประกอบกิจการ
ในเชิงธุรกิจ มุ่งแสวงหาก าไร หรือเรียกเก็บค่าบริการจากประชาชน
ผูรั้บบริการในฐานะรัฐพาณิชย์ จึงมีบทบาทส าคญัและมีประโยชน์ใน
ดา้นการคลงัและเสริมรายไดใ้หแ้ก่รัฐ



 รายไดจ้ากการด าเนินงานของหน่วยงานรัฐวิสาหกิจเป็นกลไกท่ีส าคญัใน
การรักษาเสถียรภาพดา้นการเงินการคลงัของประเทศ โดยรัฐบาลใช้
รัฐวิสาหกิจเป็นเคร่ืองมือในการก ากบัฐานะดุลการคลงัโดยรวมของ
ภาครัฐดว้ยการก ากบัการเบิกจ่ายลงทุนของรัฐวิสาหกิจใหส้อดคลอ้งกบั
รายไดท่ี้สามารถจดัหาไดเ้พื่อใหมี้ฐานะดุลงบประมาณท่ีเหมาะสมกบั
เป้าหมายในการรักษาเสถียรภาพดา้นการคลงัของประเทศ โดยเฉพาะ
รัฐวิสาหกิจเป็นกลไกส าคญัในการช่วยกระตุน้และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจ



 การจดัตั้งรัฐวิสาหกิจคร้ังแรกในปี พ.ศ. 2494 คือการท่าเรือและการ
รถไฟแห่งประเทศไทย ต่อมามีการตรากฎหมายส าคญัฉบบัหน่ึงในปี 
พ.ศ.2496 เพื่อเปิดโอกาสให้ฝ่ายบริหารจดัตั้งองคก์ารหรือหน่วยงาน
ข้ึนมาท าหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะ พระราชบญัญติัจดัตั้ งองค์การ
หรือหน่วยงานข้ึนมาท าหน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะ พระราชบญัญติั
องคก์ารของรัฐบาล พ.ศ.2496 ท่ีไดจ้ดัตั้งหน่วยงานต่างๆ ข้ึนมาหลาย
แห่งซ่ึงมีสถานภาพเป็นรัฐวิสาหกิจ ไดแ้ก่ องค์การการขนส่งมวลชน
กรุงเทพ องคก์ารแบตเตอร่ี องคก์ารแกว้องคก์ารก าจดัน ้ าเสีย เป็นตน้



 การบริหารงานและพัฒนารัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ มี
หน่วยงานช่ือว่า “ส านกังานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ” มีฐานะ
เทียบเท่ากรม สังกัดกระทรวงการคลัง ท าหน้าท่ีบริหารและพฒันา
รัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ โดยการเสนอแนะนโยบายและ
มาตรการก ากบัดูแล การประเมินผล และการพฒันารัฐวิสาหกิจ เพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพรัฐวิสาหกิจและสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ทรัพย์สินของรัฐ 
พร้อมทั้ง ส่งเสริมและสนบัสนุนการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของ
รัฐ



 ความเป็นมาในอดีตนั้น ภาครัฐไดใ้ห้ความส าคญัอย่างยิ่งในการพฒันา
รัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพอนัจะน าไปสู่การเพิ่มศกัยภาพในการ
แข่งขนัให้แก่รัฐวิสาหกิจ เป็นการสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่ทรัพยสิ์นของรัฐ 
และพัฒนารัฐวิสาหกิจให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล เดิมนั้ น
คณะรัฐมนตรีไดมี้มติอนุมติัใหก้รมบญัชีกลางยกฐานะแผนกรัฐวิสาหกิจ
ในกองรายไดเ้ป็นกองรัฐวิสาหกิจตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ
กรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงั พ.ศ. 2520 เพื่อรับผดิชอบดูแลการ
ด าเนินงานของรัฐวิสาหกิจต่างๆ ไดก้วา้งขวางและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 
โดยเนน้การควบคุมและก าหนดนโยบายดา้นการเงินการบญัชี และการ
บริหารงานบุคคลของรัฐวิสาหกิจ



 ต่อมาเน่ืองจากกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงัไดป้รับเปล่ียนภารกิจ
จากการควบคุมและปฏิบัติการ มาเป็นการก ากับดูแลให้ค  าปรึกษา 
แนะน าส่งเสริมและสนบัสนุน ตลอดจนกระจายอ านาจดา้นการเงินการ
คลงัไปใหส่้วนราชการต่าง ๆ และส่วนภูมิภาคมากข้ึน 



 ไดร้วมหน่วยงานท่ีมีภารกิจความรับผิดชอบในลกัษณะใกลเ้คียงกนัเป็น
ส่วนราชการเดียวกนัโดยมีฐานะสูงกว่ากอง จึงปรับปรุงการแบ่งส่วน
ราชการภายในกรมบญัชีกลาง กระทรวงการคลงัเสียใหม่ เพื่อให้การ
ปฏิบัติราชการเกิดความคล่องตัวมีประสิทธิภาพ เหมาะสม และ
สอดคลอ้งกบัสภาพงานดงักล่าว



 เน่ืองจากการแบ่งส่วนราชการภายในกรมให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา
ตามนยัมาตรา 8 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญตัระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. 2534 “กองรัฐวิสาหกิจ” จึงเปล่ียนฐานะเป็น “ส านกั
รัฐวิสาหกิจและหลักทรัพย์ของรัฐ” และต่อมาอีกคร้ัง ตามพระราช
กฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง พ.ศ. 
2538 จึงไดย้กฐานะ “ส านกัรัฐวิสาหกิจและหลกัทรัพยข์องรัฐ” เป็น 
“ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ” มีฐานะเป็นหน่วยงาน
ระดับกรม ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ. 
2545 เม่ือวนัท่ี 3 ตุลาคม 2545 ด าเนินการมาจนถึงปัจจุบนั



 สาขาพลงังาน (4 แห่ง) ประกอบดว้ย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศ
ไทย (กฟผ.) การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟผ.) 
บริษทั ปตท.จ ากดั (มหาชน) (ปตท.)



 สาขาส่ือสาร (4 แห่ง) ประกอบดว้ย บริษทั ทีโอที จ ากดั (มหาชน) 
บริษทั กสท โทรคมนาคม จ ากดั (มหาชน) (กสท.) บริษทั ไปรษณียไ์ทย 
จ ากดั (ปณท.) บริษทั อสมท จ ากดั (อสมท.)



 สาขาสาธารณูปการ (6 แห่ง) ประกอบดว้ย การประปานครหลวง 
(กปน.) การประปาส่วนภูมิภาค (กปภ.) องคก์ารจดัการน ้ าเสีย (อจน.) 
การเคหะแห่งชาติ (กคช.) บริษทั ธนารักษ์พฒันาสินทรัพย ์จ ากดั การ
นิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (กนอ.)



 สาขาอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม (8 แห่ง) ประกอบดว้ย การยาสูบ
แห่งประเทศไทย (ยสท.) โรงงานไพ่ กรมสรรพสามิต (โรงงานไพ่) 
องค์การสุรา กรมสรรพสามิต (อส.) ส านักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล
(สลาก) บริษทั สหโรงแรมไทยและการท่องเท่ียว จ ากดั (สหโรงแรม)
โรงพิมพต์  ารวจ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (โรงพิมพต์  ารวจ) บริษทั อู่
กรุงเทพ จ ากดั (บอก.) องคก์ารตลาด (อต.)



 สาขาเกษตร (5 แห่ง) ประกอบดว้ย องคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่ง
ประเทศไทย (อสค.) องคก์ารตลาดเพื่อเกษตรกร (อตก.) องคก์ารสะพาน
ปลา (อสป.) การยางแห่งประเทศไทย (กยท.) องคก์ารคลงัสินคา้ (อคส.)



 ขอ้มูลล่าสุดในปี 2563 ประเทศไทยมีหน่วยงานรัฐวิสาหกิจในการ
ก ากบัดูแลของกระทรวงการคลงัลดลงเหลือเพียง 53 แห่งใน 9 สาขา 
(www.sepo.go.th) ดงัน้ี

 สาขาขนส่ง (9 แห่ง) ประกอบดว้ย การทางพิเศษแห่งประเทศไทย
(กทพ.) การรถไฟแห่งประเทศไทย (รฟท.) การรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย (รฟม.) องคก์ารขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขส
มก.) บริษทั ขนส่ง จ ากดั (บขส.) บริษทั ท่าอากาศยานไทย จ ากดั
(มหาชน) (ทอท.) บริษทั วทิยกุารบินแห่งประเทศไทย (บวท.) สถาบนั
การบินพลเรือน (สบพ.) การท่าเรือแห่งประเทศไทย (กทท.)

http://www.sepo.go.th/


 สาขาทรัพยากรธรรมชาติ (3 แห่ง) ประกอบดว้ย องคก์ารอุตสาหกรรม
ป่าไม ้(ออป.) องคก์ารสวนพฤกษศาสตร์ (อสพ.) องคก์ารสวนสัตวแ์ห่ง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ ์(อสส.)



 สาขาสังคมและเทคโนโลยี (5 แห่ง) ประกอบดว้ย สถาบนัวิจยั
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.) องคก์ารพิพิธภณัฑ์
วิทยาศาสตร์แห่งชาติ (อพวช.) การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย (ททท.) 
การกีฬาแห่งประเทศไทย (กกท.) องคก์ารเภสัชกรรม (อภ.)



 https://mgtsci.stou.ac.th/blog/2021/03/15/1-2/


