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บทน า 

ประเทศฟิลิปปินส ์(the Philippines) หรือชื่อทางการคือ สาธารณรฐัฟิลิปปินส์2 (Republic of the 

Philippines) เป็นประเทศหนึ่งที่ตัง้อยูใ่นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยท าเลที่ตัง้ในปัจจุบนันัน้อยู่

ทางตอนใตข้องเกาะไตห้วนั (เดิมชื่อเกาะฟอรโ์มซา) และทางเหนือของเกาะบอรเ์นียว (หรือเรียกอีกชื่อหนึ่ง

คือ เกาะกาลีมนัตนั) ถูกเชื่อมโยงทางตะวนัออกโดยมหาสมทุรแปซิฟิก และทางตะวนัตกโดยทะเลจีนใต ้

ลกัษณะภูมิประเทศประกอบไปดว้ยหมู่เกาะนอ้ยใหญ่กว่า 7,000 เกาะที่ตัง้อยูใ่นเขตมหาสมทุรแปซิฟิก 

โดยมีหมู่เกาะทีใ่หญ่ๆ 3 หมูเ่กาะ ไดแ้ก่  

1) หมู่เกาะลซูอน (Luzon)ตัง้อยูท่างตอนเหนือของประเทศ เป็นเกาะที่มีขนาดใหญท่ี่สดุ มีเนือ้ที่

ประมาณ 1 ใน 3 ของประเทศ และเป็นที่ตัง้ของเมืองหลวงในปัจจบุนัคือกรุงมะนิลา มีประชากรอาศยัอยู่

ประมาณรอ้ยละ 54 ของจ านวนประชากรทัง้หมด  

2) หมู่เกาะวิสายาส ์(Visayas) ตัง้อยู่ทางตอนกลางของประเทศเป็นเกาะที่ยงัคงรกัษาความเป็น

ธรรมชาติดัง้เดิมเอาไวไ้ดอ้ย่างสมบูรณ ์อีกทัง้รฐับาลทอ้งถิน่ไดม้ีนโยบายอนุรกัษ์สิ่งแวดลอ้มอย่างจริงจงั 

ท าใหห้มู่เกาะดงักล่าวเหมาะแกก่ารท่องเที่ยวทางธรรมชาติมากกว่าการเป็นเขตอตุสาหกรรมโดยประมาณ 

รอ้ยละ 32 ของจ านวนประชากรทัง้หมดอาศยัอยู่บนเกาะนี ้

 3) หมู่เกาะมนิดาเนา (Mindanao) ตัง้อยู่ทางตอนใตข้องประเทศ เป็นเกาะที่ใหญเ่ป็นอนัดบั 2 

ของประเทศ มีประชากรอาศยัอยูป่ระมาณรอ้ยละ 14 เป็นเกาะที่มคีวามส าคญัทางเศรษฐกจิเนื่องจากเป็น

แหล่งประมงขนาดใหญ่ของประเทศ ท าใหม้ีอตุสาหกรรมส าคญัคือ การแปรรูปผลิตภณัฑอ์าหารทะเล ซึ่งมี

ปริมาณมากเพียงพอส าหรบัประชากรทัง้ประเทศ ทัง้นี ้ดว้ยท าเลที่ตัง้และภูมิประเทศของฟิลิปปินสไ์ดท้ าให้
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 ชื่อของประเทศฟิลิปปินสไ์ดถู้กตัง้ขึน้ในปี ค.ศ. 1542 โดยนักส ารวจชาวสเปนชื่อ รวย โลเปซ เดอร ์วิลยาโลบอส (Ruy Lopez de 

Villalobos) เพื่อเป็นเกียรติแก่เจา้ชายฟิลิป โอรสของพระเจา้ชารล์ท่ี 5 แห่งสเปน ซึ่งต่อมาไดข้ึน้ครองราชยเ์ป็น 

กษัตริยฟิ์ลิป ท่ี 2 แห่งสเปน ในปี ค.ศ. 1556-1598 



พืน้ที่บรเิวณนีต้อ้งเผชิญกบัภยัธรรมชาติอยูต่ลอดเวลา ไม่ว่าจะเป็นพายุไตฝุ้่ นน า้ท่วม แผ่นดนิไหว และ

ภูเขาไฟระเบิด 

ฟิลิปปินสม์ีพืน้ทีท่ัง้หมดประมาณ 300,000 ตารางกิโลเมตร โดยมีพืน้ทีท่ี่เป็นแผ่นดินทัง้สิน้ 

ประมาณ 298,170 ตารางกิโลเมตร จ านวนประชากร ณ ปัจจบุนัมีประมาณ 101,798,459 คน (มิถุนายน 

58)3 โครงสรา้งประชากรประกอบดว้ยชนพืน้เมืองฟิลิปปินสท์ี่เรียกว่า “ชาวมาเลย”์ รอ้ยละ 95 รองลงมาคือ

ชาวจีนและลกูครึ่งจนีประมาณรอ้ยละ 1 ลกูครึ่งอ่ืนๆ ซึ่งสว่นใหญ่ไดแ้ก่ ลกูครึ่งสเปนและลกูครึ่งอเมริกนั 

อีกรอ้ยละ 1 ที่เหลืออีกประมาณรอ้ยละ 3 เป็นชาวเขาและชนกลุ่มนอ้ยกว่า 100 เผ่า และกว่ารอ้ยละ 60 

ของประชากรทัง้หมดอยูใ่นวยัแรงงาน โดยรอ้ยละ 49.9 ของก าลงัแรงงานอยู่ในภาคบริการ รอ้ยละ 34.5 

อยู่ในภาคเกษตรกรรม ที่เหลืออีกรอ้ยละ 15.6 อยู่ในภาคอตุสาหกรรม 

ทัง้นี ้ฟิลิปปินสเ์ป็นประเทศเดยีวในภูมิภาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใตท้ี่อยู่ภายใตอิ้ทธิพลของ

ตะวนัตก(สเปนและสหรฐัอเมริกา) มาอย่างยาวนาน ก่อนจะไดม้ีโอกาสพฒันาวฒันธรรมของตวัเอง ดว้ย

เหตนุีจ้ึงท าใหส้งัคมฟิลิปปินสม์ีวฒันธรรมแบบตะวนัตกผสมผสานอยู่ดว้ยทีเ่หน็ไดอ้ย่างชดัเจนก็คือ การ

ไดร้บัอิทธิพลทางวฒันธรรมเกี่ยวกบัความใกลช้ดิและความผูกพนักนัในครอบครวั การนบัถือผูอ้าวโุส และ

การยึดมั่นในศาสนามาจากสเปน และวฒันธรรมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยมาจากสหรฐัอเมริกา4 

อย่างไรก็ดี ประชากรของฟิลิปปินสม์ีการแบง่ออกเป็นหลากหลายกลุ่มทางเชือ้ชาติและภาษา โดยแต่ละ

กลุ่มจะมีวิถชีีวิต และวฒันธรรมของตนเอง เนื่องมาจาก สภาพภูมิประเทศของฟิลิปปินสท์ี่ประกอบไปดว้ย

เกาะแก่งจ านวนมาก ไดเ้ป็นตวัแบ่งแยกใหภ้าษาและวฒันธรรมของบรรดาชนเผ่าที่ไดอ้พยพเขา้มาอยู่

อาศยักนัอย่างกระจดักระจายตามเกาะต่างๆ มีความแตกต่างกนัออกไป ไม่ไดร้วมตวัเป็นกลุ่มกอ้นชดัเจน 

ฟิลิปปินสม์ีภาษาถิน่มากกว่า 80 ภาษา ภาษาที่นิยมใชก้นัมากไดแ้ก่ ภาษาตากาล็อก 

(Tagalog)เซบูอาโน (Cebuano) อโลคาโน (Ilocano) ฮิลิไกนอน (Hiligaynon) บิโคลาโน (Bicolano) วาไร-

วาไร (Waray-Waray) ปัมปังกนั (Pampangan) และปังกาซีนนั (Pangasinan) เนื่องจากมีความ
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หลากหลายทางภาษานีเ้อง จึงท าใหฟิ้ลิปปินสใ์ชภ้าษาองักฤษเป็นภาษาราชการและภาษาในการสื่อสาร

นอกเหนือจากภาษาฟิลปิปินสเ์อง5 

ศาสนาเป็นสิ่งที่อยู่คูก่บัชาวฟิลิปปินส ์ประมาณรอ้ยละ 83 ของชาวฟิลิปปินสน์บัถือศาสนาครติส์

นิกายโรมนัคาทอลิก ซึ่งถือเป็นศาสนาประจ าชาตทิี่ไดร้บัการถ่ายทอดมาจากสเปน รองลงมารอ้ยละ 9 นบั

ถือนิกายโปรแตสแตนท ์ ซึง่มาพรอ้มกบัการยดึครองฟิลิปปินสข์องสหรฐัอเมริกา ศาสนาอิสลามรอ้ยละ 5 

ส่วนใหญ่อาศยัอยู่บนเกาะซูลแูละมินดาเนา อีกรอ้ยละ 3 เป็นศาสนาอ่ืนๆ 

เมื่อกลบัมาดสูภาพทางเศรษฐกจิของประเทศฟิลิปปินสจ์ะพบว่าในช่วงทศวรรษที่ 1950 – 1960 

เศรษฐกิจของประเทศฟิลิปปินสม์ีการพฒันาเหนือประเทศต่างๆ ในเอเชยี จนเกือบจะกลายเป็นประเทศ

อตุสาหกรรมใหม่ แตห่ลงัจากที่ประธานาธิบดเีฟอรด์ินานด ์อี. มารก์อส(Ferdinand E. Marcos) ได้

ประกาศกฎอยัการศกึในปี ค.ศ. 1972 ก็ไดท้ าใหส้ภาวะเศรษฐกจิของประเทศเริ่มตกต ่าลงเรื่อยๆ 

เนื่องมาจากเกดิการคอรร์ปัชั่นในพรรคพวกบริวารของมารก์อส มีการเอือ้ผลประโยชนท์างธุรกจิใหเ้ฉพาะ

กลุ่มเครือญาตบิริวาร (Crony Capitalism) ของตนเอง โดยเฉพาะการเอือ้ประโยชนท์างดา้น น าเขา้และ

ส่งออกใหพ้รรคพวกจนท าใหเ้ศรษฐกจิตกต ่าลงอย่างมาก เป็นเหตใุหก้องทุนการเงนิระหว่างประเทศ 

(International Monetary Fund – IMF) เขา้มาปรบัโครงสรา้งทางเศรษฐกจิในปี ค.ศ. 1983 และประเมินว่า

ฟิลิปปินสอ์ยูใ่นสภาพลม้ละลาย6 หลงัจากนัน้ในปี ค.ศ. 1992 ฟิเดล รามอส (FidelRamos) ไดร้บัเลือก

เป็นประธานาธิบดซีึ่งมีวาระ 6 ปี คือปี ค.ศ.1992-1998 ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวนีถ้ือไดว่้าเป็นช่วงเวลา

ของการพฒันาเศรษฐกจิ ดว้ยนโยบาย “Vision 2000” ของรามอสไม่ว่าจะเป็นนโยบายการใหอ้ านาจ

ประชาชน (Empowerment) การทตูเพื่อการพฒันา (Development Diplomacy) การส่งเสริมใหเ้กิด

ผูป้ระกอบการในธุรกจิขนาดกลางและขนาดย่อม (Entrepreneur) และการเปิดฐานทพัเรือที่อ่าวซูบคิเป็น

เขตการส่งออก (Export Processing Zone)ไดท้ าใหเ้ศรษฐกิจของประเทศที่ลม้ละลายสมยัมารก์อสกลบั

ฟ้ืนตวัขึน้มาเทียบเท่ากบัประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตไ้ด้ แมจ้ะกระทบกบัวิกฤตการณ์

ทางเศรษฐกจิทีเ่กิดขึน้ในเอเชียในปี ค.ศ.1997 ก็ตาม แต่ก็สามารถน าพาประเทศใหผ้่านพน้วิกฤตไปได้

อย่างไรก็ดี นบัจากการพน้วาระการด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีของนายรามอสมาจนถึงปัจจุบนันีก้็นบัได้

ว่าการพฒันาเศรษฐกจิของฟิลิปปินสม์กัไม่ค่อยไดผ้ล สืบเนื่องมาจากปัญหาทางการเมืองเป็นหลกัไม่ว่าจะ

เป็นปัญหาคอรร์ปัชั่นในทุกรฐับาล รวมถึงการเอือ้ผลประโยชนใ์หเ้ฉพาะกลุ่มพวกพอ้งของผูม้ีอิทธิพล อีกทัง้
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ความเจรญิยงัไดก้ระจุกตวัอยูเ่ฉพาะในเขตเมืองหลวง ซึ่งมีกรุงมะนิลาเป็นศนูยก์ลาง ขณะเดียวกนัปัญหา

ความยากจน ความเหลื่อมล า้ในการกระจายรายได ้และการถือครองที่ดินที่ไมเ่ป็นธรรม กน็ับเป็นสิง่ทา้ทาย

ต่อการพฒันาเศรษฐกจิในปัจจุบนั 

ทัง้นี ้จากการพิจารณาโครงสรา้งเศรษฐกจิของฟิลิปปินสปี์ ค.ศ.2011 พบว่า ภาคเกษตรกรรมซึ่ง

เคยสรา้งรายไดห้ลกัใหแ้ก่ประเทศในอดีต ปัจจุบนัมีสดัส่วนเพียงประมาณรอ้ยละ 12.8 ของผลิตภณัฑม์วล

รวมภายในประเทศ (Gross Domestic Product – GDP) เท่านัน้ทีเ่ป็นเชน่นีส้ืบเนื่องมาจากการเพาะปลกู

ยงัคงพึ่งพาสภาพธรรมชาตเิป็นหลกั และการขาดระบบชลประทานทีด่ี รวมถึงพืน้ที่การท าเกษตรกรรมได้

ลดนอ้ยลง ซึ่งปัจจุบนัเหลือเพียงรอ้ยละ 20 ของพืน้ทีท่ัง้ประเทศ6 ขณะที่ภาคอตุสาหกรรมคดิเป็นสดัส่วน

ประมาณรอ้ยละ 31.5 ของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ อตุสาหกรรมส าคญัไดแ้ก่การผลิตชิน้ส่วน

อิเล็กทรอนิกส ์ส่ิงทอและเครื่องนุ่งห่ม รองเทา้ และอาหารแปรรูป ซึ่งเขตอตุสาหกรรมส่วนใหญ่อยู่ในเขต

กรุงมะนิลาและปริมณฑล ส าหรบัภาคบรกิารมีสดัส่วนในผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศสงูที่สดุ หรือ

คิดเป็นรอ้ยละ 55.7 ส่วนใหญเ่ป็นการคา้ปลีกและคา้ส่ง บริการดา้นอสงัหาริมทรพัย ์การขนส่ง ท่องเที่ยว

และโรงแรมรวมทัง้รายไดจ้ากแรงงานฟิลิปปินสท์ีเ่ดินทางไปท างานยงัต่างประเทศ 

รูป แผนท่ี ประเทศฟิลิปปินส ์7 
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ประวัติความเป็นมา 

ฟิลิปปินสถ์ือไดว่้าเป็นประเทศที่ไดร้บัอิทธิพลจากตะวนัตกมากที่สดุในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต ้เพราะตกอยู่ภายใตก้ารปกครองของสเปนและสหรฐัอเมริกานบัรวมเป็นเวลาเกือบ 400 ปี ดว้ยเหตุ

นี ้ท าใหป้ระเทศฟิลิปปินสไ์ดร้บัเอาอิทธิพลทางความคิด สงัคมและวฒันธรรมจากทัง้สองประเทศมามาก

พอสมควร โดยเฉพาะอย่างยิ่งในทางการเมืองการปกครองนัน้อาจกล่าวไดว่้าสหรฐัอเมริกาเป็นผูท้ี่มี

บทบาทส าคญัในการวางรากฐานการปกครองแบบประชาธิปไตยใหแ้ก่ประเทศฟิลปิปินสจ์นมาถงึในสมยั

ปัจจบุนั  

ประเทศฟิลิปปินสเ์ป็นประเทศที่มีชนเผ่าต่างๆ อพยพเขา้มาอยู่ตามเกาะต่างๆ หลายเผ่าดว้ยกนั 

โดยชนเผ่าแรกที่อพยพเขา้มาคือ พวกปิกมี่ ต่อมาก็มเีผ่าอินโดนีเชี่ยน (Indonisian) เมื่อประมาณ 8,000 ปี

มาแลว้ ในเวลาต่อมาชนเผ่ามาเลย ์(Malays) ก็ไดอ้พยพเขา้มาอีกเมื่อประมาณ 2,000 ปี และอพยพเขา้มา

มากขึน้เรื่อยๆท าใหพ้ลเมืองส่วนใหญ่เป็นชนเผ่า และพวกนีไ้ดก้ลายมาเป็นบรรพบุรุษดัง้เดิมของชาว

ฟิลิปปินส ์ภายหลงัจากศตวรรษที่ 13 เป็นตน้มาก็ไดม้ชีนเผ่ามาเลยจ์ากเกาะบอรเ์นยีวซึ่งนบัถือศาสนา

อิสลามไดอ้พยพเขา้มาอาศยัอยู่ที่เกาะมินดาเนาและเกาะซูล ูจึงท าใหท้ัง้สองเกาะนีส้่วนใหญ่นบัถือศาสนา

อิสลาม8 

การเมืองการปกครองในยุคสงัคมดัง้เดิมของประเทศฟิลิปปินสก์่อนที่สเปนเขา้มาครอบครองนัน้ 

เป็นการปกครองในรูปเผ่าต่างๆ ซึ่งมีลกัษณะการปกครองตนเองระดบัชุมชนหรือหมู่บา้น หรือทีม่ีชื่อเรยีกใน

ภาษาทอ้งถิ่นว่า “บารงัไก” (Barangay) ซึง่ประกอบดว้ยกลุ่มคนทีเ่ป็นเครือญาตกินัและมหีวัหนา้เรียกว่า 

ดาต ู(Datu) ในแต่ละบารงัไกจะมีการแบ่งคนออกเป็นหลายชนชัน้ ไดแ้ก่ ชนชัน้ปกครองชนชัน้เสรีชน และ

ชนชัน้ที่ตอ้งพึ่งพิงผูอ่ื้น ซึง่ไดแ้ก่ ชาวนาและทาสการปกครองของดาตเูป็นการปกครองแบบเผดจ็การ ท าให้

ประชาชนไม่พอใจเป็นอย่างมาก เป็นเหตใุหเ้กิดการขาดพลงัในการต่อตา้นการรุกรานของสเปนในเวลา

ต่อมา อย่างไรก็ดี รูปแบบการปกครองแบบบารงัไกดงักล่าวขา้งตน้ ถือเป็นแนวคิดที่มีความเก่าแก่และมี

ความส าคญัเป็นอย่างสงูต่อพฒันาการในการปกครองทอ้งถิ่นของประเทศฟิลปิปินสใ์นเวลาต่อมา หรือ

กล่าวอีกนยัหนึ่งก็คือ การปกครองตนเองระดบัชุมชนหรือหมู่บา้นทีเ่รียกว่าบารงัไกนัน้ เป็นรากฐานที่ส  าคญั

ในการปกครองทอ้งถิน่ของประเทศฟิลิปปินสใ์นปัจจุบนั 
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เมื่อสเปนเขา้มาล่าอาณานิคมและผนวกเอาฟิลิปปินสเ์ขา้เป็นส่วนหนึ่งของอาณานิคมเป็นเวลา

สามศตวรรษกว่า (ค.ศ.1564-1898) สเปนไดจ้ดัการปกครองใหม่ โดยแบ่งออกเป็นจงัหวดัแต่ละจงัหวดัแบ่ง

ออกเป็นเมือง (Pueblos) แต่ละเมืองประกอบดว้ยหมู่บา้นหรือบารงัไก โดยใหอ้ยู่ภายใตก้ารปกครองของ 

คาเบซา (Cabeza) ซึ่งเป็นผูน้  าบารงัไกมหีนา้ที่ส  าคญัอการเก็บภาษีจากประชาชนในหมู่บา้นใหร้ฐับาล

สเปน นอกจากนี ้สเปนไดจ้ดัตัง้กลุ่ม “ปรนิซิปาเลีย” (Principalia) ซึ่งเป็นบุคคลชัน้สงูที่ไดร้บัการคดัเลือก

มาจากคาเบซา ท าหนา้ทีเ่ป็นผูป้กครองหมู่บา้นทัง้หมด โดยกลุ่มคนพวกนีเ้ป็นบุคคลชั้นสงูซึ่งส่วนใหญเ่ป็น

ลกูครึ่งสเปน ทัง้นีก้ารปกครองทัง้หมดไดข้ึน้ตรงต่อเมืองหลวงคือ กรุงมะนิลา ซึ่งถือไดว่้าเป็นการปกครอง

แบบรวมศนูยอ์ านาจเขา้สู่ส่วนกลาง (Centralization of Power) อย่างไรก็ดี ภายใตก้ารปกครองของสเปน

นัน้ ไม่มีการเปิดโอกาสใหช้าวพืน้เมืองเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองเลย 

ต่อมาสเปนไดท้ าสงครามกบัสหรฐัอเมริกาและไดเ้ป็นฝ่ายพ่ายแพไ้ปในที่สดุ สเปนจงึตอ้งยอมยก

ฟิลิปปินสใ์หห้รฐัอเมริกาในปีค.ศ. 1898 ในช่วงระยะเวลาที่อยู่ภายใตก้ารปกครองของสหรฐัอเมริกา 

ฟิลิปปินสไ์ดร้บัการพฒันาทัง้ในทางเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองเป็นอย่างมาก ซึ่งแตกต่างจากสมยัที่อยู่

ภายใตก้ารปกครองของสเปน ในดา้นการเมืองการปกครองไดก้ารปกครองแบบกระจายอ านาจมากขึน้ 

(Decentralization) โดยสหรฐัอเมริกาพยายามสรา้งความเขา้ใจเรื่องการปกครองขัน้พืน้ฐานใหแ้กช่าว

ฟิลิปปินส ์มีการจดัการเลือกตัง้ในระดบัทอ้งถิ่น เพื่อเป็นรากฐานประชาธิปไตย ส่วนในระดบัประเทศ มีการ

จดัตัง้สภาฟิลิปปินสข์ึน้มาเป็นองคก์รนิติบญัญตัิและเตรยีมใหม้ีการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในปี 

ค.ศ. 19349 

ประธานาธิบดีแฟรงคลนิ ดี. รูสเวลท ์(Franklin D.Roosevelt) แห่งสหรฐัอเมริกาไดล้งนามใน

กฎหมายไทดิงส-์แมคดฟัฟีย ์(Tydings-Mcduffie Act) เมื่อวนัที่ 24 มีนาคม ค.ศ. 1934 ซึ่งก าหนดทีจ่ะให้

เอกราชแก่ฟิลปิปินสภ์ายใน 10 ปี10 หลงัจากนัน้สหรฐัอเมริกาไดด้  าเนนิการร่างรฐัธรรมนูญร่วมกบั

คณะกรรมาธิการฟิลปิปินสโ์ดยก าหนดรูปแบบการปกครองประเทศเป็นระบบประธานาธิบดี แบง่อ านาจ

ออกเป็นฝ่ายนิติบญัญัติ ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตลุาการ หวัหนา้ฝ่ายบรหิารคือประธานาธิบดี อ านาจของ

รฐับาลทอ้งถิน่ขึน้อยู่กบัเจตนารมณข์องรฐับาลแหง่ชาติ หลงัจากประกาศใชร้ฐัธรรมนญูในปี ค.ศ. 1935 
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ปรากฏว่าไดร้บัการสนบัสนนุจากประชาชนเป็นอย่างมาก การปกครองของฟิลิปปินสก์ลายเป็นแบบคอม

มอนเวลท ์(The Commonwealth of the Philippines) โดยมีสหรฐัอเมริกาเป็นทีป่รกึษาและไดม้ีการ

เลือกตัง้ประธานาธิบดีขึน้ปรากฏว่า มานูเอล แอล เกซอน (Manuel L. Quezon) ไดเ้ป็นประธานาธิบดี 

หลงัจากสงครามโลกครัง้ที่สองแลว้ ฟิลิปปินสก์็ไดร้บัเอกราชอย่างสมบูรณเ์มื่อวนัที่ 4 กรกฎาคม ค.ศ. 

194611 

สรุปแลว้ สหรฐัอเมริกาไดฝึ้กใหช้าวพืน้เมืองรูจ้กัการปกครองตนเองในระบอบประชาธิปไตย โดย

ในระยะแรกจดัใหม้กีารปกครองแบบเทศบาล ต่อมาก็จดัการปกครองส่วนกลาง ร่างรฐัธรรมนูญปกครอง

ตนเอง จดัตัง้ระบบพรรคการเมืองและองคก์รอิสระต่างๆ ซึง่เป็นรากฐานในการปกครองของฟิลิปปินสใ์น

เวลาต่อมา 

แมว่้าประเทศฟิลปิปินสจ์ะไดร้บัเอกราชแลว้ก็ตามสหรฐัอเมริกายงัคงมีอิทธิพลและบทบาทต่อ

ฟิลิปปินสท์ัง้ทางเศรษฐกิจสงัคม และการเมืองอยู่มาก การปกครองของประเทศไดด้  าเนินตามแบบอย่างที่

สหรฐัอเมริกาวางพืน้ฐานไวใ้หม้าตลอด จนกระทั่งสมยัของประธานาธิบดเีฟอรด์ินานด ์อี. มารก์อส 

(Ferdinand E. Marcos)ในช่วงเกือบที่จะสิน้สดุการเป็นประธานาธิบดีในวาระที่ 2 ในเดือน กนัยายนค.ศ. 

1972 มารก์อสไดป้ระกาศกฎอยัการศึกดว้ยอา้งสาเหตคุวามเสื่อมโทรมของสภาพเศรษฐกิจและสงัคม

ภายในประเทศ นอกจากนีม้ารก์อสยงัไดแ้กไ้ขรฐัธรรมนูญบางมาตราและไดใ้ชช้่องโหว่ในรฐัธรรมนญูเพิ่ม

อ านาจใหต้วัเอง ซึ่งเป็นลกัษณะการปกครองแบบเผด็จการ อย่างไรก็ตาม ปี ค.ศ. 1986 ถือเป็นปีสิน้สดุ

อ านาจเผดจ็การของมารก์อส เนื่องจากถกูพลงัประชาชนทั่วประเทศรวมตวักนัขบัไล่รฐับาลมารก์อส 

สาเหตมุาจากการฆาตกรรมผูน้ าฝ่ายคา้นคือ นายเบนกิโน อากีโน (Benigno Aquino) รวมทัง้ปัญหาการ

ทุจริตคอรร์ปัชั่นของมารก์อสและพรรคพวกที่ท าใหส้ภาพเศรษฐกจิและสงัคมของประเทศเสื่อมโทรมเป็น

อนัมาก ต่อมานางคอราซอน อากีโน (Corazon Aquino) ภรรยาของเบนิกโน อากีโน ก็ไดร้บัเลือกเป็น

ประธานาธิบดีคนต่อมาภายใตก้ารสนบัสนนุของประชาชนและสหรฐัอเมริกา ภารกิจส าคญัของรฐับาลนาง

อากีโนคือ การแกไ้ขรฐัธรรมนูญเพื่อปิดช่องโหว่มิใหผู้น้  าแสวงหาประโยชนส่วนตวั พอมาในสมยั

ประธานาธิบดีฟิเดล รามอส(Fidel Ramos) นบัไดว่้าเป็นยคุแห่งการพฒันาทางเศรษฐกิจของฟิลิปปินส ์มี

การผลกัดนันโยบายการเพิ่มอ านาจใหแ้ก่ประชาชนเพื่อเป็นการพฒันาการมีส่วนร่วมทางการเมืองของ

ประชาชน ทัง้นีน้ายรามอสยงัใชน้โยบายการทูตเพื่อการพฒันาเพื่อดึงดดูการคา้การลงทนุจากต่างประเทศ

 
11

 Antonio M. Molina, The Philippine Through the Centuries (Manila: UST, 1960), p.337. อา้งใน เรื่องเดียวกัน. 



ซึ่งถือเป็นจดุเดน่ของการเมืองในช่วงนี ้ทัง้ยงัเนน้การส่งเสริมผูป้ระกอบการธุรกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 

รวมถึงการสรา้งเขตเศรษฐกจิเพื่อการส่งออก การเมืองในยุคนีจ้งึเป็นการเนน้การพฒันาทางเศรษฐกจิ

เพิ่มเตมิจากช่วงนางอากีโนที่เนน้การพฒันาทางการเมืองเป็นหลกั แต่อย่างไรก็ดี พอมาในสมยัที่นาย

โจเซฟ เอสตราดา (Joseph Estrada) เป็นประธานาธบิดี การคอรร์ปัชั่นก็เกดิขึน้อีกครัง้ เป็นเหตใุหส้ภา

ด าเนินกระบวนการถอดถอน (impeachment) ขณะที่ประชาชนก็ไดร้วมพลงักนัขบัไล่นายเอสตราดาจนพน้

จากต าแหน่ง แลว้ถูกศาลพิพากษาโทษจ าคกุตลอดชีวิต แต่ไดร้บัการอภยัโทษในช่วงรฐับาลของนางอารโ์ร

โย หลงัจากนายเอสตราดาพน้จากต าแหนง่ นางกลอเรยี มาคาปากลัป์ อารโ์รโย (Gloria Macapagal 

Arroyo) ก็ไดร้บัเลือกตัง้ใหข้ึน้เป็นประธานาธิบดี อย่างไรก็ดี ภายใตก้ารด ารงต าแหน่งประธานาธิบดีของ

นางอารโ์รโยไดเ้กิดการรวมตวักนัของพลงัประชาชน เพื่อประทว้งในกรณีทจุริตการเลือกตัง้ในปี ค.ศ. 2005 

การประทว้งจากกลุ่มชาวนาดว้ยกรณีเวนคืนที่ดินไปท าโครงการพฒันาอตุสาหกรรม รวมถึงเกดิการ

ประทว้งกรณเีจา้หนา้ที่รฐับาลทุจริตรบัสนิบน เมื่อหมดวาระต าแหน่งประธานาธิบดใีนปี ค.ศ. 2010 นาง

อารโ์รโยไดถู้กตัง้ขอ้หาโกงการเลือกตัง้และการทจุริตดว้ยการเอือ้ประโยชนส์มัปทานโครงการของรฐัหลาย

โครงการใหแ้กต่นเอง ครอบครวั และกลุ่มผูส้นบัสนุน12  ต่อมารฐับาลภายใตก้ารบริหารงานของ

ประธานาธิบดีคนปัจจุบนั ซึ่งก็คือ นายเบนกิโน อากีโน ที่ 3 (Benigno Aquino III) ไดมุ้่งใหค้วามส าคญักบั

การปฏิรูประบบบริหารประเทศเพื่อปราบปรามการทจุริตคอรร์ปัชั่นและการแกปั้ญหาความเหลื่อมล า้ทาง

เศรษฐกิจที่ฝังรากลึกในสงัคมฟิลิปปินสม์ายาวนาน จึงไดร้บัความนิยมจากประชาชนและมีสถานะความ

มั่นคงทางการเมืองสงู13 

อย่างไรก็ตาม หากโครงสรา้งทางเศรษฐกจิและการเมืองยงัไม่เขม้แข็งพอ รวมทัง้การแกปั้ญหา

ทุจริตคอรร์ปัชั่นยงัไม่ไดผ้ลภาคประชาชนก็พรอ้มทีจ่ะรวมพลงักนัเพื่อเรียกรอ้งประชาธิปไตยและความเป็น

ธรรมใหแ้ก่สงัคมฟิลิปปินสอ์ย่างที่ผ่านมา 

  

 
12

 วิทย ์บณัฑิตกุล, สาธารณรฐัฟิลิปปินส,์ หนา้ 44-45. 

13
 กระทรวงการต่างประเทศ,สาธารณรฐัฟิลิปปินส ์[ออนไลน์], 6 ตุลาคม2555. แหล่งท่ีมา: 

http://www.mfa.go.th/main/th/world/70/10253-สาธารณรฐัฟิลิปปินส.์html 



โครงสร้างทางการเมืองการปกครอง 

โครงสรา้งการเมืองการปกครองของประเทศฟิลิปปินสใ์นปัจจุบนันี ้มีรากฐานมาจากรฐัธรรมนูญปี 

ค.ศ. 1935 และรฐัธรรมนูญแกไ้ขเพิ่มเตมิปี ค.ศ. 1986 ภายใตร้ฐัธรรมนูญทัง้สองฉบบัดงักล่าวไดแ้บ่ง

อ านาจการปกครองออกเป็น 3 ฝ่าย คือ ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนติิบญัญตัิและฝ่ายตลุาการ มีลกัษณะแยก

อ านาจออกจากกนั ดงันี ้

ฝ่ายบริหาร (Executive Branch) 
นอกจากประธานาธิบดจีะด ารงต าแหน่งเป็นประมขุของประเทศแลว้ ยงัเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารที่มี

อ านาจในการบริหารและก าหนดนโยบายต่างๆ ของประเทศ โดยมีคณะรฐัมนตรีเป็นทีป่รกึษาและมี
รฐัมนตรเีป็นผูป้ฏิบตัิงานฝ่ายบริหาร หากประธานาธิบดตีดิราชการ มีรองประธานาธิบดีปฏิบตัิงานทางดา้น
พิธีต่างๆ14 

ประธานาธิบดีของฟิลิปปินสม์าจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 
6 ปีและจ ากดัใหด้  ารงต าแหน่งไดเ้พยีงครัง้เดียวเท่านัน้ตามรฐัธรรมนูญปี ค.ศ. 1987 ผูท้ี่จะลงสมคัรรบั
เลือกตัง้เป็นประธานาธิบดีตอ้งอาศยัอยู่ในประเทศฟิลิปปินสม์าแลว้ไม่ต ่ากว่า 10 ปี อายุตอ้งไม่ต ่ากว่า 40 
ปี และไม่มีรายชื่ออยู่ในคณะผูบ้รหิารขององคก์รที่ท าธุรกจิเกีย่วขอ้งกบันโยบายของรฐับาล15 

ส่วนต าแหน่งรองประธานาธิบดีไดร้บัการเลือกตัง้โดยตรงมาจากประชาชนเชน่กนั และมีวาระการ
ด ารงต าแหน่ง 6 ปี 

เช่นเดยีวกบัประธานาธิบดี แตท่ัง้นี ้รองประธานาธบิดีสามารถด ารงต าแหน่งได ้2 วาระติดต่อกนั 
และสามารถรบัการแต่งตัง้ใหเ้ป็นส่วนหนึ่งในคณะรฐัมนตรีได ้โดยไม่จ าเป็นตอ้งสงักดัพรรคการเมือง
เดียวกบัประธานาธิบดี นอกจากนี ้ถา้หากประธานาธบิดีเสียชีวิตไม่สามารถปฏิบตัหินา้ทีต่่อไปไดถู้กถอด
ถอนหรือลาออกรองประธานาธิบดจีะเขา้รบัต าแหน่งแทน 

ส าหรบัประธานาธิบดีคนปัจจุบนัคือ นายโรดรีโก ดแูตรเ์ต (Rodrigo Roa Duterte) ไดร้บัการ

เลือกตัง้เป็นประธานาธิบดใีนปี พ.ศ. 2559 และสาบานตนรบัต าแหนง่อย่างเป็นทางการเมื่อ 30 มิถุนายน 

2559 จากพรรคเสรีนิยม (Liberal Party– LP) ปัจจุบนัด ารงต าแหน่งเป็นประธานาธิบดฟิีลิปปินสค์นที่ 16

ส่วนนางเลนิ โลดรีโด (Leni Robredo) ไดร้บัการเลือกตัง้เป็นรองประธานาธิบด ี

 
14

 สีดา สอนศรี, “การเมืองการปกครองของฟิลิปปินส:์ จากอากีโนถึงรามอส,” หนา้ 112. 

15
 ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน, สาธารณรฐัฟิลิปปินส[์ออนไลน]์, 16 กันยายน 2555. แหล่งท่ีมา:

http://www.boi.go.th/thai/asean/Philippines/main.html 



ส่วนรายชื่อท าเนียบประธานาธิบดีมีดงัต่อไปนี้16 

Emilio Aguinaldo 
(1869–1964) 

January 23, 1899 March 23, 1901 

Manuel L. Quezon 
(1878–1944) 

November 15, 1935 August 1, 1944 

   

José P. Laurel 
(1891–1959) 

October 14, 1943 August 17, 1945 

Sergio Osmeña 
(1878–1961) 

August 1, 1944 May 28, 1946 

   

Manuel Roxas 
(1892–1948) 

May 28, 1946 April 15, 1948 

Elpidio Quirino 
(1890–1956) 

April 17, 1948 December 30, 1953 

Ramon Magsaysay 
(1907–1957) 

December 30, 1953 March 17, 1957 

Carlos P. Garcia 
(1896–1971) 

March 18, 1957 December 30, 1961 

   

Diosdado Macapagal 
(1910–1997) 

December 30, 1961 December 30, 1965 
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Ferdinand Marcos 
(1917–1989) 

December 30, 1965 February 25, 1986 

   

Corazon Aquino 
(1933–2009) 

February 25, 1986 June 30, 1992 

Fidel V. Ramos 
(1928– ) 

June 30, 1992 June 30, 1998 

   

Joseph Estrada 
(1937– ) 

June 30, 1998 January 20, 2001 

Gloria Macapagal-Arroyo 
(1947– ) 

January 20, 2001 June 30, 2010 

Benigno Aquino III 
(1960– ) 

June 30, 2010 
Incumbent 

(Term expires June 30, 2016) 

Rodrigo Duterte June 30, 2016 To present 

 

ฝ่ายนิติบญัญตั ิ

อ านาจนิติบญัญัติอยู่ที่รฐัสภา ซึง่มีลกัษณะเป็นสภาคู่ประกอบไปดว้ย 2 สภา คือ สภาสงูหรือ

วฒุิสภา (the Senate) และสภาล่างหรือสภาผูแ้ทนราษฎร (the House of Representatives) 

สภาสูงหรือวุฒสิภา ตามรฐัธรรมนญูก าหนดใหม้ีจ านวนสมาชิก 24 คน แต่ปัจจุบนัมีจ านวน

สมาชิกทัง้หมด 23 คน เป็นชาย 20 คน และหญิง 3 คน มีที่มาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชนโดย

เป็นการเลือกตัง้ทัง้ประเทศ (nationwide) ผูท้ี่ไดร้บัเลือกตัง้จะตอ้งไดค้ะแนนเสยีงจากประชาชนจากมากไป

หานอ้ย 24 คนทัง้นีไ้ดม้บีทบญัญตัิไวใ้นรฐัธรรมนูญเพิ่มเตมิว่าผูท้ี่ไดค้ะแนนเสียงจากการเลือกตัง้ในล าดบั

https://en.wikipedia.org/wiki/Ferdinand_Marcos
https://en.wikipedia.org/wiki/Corazon_Aquino
https://en.wikipedia.org/wiki/Fidel_V._Ramos
https://en.wikipedia.org/wiki/Joseph_Estrada
https://en.wikipedia.org/wiki/Gloria_Macapagal-Arroyo
https://en.wikipedia.org/wiki/Benigno_Aquino_III


ที่ 1-12 จะสามารถอยู่ในวาระได ้6 ปี ในล าดบัทีเ่หลือถดัมา คือสมาชิกที่ไดค้ะแนนเป็นล าดบัที่ 13-24 นัน้

ใหด้  ารงวาระ 3 ปี และสามารถสมคัรรบัเลือกตัง้ใหม่เพื่อใหอ้ยู่ในวาระไดอี้ก3 ปีในการเลือกตัง้กลางสมยั21 

ผูท้ี่จะเป็นวฒุิสมาชิกตอ้งเกิดในฟิลิปปินส ์และอายุไม่ต  ่ากว่า 35 ปี มีวาระในการด ารงต าแหน่ง 6 ปีและ

สามารถด ารงต าแหน่งได ้2 วาระติดต่อกนั 

ในส่วนของสภาผู้แทนราษฎรนัน้ ตามรฐัธรรมนูญก าหนดใหม้ีจ านวนสมาชิกไดไ้มเ่กิน 250 คน 

(เวน้แตก่ฎหมาย จะก าหนดไวเ้ป็นอย่างอ่ืน) ซึ่งปัจจุบนัมีจ านวนสมาชิกทัง้หมด 280 คน เป็นชาย 218 คน 

และหญิง 62 คน โดยที่สมาชิกจ านวน 228 คน มาจากการเลือกตัง้โดยตรงในระบบแบ่งเขต เขตละหนึง่คน 

ส่วนที่เหลืออีกจ านวน 52 คน มาจากการเลือกตัง้ในระบบบญัชีรายชื่อของกลุ่มภาคส่วนต่างๆ (Sectors) 

ซึ่งตามเจตนารมณข์องรฐัธรรมนูญตอ้งการใหเ้ป็นสมาชิกกลุ่มผลประโยชนแ์ละกลุ่มคนชายขอบ พรรคทีจ่ะ

ไดร้บัเลือกตอ้งไดร้บัคะแนนมากกว่ารอ้ยละ 2 และแต่ละพรรคจะมีสมาชกิไดร้บัเลือกตัง้ในระบบนีไ้ม่เกนิ

พรรคละ 3 คน ทัง้นี ้ผูท้ีจ่ะสมคัรเขา้รบัการเลือกตัง้เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรตอ้งเกิดในฟิลิปปินส ์และ

อายุไม่ต  ่ากว่า 25 ปี มีวาระในการด ารงต าแหน่งคราวละ 3 ปี สามารถด ารงต าแหน่งไดไ้ม่เกนิ 3 วาระ

ติดต่อกนั ทัง้นี ้สามารถไดร้บัการเลือกตัง้เขา้มาไดอี้ก17 

รฐัสภามีบทบาทและอ านาจหนา้ที่ในทางนิติบญัญัติ เชน่ การถอดถอน การลงมตทิี่เกี่ยวกบั

ผลประโยชนแ์ห่งชาติ ซึ่งโดยทั่วไปรฐัสภามีบทบาทและอ านาจหนา้ที่ ดงัต่อไปนี ้

1) การออกกฎหมาย (Law-making) การออกกฎหมายจะตอ้งมาจากการอภิปรายแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

และการถกแถลงร่วมกนั ซึ่งเป็นขัน้ตอนส าคญัในการตดัสนิใจออกกฎหมาย (decision-making function) 

2) การเป็นตวัแทน (Representation) เนื่องจากประชาชนไดม้อบความไวว้างใจและความเชื่อมั่นใหม้าท า

หนา้ที่แทน หนา้ที่ส  าคญัของรฐัสภาจึงเกี่ยวขอ้งกบัการเป็นตวัแทนในการร่วมตดัสินใจและเสนอความเห็น 

(การเป็นตวัแทนจะตอ้งท าหนา้ที่ไม่ขดักบัสิ่งที่รฐัธรรมนูญก าหนดไว)้ 

3) การตรวจสอบฝ่ายบรหิาร (Monitoring the Executive) การรกัษาสมดลุในการใชอ้ านาจ โดยยึด

หลกัการตรวจสอบและถ่วงดลุอ านาจ (Check and Balance) รฐัสภาตอ้งท าหนา้ที่ในการตรวจสอบการใช้
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 ศูนยข์อ้มลูต่างประเทศวุฒิสภาไทย, ระบบรฐัสภาสาธารณรฐัฟิลิปปินส[์ออนไลน]์, 5 มกราคม 2556. แหล่งท่ีมา: 
http://www.thai-senate.com/senate_inter/info_center/inter_par_id_asia.php?id_inter=16 



อ านาจของฝ่ายบริหาร โดยเฉพาะการตรวจสอบว่าการใชอ้ านาจบริหารขดัต่อเจตนารมณข์องรฐัธรรมนูญ

หรือไม่ 

4) หนา้ที่สนบัสนนุ (Subsidiary function) นอกจากหนา้ทีห่ลกัในการออกกฎหมาย การเป็นตวัแทน และ

การตรวจสอบฝ่ายบรหิารแลว้ รฐัสภายงัตอ้งท าหนา้ที่อ่ืนๆดว้ย ไดแ้ก่ หนา้ทีท่ี่ก าหนดไวใ้นรฐัธรรมนญู 

หนา้ทีท่างตลุาการ และหนา้ที่ในการเลือกตัง้ 

ทัง้นี ้อ านาจฝ่ายนิติบญัญตัิและฝ่ายบริหารแยกออกจากกนัเด็ดขาด ผูท้ี่เป็นสมาชกิสภาผูแ้ทน

ราษฎรหรือวฒุิสมาชิกจะเป็นรฐัมนตรีไม่ได ้ยกเวน้แต่จะลาออกจากการเป็นสมาชกิดงักล่าวนอกจากนี ้

ประธานาธิบดีไม่มีอ านาจที่จะยุบสภาไดแ้ละไม่สามารถออกกฎหมายไดต้ามอ าเภอใจ 

ฝ่ายตลุาการ (Judicial Branch) 

โดยอ านาจของฝ่ายตลุาการจะเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัติ มีระบบการตรวจสอบ

และถ่วงดลุอ านาจเช่นเดยีวกนักล่าวคือ ฝ่ายนิติบญัญัตเิป็นผูอ้อกกฎหมาย ฝ่ายบรหิารเป็นผูบ้งัคบัใช้

กฎหมาย และฝ่ายตลุาการเป็นผูต้คีวามและใชก้ฎหมายกบัคดีต่างๆถา้หากศาลไม่ยุติธรรม รฐัธรรมนูญก็

ไดใ้หส้ิทธิแก่บุคคลนัน้รอ้งเรยีนขอความเป็นธรรมได ้

โครงสร้างของศาลในประเทศฟิลปิปินสป์ระกอบด้วย18 

1) ศาลฎีกา หรือที่เรียกว่า ศาลสงู (The Supreme Court) 

 2) ศาลอทุธรณ ์(The Court of Appeals) 

3) ศาลภาค (The Regional Trail Court) จะพจิารณาคดอีาญา คดีแพ่ง และคดีทีเ่กี่ยวกบัพินยักรรมและ

มรดก ที่ส่งมาจากศาลในระดบัจงัหวดั รวมทัง้การออกหมายเรียกตวั 

4) ศาลเมืองหลวง ศาลเทศบาล ศาลเคลื่อนที่ (The Metropolitan Trial Courts, Municipal Trial Courts, 

and Municipal Circuit Trial Courts) เป็นศาลชัน้ตน้ที่พจิารณาคดีในเขตเมืองหลวง เขตเทศบาลและกลุ่ม

ศาลเคลื่อนที่ ซึ่งเป็นคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีอ่ืนๆ 

5) Sandiganbayan เป็นศาลที่พจิารณาคดีทุจรติคอรร์ปัชั่น 

 
18

 สีดา สอนศรี, “การเมืองการปกครองฟิลิปปินส:์ จากอากีโนถึงรามอส,”หนา้ 117-118. 



6) Shari’aDistrict Courts เป็นศาลพเิศษที่พิจารณาคดีทีเ่กี่ยวกบัชนชาวมสุลิม 

รูป แสดงโครงสร้างของฝ่ายตุลาการ 

 

 

 

 

 

 

 

การแบ่งเขตการปกครองและการปกครองท้องถ่ิน 

ตามรฐัธรรมนญูของสาธารณรฐัฟิลิปปินสปี์ ค.ศ. 1987 ซึ่งเป็นฉบบัทีใ่ชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ได้

ก าหนดใหห้น่วยการปกครองทอ้งถิ่น (Local Government Units – LGUs) มีความเป็นอิสระในการ

ปกครองตนเองโดยประธานาธิบดีมหีนา้ทีเ่พียงการก ากบัดแูลการปกครองทอ้งถิ่นโดยทั่วๆ ไป รวมทัง้ยงั

ก าหนดใหร้ฐัสภาตราประมวลกฎหมายการปกครองทอ้งถิน่ ซึ่งออกในปี ค.ศ. 1991 ภายใตห้ลกัการส าคญั

เกี่ยวกบัการจดัใหม้ีการปกครองทอ้งถิ่นที่ตอบสนองและมคีวามรบัผิดชอบเพิ่มมากขึน้ ผ่านระบบการ

กระจายอ านาจ พรอ้มกบักลไกที่มีประสิทธิภาพในการถอดถอนผูด้  ารงต าแหน่ง (Recall) การรเิริ่มเสนอ

กฎหมายหรือเรื่องต่างๆ (Initiative) และการหยั่งเสยีงประชามติ (Referendum และ Plebiscite) การ

จดัสรรอ านาจความรบัผิดชอบและทรพัยากรของหน่วยการปกครองทอ้งถิน่ระดบัต่างๆ การก าหนด

คณุสมบตัิ วิธีการเลือกตัง้ การแต่งตัง้และการใหพ้น้จากต าแหน่ง วาระการด ารงต าแหน่ง เงนิเดือน อ านาจ

และภาระหนา้ที่ของเจา้หนา้ที่และเรื่องอ่ืนๆ ทีเ่กี่ยวขอ้งกบัการจดัองคก์ารและการด าเนนิการของหน่วยการ

ปกครองทอ้งถิน่ 

ในปัจจุบนัหน่วยการปกครองทอ้งถิน่ของฟิลิปปินสม์ี 4 ประเภท ไดแ้ก่ จงัหวดั (Province) จ านวน 

81 แห่ง เมือง (city) 145 แห่ง เทศบาล (Municipality) 1,490 แห่ง และหมู่บา้นหรือบารงัไก (Barangay) 



42,029 แห่ง (สถิติ ณ วนัที่ 30 ธันวาคม ค.ศ. 2015)19 นอกเหนือจากนี ้ไดม้ีการจดัตัง้เขตการเมืองพิเศษ

แยกออกมาต่างหาก ซึ่งประกอบดว้ย 

 1) เขตนครหลวงแห่งชาติและหน่วยงานพฒันามะนิลา (the National Capital Region and 

Metropolitan Manila Development Authority – MMDA) ซึ่งประกอบดว้ยเมือง 16 แห่ง และเทศบาล 1 

แห่ง มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการประสานงานและความมีประสิทธิภาพในการใหบ้ริการในเขตนครหลวง 

 2) เขตปกครองอิสระในชุมชนมสุลิมมินดาเนา (Autonomous Region of Muslim Mindanao – 

ARMM) ซึ่งประกอบดว้ยจงัหวดั 5 จงัหวดั รวมตวักนัเพื่อตอบสนองปัญหาเฉพาะดา้นสงัคมและวฒันธรรม

ในพืน้ที่ดงักล่าว  

3) เขตบริหารพเิศษในชุมชนคอรด์ิลเลร่า (the Cordillera AdministrativeRegion – CAR) 

ประกอบดว้ยจงัหวดั 5 จงัหวดั 

การปกครองทอ้งถิน่ของประเทศฟิลิปปินสใ์นสมยัปัจจุบนั มีการจดัโครงสรา้งเป็นระบบ 3 ชัน้ 

(three – tier system) ซึง่ประกอบดว้ยจงัหวดั (Province) เมืองและเทศบาล (Component City and 

Municipality) และหมู่บา้นหรือบารงัไก (Barangay) อย่างไรก็ตาม ในกรณีทีเ่ป็นเมืองในเขตชุมชน

หนาแน่นสงู (Highly Urbanized City)ตามที่กฎหมายก าหนด หรือเมืองที่กฎหมายหา้มมิใหผู้ม้ีสิทธิออก

เสียงเลือกตัง้ลงคะแนนเลือกเจา้หนา้ที่ของจงัหวดั หรือทีเ่รยีกว่า เมืองทีเ่ป็นอิสระ (Independent 

Component City) จะไม่ไดอ้ยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูลของจงัหวดั แต่กฎหมายก าหนดใหข้ึน้ตรงกบัรฐับาล

กลาง เมืองประเภทนีถ้ือไดว่้าเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิน่ในระดบับน (Upper Level) ซึ่งเป็นระบบการ

ปกครองทอ้งถิน่แบบ 2 ชัน้ (Two – tier System) 

 

 

 

 
 

19
 National Statistical Coordination Board, Provincial Summary : Number of Provinces, cities, municipalities, 

and barangays, by Region [Online], 30 December 2015. Available from: http://www.nscb.gov.ph/activestats/ 

psgc/NSCB_PSGC_SUMMARY_Sept_12.pdf 



รูป แสดงโคร้างและความสัมพันธข์องการปกครองท้องถ่ิน 

 

 

 

 

 

 

จังหวัด (Province) 

จงัหวดัเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิ่นระดบับนสดุ (the highest – level LGUs) ปัจจุบนัมจี านวน

ทัง้สิน้ 80 จงัหวดั ขึน้ตรงต่อประธานาธบิดีหรือรฐับาลกลาง มีอ านาจในการก ากบัดแูลเทศบาลและเมืองใน

เขตพืน้ที่ที่รบัผิดชอบ เพื่อใหแ้นใ่จว่าการด าเนนิการของเมอืงและเทศบาลในความรบัผิดชอบอยูใ่นขอบเขต

อ านาจและภาระหนา้ที่ของแต่ละองคก์ร ตามที่ไดก้ าหนดไวห้รือไม่ ทัง้นี ้เมืองในเขตชุมชนหนาแน่นสงู และ

เมืองที่เป็นอิสระจะมีความเป็นอิสระจากจงัหวดั กล่าว คือ ไม่ตอ้งขึน้ตรงกบัจงัหวดั แตจ่ะขึน้ตรงกบัรฐับาล

กลาง 

จงัหวดัแต่ละจงัหวดัจะมีผูว่้าราชการจงัหวดั (The Provincial Governor) ที่มาจากการเลือกตัง้

โดยตรงจากประชาชนท าหนา้ทีเ่ป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร และมีสภาจงัหวดัที่มชีื่อเรียกเป็นภาษาฟิลิปปินสว่์า 

แซงกูเนียง พนัลาลาวิแกน (Sangguniang Panlalawigan) ซึ่งมาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน 

เช่นเดยีวกนั กระท าหนา้ที่ทางฝ่ายนิติบญัญัติ และอนุมตัิงบประมาณเพื่อสวสัดิการของประชาชนใน

จงัหวดั 



ทุกๆ 3 ปี จะมีการจดัล าดบัชัน้ของจงัหวดัโดยการพิจารณาจากรายไดต้่อปีของจงัหวดั โดยแบ่ง

ออกเป็น 6 ชัน้ ดงันี ้20 

- ชัน้ที่ 1 มีรายได ้450 ลา้นเปโซขึน้ไป 

- ชัน้ที่ 2 มีรายได ้360 ลา้นเปโซขึน้ไป แต่นอ้ยกว่า 450 ลา้นเปโซ 

- ชัน้ที่ 3 มีรายได ้270 ลา้นเปโซขึน้ไป แต่นอ้ยกว่า 360 ลา้นเปโซ 

- ชัน้ที่ 4 มีรายได ้180 ลา้นเปโซขึน้ไป แต่นอ้ยกว่า 270 ลา้นเปโซ 

- ชัน้ที่ 5 มีรายได ้90 ลา้นเปโซขึน้ไป แต่นอ้ยกว่า 180 ลา้นเปโซ 

- ชัน้ที่ 6 มีรายไดต้  ่ากว่า 90 ลา้นเปโซ 

 

เมือง (City) 

เมือง (lungsod หรือบางครัง้อาจเรียกว่า Siyudad ในภาษาฟิลิปปินส ์หรือภาษาตากาล็อก) เป็น

หนึ่งในหน่วยการปกครองทอ้งถิน่ของฟิลิปปินส ์ปัจจุบนัมจี านวนทัง้สิน้ 143 แห่ง มีอ านาจเหนือบารงัไก ซึง่

เป็นหน่วยการปกครองทีเ่ล็กที่สดุ ในกรณทีี่อยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูลของจงัหวดั เมืองจะมีสถานะเป็นหน่วย

การปกครองชัน้ที่ 2รองจากจงัหวดั แตถ่า้เมืองที่มีฐานะเป็นอิสระจากจงัหวดั จะมีลกัษณะเป็นหน่วยการ

ปกครองทอ้งถิน่ชัน้ที่ 1 ที่มีความรบัผิดชอบมากกว่าจงัหวดั ทัง้นีเ้นื่องจากโดยทั่วไปแลว้ จงัหวดักระท า

หนา้ทีใ่นการดแูลทางการบริหารใหแ้ก่รฐับาลกลาง แตเ่มอืงที่เป็นอิสระจากจงัหวดัยงัมีความรบัผิดชอบใน

การใหบ้รกิารพืน้ฐานต่างๆ เช่นเดียวกบัเทศบาลทัง้หลายอีกดว้ย เชน่ ต ารวจ ดบัเพลิง การจดัการ

สาธารณประโยชนท์ัง้หลายในเขตพืน้ที่ การรกัษาความสะอาด และบริการสาธารณะอ่ืนๆที่ใชเ้งิน

งบประมาณของเมือง เชน่ โรงเรียนมธัยม โรงพยาบาล และสวนสาธารณะ21 

 
20

 National Statistics Coordination Board, Income Classification for Provinces, Cities and Municipalities 

[Online], 10 December 2012. Availablefrom : http://www.hscb.gov.ph/activestats/psgc/ 

articles/con_income.asp 
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 PPP Center, The Local Government Code of the Philippines. 



ตามประมวลกฎหมายการปกครองทอ้งถิน่ไดจ้ าแนกประเภทของเมืองออกเป็น 3 ประเภท คือ22 

(1) เมืองในเขตชุมชนหนาแน่นสงู (Highly Urbanized Cities) คือเมืองที่มจี  านวนประชากรอาศยั

อยู่อย่างนอ้ย 200,000 คน โดยมีค ารบัรองจากส านกังานสถิติแห่งชาติ และจะตอ้งมีรายไดอ้ย่างนอ้ยปีละ 

50 ลา้นเปโซ โดยมีการรบัรองจากเหรญัญิกประจ าเมือง ในปัจจุบนัเมืองในเขตชุมชนหนาแน่นสงูมีจ านวน

ทัง้สิน้ 33 แห่ง ซึ่งในจ านวนดงักล่าว มีเมอืงทีต่ัง้อยู่ในเขตมหานครมะนิลา 16 แห่ง 

(2) เมืองทีเ่ป็นอิสระ (Independent Component Cities) คือ เมืองที่กฎหมายหา้มมิใหผู้ม้ีสิทธิ

ออกเสียงเลือกตัง้ผูว่้าราชการจงัหวดั และต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนๆ ในระดบัจงัหวดั รวมทัง้มีความเป็น

อิสระไม่ตอ้งอยู่ภายใตก้ารก ากบัดแูลของจงัหวดั 

(3) เมืองที่อยู่ภายใตก้ารก ากบัของจงัหวดั (Component Cities) คือ เมืองที่ไม่ไดอ้ยู่ภายใต้

หลกัเกณฑต์่างๆ ดงัเช่นเมืองทีก่ล่าวมาในขา้งตน้ 

เมืองประเภทนีก้ฎหมายก าหนดใหป้ระชาชนมีสิทธิเลือกตัง้ต  าแหน่งทางการเมืองในระดบัจงัหวดั

ได ้ทัง้นี ้ถา้เมืองใดตัง้อยูบ่นพรมแดนของจงัหวดัตัง้แต่ 2 จงัหวดัขึน้ไป ใหถ้ือว่าเป็นเมืองที่อยู่ภายใตก้าร

ก ากบัดแูลของจงัหวดัทีเ่มืองนัน้เคยเป็นเทศบาลมาก่อน 

ส่วนรูปแบบการบริหารของเมืองทกุประเภทนัน้จะประกอบดว้ยฝ่ายบรหิารและฝ่ายนิติบญัญตัิ

ที่มาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน หวัหนา้ฝ่ายบริหารของเมือง เรียกว่า นายก-เทศมนตรี (City 

Mayor) ส่วนฝ่ายนิติบญัญตัิหรือสภาเมือง (Sangguniang Panlungsod) นัน้ จะมีรองนายกเทศมนตรี 

(City Vice – Mayor) เป็นประธาน 

ทุกๆ 3 ปี จะมีการจดัล าดบัชัน้ของเมืองใหม่ โดยพิจารณาจากรายไดต้่อปี ซึง่สามารถแบ่งออกเป็น 

6 ชัน้ ดงันี ้23 

- ชัน้ที่ 1 มีรายได ้400 ลา้นเปโซขึน้ไป 

- ชัน้ที่ 2 มีรายได ้320 ลา้นเปโซขึน้ไป แต่นอ้ยกว่า 400 ลา้นเปโซ 
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 เพิ่งอา้ง 
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 National Statistics Coordination Board, Income Classification for Province, Cities, and Municipalities 



- ชัน้ที่ 3 มีรายได ้240 ลา้นเปโซขึน้ไป แต่นอ้ยกว่า 320 ลา้นเปโซ 

- ชัน้ที่ 4 มีรายได ้160 ลา้นเปโซขึน้ไป แต่นอ้ยกว่า 240 ลา้นเปโซ 

- ชัน้ที่ 5 มีรายได ้80 ลา้นเปโซขึน้ไป แต่นอ้ยกว่า 160 ลา้นเปโซ 

- ชัน้ที่ 6 มีรายไดต้  ่ากว่า 80 ลา้นเปโซ 

เทศบาล (Municipality) 

เทศบาล (ในภาษาฟิลปิปินสเ์รียกว่า บายนั (bayan) หรือบางทีกเ็รียกว่า มนูิสซิปะโย (Munisipyo) 

ในภาษาตากาล็อค) เป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิ่นที่มีอ านาจในการปกครองตนเอง และมีความเป็นอิสระ

จากรฐับาลกลางเช่นเดียวกบัจงัหวดัและเมือง โดยรฐับาลมีหนา้ทีเ่พียงใหค้วามช่วยเหลือและดแูลการ

ปกครองทอ้งถิน่ เพื่อใหแ้นใ่จว่าเทศบาลไม่ไดก้ระท ากาอนัเป็นการละเมดิกฎหมายของประเทศ เทศบาลจะ

ก ากบัดแูลหมูบ่า้นหรือบารงัไกในเขตพืน้ที่ที่รบัผดิชอบเชน่เดียวกบัเมือง ทัง้นี ้นอกจากเทศบาลจะเป็น

หน่วยย่อยทางการเมืองของรฐั ซึ่งมีอ านาจหนา้ที่ในการจดับริการแก่ทอ้งถิน่บงัคบัใชก้ฎหมาย ทัง้กฎหมาย

ของประเทศและกฎหมายเกี่ยวกบักจิการของทอ้งถิน่ และท าหนา้ที่อ่ืนซึ่งรฐับาลกลางหรือรฐัสภาก าหนด

เป็นกฎหมายใหป้ฏิบตัิแลว้ เทศบาลยงัมีสถานะเป็นนิตบิคุคล (Corporate personality) โดยสามารถเนิน

การสญัญา และการติดต่อร่วมลงทุนทางธุรกจิกบัเอกชน รวมถึงหารายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีทอ้งถิ่น 

เทศบาลมกีารแบ่งอ านาจการปกครองออกเป็นฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัติ และมีการ

ตรวจสอบถ่วงดลุซึ่งกนัและกนัซึ่งมีความชดัเจนกว่าการถว่งดลุกนัระหว่างฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญัติ

ในระดบัชาติ ส่วนอ านาจทางฝ่ายตลุาการนัน้อยูท่ี่อ  านาจของศาลในระดบัประเทศ 

เทศบาลมนีายกเทศมนตรี (Municipal Mayor) ที่มาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน ท า

หนา้ทีเ่ป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหารส่วนฝ่ายนิติบญัญัตหิรือสภาเทศบาล (Sangguniang Bayan) ก็มาจากการ

เลือกตัง้โดยตรงจากประชาชนเช่นกนั มีรองนายกเทศมนตรี (Vice Mayor) ที่ท าหนา้ทีเ่ป็นประธานสภา

เทศบาล 

เมื่อเทศบาลมีขนาดใหญ่ขึน้ก็สามารถขยบัฐานะขึน้ไปเป็นเมืองได ้โดยสภาคองเกรสออกเป็น

กฎหมายเสนอไปยงัประธานาธบิดี หลงัจากนัน้จงึใหป้ระชาชนลงประชามติว่าจะยอมรบัความเป็นเมือง



หรือไม่ ขอ้ดีประการหนึ่งของการเป็นเมืองก็คือจะท าใหไ้ดร้บังบประมาณเพิ่มขึน้ แตท่ัง้นีป้ระชาชนกต็อ้ง

เสียภาษีมากขึน้เชน่กนั 

ทุกๆ 3 ปี จะมีการจดัล าดบัชัน้ของเทศบาล โดยพิจารณาจากรายไดต้่อปีของเทศบาล ซึง่สามารถ

แบ่งออกเป็น 6 ชัน้ ดงันี ้24 

- ชัน้ที่ 1 มีรายได ้55 ลา้นเปโซขึน้ไป 

- ชัน้ที่ 2 มีรายได ้45 ลา้นเปโซขึน้ไป แต่นอ้ยกว่า 55 ลา้นเปโซ 

- ชัน้ที่ 3 มีรายได ้35 ลา้นเปโซขึน้ไป แต่นอ้ยกว่า 45 ลา้นเปโซ 

- ชัน้ที่ 4 มีรายได ้25 ลา้นเปโซขึน้ไป แต่นอ้ยกว่า 35 ลา้นเปโซ 

- ชัน้ที่ 5 มีรายได ้15 ลา้นเปโซขึน้ไป แต่นอ้ยกว่า 25 ลา้นเปโซ 

- ชัน้ที่ 6 มีรายไดต้  ่ากว่า 15 ลา้นเปโซ 

หมู่บ้านหรือบารังไก (Barangay) 

ตามประมวลกฎหมายการปกครองทอ้งถิน่ ค.ศ. 1991ไดก้ าหนดใหบ้ารงัไกเป็นหน่วยการปกครอง

ทอ้งถิ่นในระดบัที่เลก็ที่สดุซึ่งปัจจบุนัประเทศฟิลิปปินสม์ีหน่วยการปกครองระดบันีอ้ยูท่ัง้สิน้ 42,028 แห่ง

ทั่วประเทศ ทัง้นีป้ระธานาธิบดีแมกไซไซเคยกล่าวไวว่้า 

“บารงัไกเปรียบเสมือนรากหญา้ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยของฟิลิปปินส ์เพราะเป็น

หน่วยการปกครองระดบัย่อยที่มีความผูกพนัและใกลช้ดิกบัประชาชนมากที่สดุ”25 

บารงัไกเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิ่นที่มีอ านาจในการปกครองตนเอง โดยอยู่ภายใตก้ารก ากบั

ดแูลของเมืองหรือเทศบาลบารงัไกเกิดขึน้โดยรฐัสภาออกเป็นกฎหมายในการจดัตัง้หรือพระราช-บญัญัติที่

ออกโดยสภาจงัหวดัหรือสภาเมือง และดว้ยความเหน็ชอบจากสภาเทศบาล โดยบารงัไกจะตอ้งอยู่ในเขต

เมืองหรือเทศบาล และภายในบารงัไกโดยเฉพาะในเขตพืน้ที่ชนบทยงัไดม้ีการแบ่งพืน้ที่ออกเป็นหน่วย

ย่อยๆ เรียกว่า บูร็อก (purok) และซิติโอ (sitio) แต่ภายในหน่วยย่อยเหล่านีไ้ม่มีผูน้  าที่มาจากการเลือกตัง้
 

24
 อง้แลว้ 
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 เศวต โกมลภูต,ิ “สาธารณรฐัฟิลิปปินส,์” (เอกสารประกอบค าบรรยายวิทยาลยัป้องกันราชอาราจักร, 2530), หนา้ 73. 



อย่างเป็นทางการ ทัง้นี ้บารงัไกหนึ่งๆ จะตอ้งมจี านวนประชากรตัง้แต่ 500 ครวัเรือนขึน้ไป แต่ไม่เกิน1,000 

ครวัเรือน จึงจะตัง้ขึน้เป็นบารงัไกได ้

ส่วนรูปแบบการบริหารงานของบารงัไกนัน้ประกอบดว้ยฝ่ายบริหารที่มาจากการเลือกตัง้โดยตรง

ของประชาชน จะมีปนูง(Punong Barangay) หรือ หวัหนา้บารงัไก (Barangay Captain) ท าหนา้ที่เป็น

หวัหนา้ฝ่ายบรหิารของบารงัไก ส่วนฝ่ายนติิบญัญัติหรือสภาบารงัไก (Sangguniang Barangay) จะ

ประกอบดว้ย สมาชกิสภาหมู่บา้น (Barangay Kagawad) ที่มาจากการเลือกตัง้โดยตรงจากประชาชน

จ านวน 7 คน และประธานสภาเยาวชน (Sangguniang Kabataan – SK) จ านวน 1 คน รวมเป็น 8 คน 

โดยมีบูนงัหรือหวัหนา้บารงัไกท าหนา้ที่เป็นประธาน 

ในส่วนของการแกปั้ญหาความขดัแยง้ภายในบารงัไกนัน้ ไดม้ีการจดัตัง้ระบบยตุิธรรมระดบับารงั

ไก หรือที่มีชื่อเรยีกในภาษาฟิลิปปินสว่์า คาตารุงกงั ปัมบารงัไก (Katarungang Pambarangay)ขึน้มา

โดยเฉพาะ ซึง่ประกอบไปดว้ย คณะบคุคลทีเ่รียกว่า ลปูอง ทากาปามายาปา หรือ ลปูง (Lupong 

Tagapamayapa หรือ Lupon) ซึ่งอาจแปลง่ายๆ ว่า คณะกรรมการแสวงหาสนัติภาพ มีจ านวน 10 – 20 

คนท าหนา้ทีเ่ป็นกรรมการ และมีประธานคณะกรรมการอีก 1 คน คาตารุงกงั พมับารงัไก คือระบบการ

แกปั้ญหาขอ้พิพาท ณ หน่วยทีเ่ป็นพืน้ฐานการเมือง เศรษฐกิจ และสงัคมของรฐั นั่นคือระดบับารงัไกหรือ

หมู่บา้น ระบบนีเ้ป็นระบบยุติธรรมที่ยึดแนวทางของการปรกึษาหารือการสานเสวนา การเจรจาไกลเ่กลี่ย 

หรือการประนีประนอม ทัง้นีม้ีวตัถุประสงคเ์พื่อทีจ่ะบรรลขุอ้ตกลงอย่างฉันทม์ติร แทนการน าคดีความและ

ขอ้พิพาทต่าง ๆ เขา้สู่กระบวนการพิจารณาของศาล 

เนื่องจากบารงัไกเป็นหน่วยการปกครองที่อยูใ่กลช้ิดกบัประชาชนมากที่สดุ บารงัไกจึงถกูออกแบบ

ใหเ้ป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิ่นที่พึง่ตนเอง กระท าหนา้ทีใ่นการพฒันาชุมชน สภาบารงัไกมีอ านาจในการ

หารายไดเ้พื่อการพฒันาทอ้งถิ่น เชน่ อ านาจในการเรียกเก็บภาษี เป็นตน้ 

โครงสร้างภายในหน่วยการปกครองท้องถ่ิน 

การจดัโครงสรา้งภายในของหน่วยการปกครองทอ้งถิ่นของประเทศฟิลิปปินสท์ัง้ 4 รูปแบบจะมีการ

แยกกนัอย่างชดัเจนระหว่างฝ่ายนิติบญัญัตซิึ่งจะมีสภาของทอ้งถิ่นโดยที่สมาชกิสภาจะมาจากการเลือกตัง้ 

และฝ่ายบริหารจะมีผูว่้าราชการจงัหวดัส าหรบัการปกครองทอ้งถิ่นในระดบัจงัหวดั ส่วนเมืองและเทศบาล



จะมีนายกเทศมนตรเีมืองและนายกเทศมนตรีเทศบาล ขณะที่ในระดบับารงัไกจะมีบนูงัหรือหวัหนา้บารงัไก 

โดยปกติแลว้การจดัโครงสรา้งภายในของหน่วยการ 

ปกครองทอ้งถิน่ของฟิลิปปินส ์จะมีระบบการตรวจสอบถ่วงดลุอ านาจซึ่งกนัและกนัระหว่างฝ่าย

บริหารและฝ่ายนิตบิญัญตัิอย่างเห็นไดช้ดัซึ่งอาจถือไดว่้ามีความชดัเจนมากกว่าในระดบัชาติเสยีอีก 

 

 

 

 

 

 

 

 

ฝ่ายบริหารท้องถ่ิน 

ในการด าเนินงานและการบรหิารจดัการต่างๆ เกีย่วกบักจิการในทอ้งถิ่นเป็นภารกจิหลกัของทาง

ฝ่ายบริหาร ซึ่งส่วนใหญ่จะถูกก าหนดใหเ้ป็นหนา้ที่ของผูน้  าของฝ่ายบริหาร หรือหวัหนา้ฝ่ายบริหารของการ

ปกครองทอ้งถิน่ในแต่ละระดบั ไดแ้ก่ ผูว่้าราชการจงัหวดันายกเทศมนตรเีมือง นายกเทศมนตรเีทศบาล 

และบูนงัหรือหวัหนา้บารงัไก ทัง้นี ้ตามประมวลกฎหมายการปกครองทอ้งถิน่ปี ค.ศ. 1991ไดก้ าหนดให้

หวัหนา้ฝ่ายบรหิารของหน่วยการปกครองทอ้งถิ่นตัง้แต่ระดบัจงัหวดัลงมาถึงระดบัเมืองและเทศบาล มี

อ านาจหนา้ที่และความรบัผิดชอบคลา้ยคลึงกนั ดงัต่อไปนี้26 

1. ควบคมุดแูลการด าเนนิงานและการใหบ้ริการต่างๆภายในขอบเขตพืน้ทีท่ี่รบัผิดชอบ 
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2. บงัคบัใชก้ฎหมายและพระราชก าหนดทีเ่กี่ยวขอ้งกบักจิการของทอ้งถิ่นในขอบเขตพืน้ทีท่ี่รบัผิดชอบและ
การน านโยบายต่างๆ ออกไปปฏิบตัิใหบ้รรลผุล 

3. การเก็บภาษีและสรา้งแหล่งรายไดข้องตนเอง 

4. การจดับริการขัน้พืน้ฐานและจดัใหม้ีสาธารณปูโภคที่เพยีงพอ 

5. ท าหนา้ที่หรือใหบ้ริการอย่างอ่ืนซึ่งเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  

ในส่วนของอ านาจหนา้ที่ของหวัหนา้ฝ่ายบริหารในระดบับารงัไกหรือบูนงันัน้ ตามประมวล

กฎหมายการปกครองทอ้งถิน่ปี ค.ศ.1991 ไดก้ าหนดใหบ้นูงัหรือผูน้  าในระดบับารงัไกมีอ านาจหนา้ที่ที่

ส  าคญั กล่าวโดยสรุปไดด้งันี ้

1. บงัคบัใชก้ฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งกบักจิการของบารงัไก 

2. เจรจาและลงนามในสญัญาในนามของบารงัไกโดยความเห็นชอบของสมาชกิสภาหมู่บา้น 

3. เป็นประธานในที่ประชุมสภาหมูบ่า้น 

4. แต่งตัง้หรือถอดถอนเจา้หนา้ที่เหรญัญิกซึ่งเป็นผูท้  าหนา้ที่เกีย่วกบัการเงินของบารงัไก ตลอดจน
เจา้หนา้ที่อ่ืนๆ ในบารงัไก โดยความเหน็ชอบของสมาชิกสภาหมู่บา้น 

5. เป็นผูอ้นุมตัใิบส าคญัที่เกี่ยวกบัการใชจ้่ายของบารงัไก 

6. บงัคบัใชก้ฎหมายหรือขอ้ก าหนดต่างๆ ทีเ่กีย่วกบัการควบคมุมลภาวะและการปกป้องคุม้ครอง
สิ่งแวดลอ้ม 

7. การจดัใหม้บีริการขัน้พืน้ฐานและส่งเสริมสวสัดิการทั่วไปของประชาชนในบารงัไก 

8. เป็นตวัแทนเขา้ร่วมประชุมกบัสภาเทศบาลในเรื่องที่เกีย่วกบักจิการของบารงัไก 

9. ท าหนา้ที่อ่ืนซึง่เป็นไปตามทีก่ฎหมายก าหนด 

ฝ่ายนิติบญัญตัิท้องถ่ิน 

โดยทั่วไปสภาทอ้งถิ่นไม่ว่าจะเป็น สภาจงัหวดัสภาเมือง สภาเทศบาล และสภาบารงัไก จะกระท า

หนา้ทีท่างดา้นนติิบญัญัติและอนุมตังิบประมาณเพื่อสวสัดิการของประชาชนในทอ้งถิน่ตามปกติแลว้สภา

ทอ้งถิ่นของหน่วยการปกครองทอ้งถิน่ตัง้แต่ระดบัจงัหวดัลงมาถึงระดบัเมืองและเทศบาล จะประกอบดว้ย 



ประธานสภาซึ่งมีรองผูว่้าราชการจงัหวดั หรือรองนายกเทศมนตรีเมือง หรือรองนายกเทศมนตรีเทศบาล

เป็นประธาน และสมาชกิสภาของทอ้งถิ่นที่มาจากการเลือกตัง้ของประชาชน โดยมีวาระการด ารงต าแหน่ง 

3 ปีและด ารงต าแหน่งไดไ้ม่เกนิ 3 วาระติดต่อกนั นอกจากนัน้สมาชกิของสภาทอ้งถิ่นแต่ละระดบัยงั

ประกอบดว้ยตวัแทนทีเ่ป็นประธานสมาคมบารงัไก ประธานสภาเยาวชน ประธานสหพนัธส์มาชิกสภาเมือง

และเทศบาล (เฉพาะในกรณีของจงัหวดัเท่านัน้) รวมทัง้ตวัแทนจากภาคส่วนต่างๆ 3 ภาคส่วน จ านวนรวม 

3 คน ไดแ้ก่ ตวัแทนจากกลุ่มผูห้ญิง1 คน ตวัแทนจากกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในภาคเกษตรกรรมและอตุสาหกรรม

1 คน และตวัแทนจากกลุ่มคนชายขอบ 1 คน ในส่วนของสภาบารงัไกจะประกอบไปดว้ยสมาชิกที่มีความ

แตกต่างจากสภาจงัหวดั สภาเมืองและสภาเทศบาล โดยสภาบารงัไกจะมีบูนงัหรือหวัหนา้บารงัไกท า

หนา้ทีเ่ป็นประธาน และยงัประกอบดว้ยสมาชิกสภาบารงัไกที่มาจากการเลือกตัง้จ านวน 7 คน และ

ประธานสภาเยาวชน 

ตามประมวลกฎหมายการปกครองทอ้งถิน่ปี ค.ศ.1991 ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ที่ของฝ่ายนติิ

บญัญัตทิอ้งถิ่นโดยทั่วๆ ไปดงันี ้27 

1. ออกและบงัคบัใชข้อ้บญัญัติและมติเกีย่วกบักิจการของทอ้งถิ่น 

2. ส่งเสริมแนวทางในการแสวงหารายไดเ้พื่อน าไปพัฒนาทอ้งถิ่น 

3. ส่งเสริมสวสัดิการของประชาชนในทอ้งถิน่ผ่านการออกขอ้บญัญัตเิกี่ยวกบัการจดัเก็บภาษี 
ค่าธรรมเนียม และค่าบริการอ่ืนๆ 

4. ออกขอ้บญัญัติที่ส่งเสริมในเรื่องบริการและสิ่งอ านวยความสะดวกขัน้พืน้ฐานของประชาชนในทอ้งถิ่น 
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