
หลักการทั่วไปเกีย่วกับ
การเงนิการคลังทอ้งถิน่



ความหมายและความเขา้ใจ

การคลังทอ้งถิน่ หมายถึง การบรหิารงานคลงัของหนว่ยงานปกครองทอ้งถ่ิน ซึง่เป็น
การพิจารณาถงึ การจดัหารายได้ การก าหนดรายจา่ย การจดัท างบประมาณ การจดัซือ้ การ
จดัจา้ง การบญัชี การตรวจสอบบญัชีของหนว่ยงานการปกครองทอ้งถ่ิน 

ดงันัน้ การบริหารการคลังทอ้งถิน่ จงึประกอบดว้ย
การหารายไดข้ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน และการจดัการรายจา่ยเป็นส าคญั ซึง่การ
กระจายอ านาจใหอ้งคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินตามหลกัการปกครองตนเองท่ีก าหนดไวใ้น
รฐัธรรมนญูนัน้ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ินจะตอ้งจดัหารายไดด้ว้ยตนเองใหม้ากท่ีสดุ โดย
การจดัเก็บภาษีทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายก าหนดใหเ้ต็มความสามารถ และถา้หากรายไดไ้ม่
เพียงพอกบัรายจ่ายท่ีจ าเป็นตอ้งใชใ้นการจดับรกิารพืน้ฐานแลว้ รฐับาลจงึควรเขา้ไปให้
ความชว่ยเหลือ เชน่ ใหเ้งินอดุหนนุตามความจ าเป็น



ความเข้าใจเกีย่วกับการคลัง ของ อปท.

การคลัง

ของ อปท.

รายรับ

รายจ่าย

ภาษี
ไม่ใช่ภาษี

เกบ็เอง
หน่วยงานอื่นเกบ็/แบ่งให้
เงนิอุดหนุน 
รายรับประเภทอื่น เช่น เงนิ
บริจาค 
ทั่วไป
เฉพาะการ



ความเข้าใจเกีย่วกับการเงนิ ของ อปท.

การเงนิของ

อปท.

เงนิ
งบประมาณ

เงนินอก

งบประมา
ณ

เงินที่สภาท้องถิ่นให้ความเห็นชอบ
และได้รับการอนุมัติจากผู้มีอ านาจ
ตามกฎหมาย (ผู้ว่าราชการจังหวัด/
นายอ าเภอ) รวมทั้งงบประมาณ
เพิ่มเติม การโอน และการแก้ไข
เปลีย่นแปลงงบประมาณ

เงินทั้งปวงที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของ อปท. นอกจากเงนิงบประมาณ 
เช่น เงินกู้ เงินสะสม เงินอุดหนุน
เฉพาะกจิ เป็นต้น

=

=



นโยบายการคลงั

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน มีภารกิจส่งเสริมและสนับสนุนให ้
อปท. มีความเขม้แข็ง ดา้นการเงิน การคลงั   โดยมีนโยบาย ดงันี ้

1. การพฒันาดา้นการเงิน การคลงั

2. การพฒันารายไดข้อง  อปท.



การพฒันาดา้นการเงินการคลงั

• 1. การพฒันาดา้นการเงินการคลงั

เนน้การพฒันาระบบการบรหิารจดัการดา้นการเงินการคลงัในขัน้ตอน
ตา่งๆใหม้ีประสทิธิภาพ และมีความสอดคลอ้งกนั

1. นโยบายของผูบ้รหิาร/ ทิศทางการพฒันา  อปท.
2. การจดัท าแผนงาน / โครงการ
3. การจดัท างบประมาณ

4. การจดัเก็บภาษีอากร
5 .การพสัด ุ/ การจดัซือ้จดัจา้ง



การพฒันาดา้นการเงินการคลงั

6. การเบกิจ่ายเงิน / การจดัท าบญัชี

7. การตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณ

8. วินยัของการคลงั / ความมั่นคงทางการคลงั

ขัน้ตอนดงักลา่ว เป็นวงจรทางการคลงัของ อปท. ท่ีจะตอ้งด าเนินการใหมี้
ประสิทธิภาพ และมีความสอดคลอ้งกนั และทกุขัน้ตอน จะตอ้งเนน้ คือ 
ความประหยดัคุม้คา่ เกิดประโยชนส์งูสดุ รวดเรว็ ทนัสถานการณ์ โดย
ค านงึถึงประชาชนเป็นหลกั



วงจรการ

คลัง

ท้องถิ่น



วงจรการคลงัทอ้งถ่ิน



การเบิกจ่าย/การจดัท าบญัชี -เบิกจ่ายตามท่ีไดก้่อหนีผ้กูพนั และท าการ
ลงบญัชีรบั- จ่าย

การตรวจสอบการใชจ้่ายงบประมาณ - เป็นการตรวจสอบเพ่ือความโปรง่ใจ ถกูตอ้ง 
เพ่ือน าไปสูก่ารทบทวน การปรบัปรุงการด าเนินการตอ่ไป หรอืยกเลิกนโยบาย

วินยัการคลงั/ความมั่นคงทางการคลงั - การใชจ้่ายอยา่งมีวินยั เพ่ือความมั่นคงทางการ
เงินการคลงั

วงจรการคลงัทอ้งถ่ิน



การพฒันารายไดข้อง  อปท.

• 2. การพฒันารายไดข้อง  อปท.

รายไดข้อง อปท. มีความสมัพนัธแ์ละส าคญั   ตอ่การจดัสรร
งบประมาณ ในการจดัท าบรกิารสาธารณะ เพื่อพฒันาทอ้งถ่ินใหมี้
ความเจรญิกา้วหนา้ โดยมีรายไดต้ามที่กฎหมายก าหนด ดงันี ้



การพฒันารายไดข้อง  อปท.

1. รายไดท่ี้ อปท. จดัเก็บเอง
ภาษี / อากร และค่าธรรมเนียมต่างๆ เช่น ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

ภาษีบ ารุงท้องท่ี ภาษีป้าย อากรฆ่าสัตว์ ฯลฯ ภาษีน ้ามัน ยาสูบ และ
คา่ธรรมเนียมจากผูพ้กัในโรงแรม ซึง่จดัเก็บโดย องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.)

2. รายไดท่ี้รฐับาลจดัเก็บแลว้จดัสรรให้
ภาษีมลูคา่เพิ่ม 1 ใน 9 ภาษีธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรุา ภาษีสรรพสามิต 

ค่าธรรมเนียมการจดทะเบียนอสังหาริมทรัพย์ ค่าภาคหลวงแร่ และ
คา่ภาคหลวงปิโตรเลียม เป็นตน้



การพฒันารายไดข้อง  อปท.

3.รายไดท่ี้รฐับาลแบง่ให้

ภาษีมูลค่าเพิ่มตามกฎหมายก าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจ เพื่อให ้อปท. มีสดัสว่นรายไดเ้พิ่มขึน้

4. เงินอดุหนนุทั่วไป

รฐับาลจัดสรรใหเ้ป็นรายไดข้อง อปท. เพื่อด าเนินการตามภารกิจ
หนา้ท่ี หรอืภารกิจถ่ายโอน

5. เงินอดุหนนุเฉพาะกิจ
รฐับาลจดัสรรให ้อปท. เพื่อด าเนินการตามนโยบายของรฐับาล



การพฒันารายไดข้อง  อปท.

• กรมสง่เสรมิการปกครองทอ้งถ่ิน ก าหนดแนวทางการพฒันารายได้ โดย
การเพิ่มประสทิธิภาพการจดัเก็บรายไดข้อง อปท. เพื่อให ้ อปท. มีการ
จดัเก็บรายไดข้องตนเองและประชาชนมีสว่นรว่มในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
โดยการเสีย      ภาษีอากร ดงันี ้

1. ก าหนดเป้าหมายการจัดเก็บรายไดใ้นแต่ละปีงบประมาณ      
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพท่ีเป็นจรงิ โดยใหเ้ปรยีบเทียบกบัปีท่ีผา่นมา

2. จดัท าแผนการพฒันาประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดข้อง อปท.
ประจ าปี เช่น การรับช าระภาษีอากรนอกส านักงาน การรับช าระทาง
ไปรษณีย ์การออกหน่วยบรกิาร



การพฒันารายไดข้อง  อปท.

3. การประชาสมัพนัธก์ารจดัเก็บภาษีและคา่ธรรมเนียมในรูปแบบ
ตา่งๆ เพื่อใหป้ระชาชนรบัทราบ

4. ตรวจสอบรายการทรพัยส์ินท่ีอยู่ในข่ายตอ้งเสียภาษีอากรและ
คา่ธรรมเนียมใหถ้กูตอ้ง ครบถว้น เป็นปัจจบุนั

5. จดัประชมุชีแ้จงใหค้วามรูเ้ก่ียวกบัภาษีอากร และให้ประชาชน 
ไดแ้สดงความคิดเห็น หรอืซกัถามขอ้สงสยั

6. อ านวยความสะดวก สรา้งความประทบัใจแก่ประชาชน ผูม้า
เสียภาษีท่ีส  านกังาน



การพฒันารายไดข้อง  อปท.

7. ปรบัปรุงระบบแผนท่ีภาษี และทะเบียนทรพัยส์ินใหเ้ป็นปัจจบุนั 
เพื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มลูในการจดัเก็บภาษี

8. รักษามาตรฐานการจัดเก็บภาษีอากร และพัฒนาความรู ้
ความสามารถของบคุลากรในการจดัเก็บภาษี

9. ใชม้าตรการบงัคบัจัดเก็บภาษี กรณีผูห้ลีกเลี่ยงไม่ช าระภาษี 
เช่น การฟ้องคดี การยึด / อายัด และขายทอดตลาด ตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด


