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ความหมายโครงสรางองคการ

Griffin กลาววา โครงสรางองคการ เปนชดุขององคประกอบตาง ๆ ท่ีใชใน
การบอกรปูพรรณสณัฐานขององคการ หมายความวา เปนชุดของอวัยวะ
ที่นํามาตอกันแลวขึ้นรูปเปนองคการ เปนสัณฐานขององคการวามีรูปราง
หนาตาแบบไหน โครงสรางองคการในความหมายนี้จึงเหมือนกับการบอก
ถึงรูปรางหนาตาขององคการวามีลักษณะอยางไร

Stephen P. Robbins กลาววา โครงสรางองคการ เปนเรื่องของการ
พิจารณาถงึระดับความมากนอยของความสลับซับซอน ความเปนทางการ 
และการรวมอํานาจขององคการ

พงศสัณห ศรีสมทรัพย และชลิดา ศรมณี ไดใหความหมายของโครงสราง
องคการวา โครงสรางองคการ หมายถึง แผนภูมิขององคการซึ่งประกอบ
ไปดวยตําแหนงตาง ๆ ในองคการ มีการแสดงรายละเอียดของการทํางาน
ในตําแหนงตาง ๆ มีกฎระเบียบและขอบังคับในการทํางาน โครงสราง
องคการยังเก่ียวของกับรูปแบบของอํานาจหนาที่ การติดตอสื่อสาร และ
สายทางเดินของงานชวยใหการทํางานอยางเปนทางการเกิดขึ้น
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ประโยชนของโครงสรางองคการ

ประโยชนของโครงสรางองคการชวยใหเกิดประโยชนตอองคการ ดังนี้
1เปนเสมือนกรอบงาน (Framework) สําหรับการบริหารในองคการ
2 เปนเครื่องมือชี้ใหเห็นถึงลักษณะของการมอบอํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบ
3 เปนเครื่องชวยประสานงานในกิจกรรมตาง ๆ ในลักษณะของการรวมมือกันทํางาน
4 เปนเครื่องกระตุนเตือน (Motivation) ใหสมาชิกในองคการปฏิบัติหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ

องคประกอบของโครงสรางองคการ

Richard Darft ไดกลาวไววาองคประกอบของโครงสรางองคการจะครอบคลุมประเด็นดังตอไปนี้
1 ความเชีย่วชาญ (Specialization) เกี่ยวของกับการแจกแจงงาน การซอยงาน หรือการแบงงาน
กันทํา
2 ความเปนทางการ (Formalization) ครอบคลมุปรมิาณของเอกสารท่ีเขียนเปนลายลักษณอักษร
ในองคการ ไดแก ระเบียบขัน้ตอนในการทํางาน คําบรรยายลักษณะงาน ระเบียบขอบังคับ นโยบาย
และคูมือการปฏิบัติงาน
3 สายการบังคับบัญชาทางอํานาจหนาท่ี (Hierarchy of Authority) แสดงใหเห็นวาใครมีหนาที่
รับผิดชอบตองรายงานตอใคร และจํานวนของผูใตบังคับบัญชาภายใตการดูแลของผูบริหารคน
หน่ึง ที่เรียกวาขอบขายของการควบคุม (span of control)
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4 การรวมอาํนาจ/ การกระจายอาํนาจ (Centralization) หมายถึง จุด/ตําแหนงในสายการบังคับ
บัญชาท่ีมีอํานาจในการตัดสินใจ 
5 ความเปนวชิาชพี (Professionalism) หมายถึงระดบัการศกึษาท่ีไดรับและการผานการฝกอบรม
ในงาน
6 อัตราสวนของบคุลากร (Personnel Ratios) หมายถึงการใชประโยชนของทรัพยากรบุคคลให
ทํางานในหนาท่ีหลากหลายและในหลายหนวยงาน 

Mintzberg ไดแบงองคประกอบของโครงสรางองคการออกเปน 3 องคประกอบ คือ
1 ความสลบัซบัซอนทางโครงสราง (Complexity) หมายถึง อัตราการแจกแจงหนาทีใ่นองคการ ซึ่ง
สามารถแยกพิจารณาได 3 ประการ คือ 
- การแจกแจงงานตามแนวนอน (Horizontal Differentiation) โดยมีพ้ืนฐานในการแบงงานกันทํา
ตามการศึกษา และการฝกอบรมบุคลากร ตามลักษณะงานที่ทํา หรือการอบรมของแตละบุคคล
-การแจกแจงงานตามแนวต้ัง (Vertical Differentiation) หมายถึงการเพิ่มจํานวนลําดับขั้นของ
สายการบงัคับบญัชา  (number of  hierarchical levels) ถาลําดบัขัน้ของการบงัคับบญัชาเพ่ิมขึน้
มากเทาไร องคการยิ่งมีความสลับซับซอนมากเทาน้ัน 
-การแจกแจงตามพื้นท่ี (Spatial Differentiation) การสามารถแบงแยกงานกันทําตามแนวนอน
และมีจาํนวนลาํดบัขัน้การบังคับบญัชาตามแตองคการตองการได ท้ังนี้ไดขยายไปอยูตามพื้นท่ีตาง 
ๆ หลาย ๆพื้นที่ยิ่งองคการมีหลายๆสาขาในหลายพื้นที่องคการที่มีความซับซอนมากเทานั้น 
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2 ความเปนทางการ (Formalization) หมายถึงลักษณะรายละเอียดมาตรฐานในการกระทํา
กิจกรรมหนึ่งในองคการงานที่มีการระบุรายละเอียด ขั้นตอนวิธีการทํางาน คูมือการทํางาน หรือ
มาตรการปฏิบัติงานในรูปแบบอื่นๆ 
3 การรวมอํานาจ/ การกระจายอํานาจ (Centralization) หมายถึงลักษณะการรวบรวมหรือ
กระจายอาํนาจในการตัดสนิใจ กลาวคอือาํนาจหนาท่ีที่เปนทางการในการใชดลุพินจิตัดสินใจรวมอยู
ที่บุคคลหนึ่ง หรือหนวยใดหนวยหนึ่ง หรือระดับหนึ่งในองคการ หรือเปดโอกาสใหสมาชิก

การออกแบบโครงสรางองคการ

ผูบรหิารระดบัสงูสามารถท่ีจะเลอืกการออกแบบองคการไดหลายรปูแบบทัง้นีข้ึน้อยูกับกลยุทธของ
องคการ สภาพแวดลอม เทคโนโลยี ขนาดขององคการ และวงจรชีวิต รูปแบบพ้ืนฐานของการ
ออกแบบองคการแบงได 8 แบบดังนี้ 
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การจดัโครงสรางองคการพืน้ฐาน

1 การออกแบบองคการตามหนาท่ี (Functional organization) เปนโครงสรางการจัดองคการซึ่ง
การออกแบบองคการโดยถือเกณฑหนาท่ีหรือความชํานาญเฉพาะอยาง โดยมีแผนกแยกตางหาก 

ขอดี ขอเสยี
1. มีการแบงงานตามความชาํนาญ
ของแตละบคุคล ทําใหงานออกมา
มีประสทิธภิาพ

1. แตละแผนกจะคาํนงึถึงหนาทีข่องตนเอง โดยไมคํานงึ
ภาพรวมขององคการ

2. การฝกอบรมและกาควบคุมทํา
ไดงาย

2. กรณีทีอ่งคการมกีารขยายตวัเพิม่สาขา หรอืเพิม่
ผลิตภณัฑออกไปจะทําใหการประสานงานกนัมีนอย 
เพราะตางคนตางทําหนาท่ีของตนเอง

3. ผูบรหิารจะตองทําหนาท่ีเกีย่วกับผลกาํไรของ
องคการเพียงผูเดยีว เพราแตละแผนกทาํหนาทีข่อง
ตนเอง
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2 การออกแบบองคการตามพืน้ทีห่รอืภูมศิาสตร (Territorial or geography organization) เปน
การจัดหนวยองคการตามกลุมลุกคาท่ีใหบริการ หรือเปนการออกแบบองคการโดยแบงตามพื้นที่
เปนวิธีการขยายธุรกิจออกไปตามภูมิภาคตาง ๆ ซึ่งกิจกรรมทุกอยางจะถูกรวมอยูภายในพื้นที่
เดียวกัน

ขอดี ขอเสยี
1 .  สามารถปรับตัว และเรียนรู
เกี่ยวกับความตองการของคนใน
พื้นที่ไดงายกวา

1. การขาดแคลนผูบริหารท่ีมีความชํานาญ

2. มีการฝกอบรม และพัฒนา 
ผูบริหารเพิ่มขึ้นแทนท่ีจะตองใช
ผูบริหารสวนกลางที่หางไกลจาก
พื้นที่

2. การควบคุมและดูแลจากสํานักงานใหญยากขึ้น

3. ลดตนทุนในเรือ่งของการ
ขนสง และการประสานงาน
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3 การออกแบบองคการตามลูกคา (Customer organization) เปนการจัดองคการท่ีให
ความสาํคญัตอกลุมลกูคา และสามารถตอบสนองตอความตองการของลูกคากลุมตาง ๆ ไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

ขอดี ขอเสยี
1. สามารถรับทราบความตองการ
ของลูกคา

1. การขาดแคลนผูบริหารท่ีมีความชํานาญ

2. สามารถสนองความตองการ
ของลูกคาไดรวดเร็ว

2. การควบคุมและดูแลจากสํานักงานใหญยากขึ้น

3. ลดตนทุนในเรือ่งของการ
ขนสง และการประสานงาน

3. มีความเปนไปไดในการวางงาน ในชวงท่ีเศรษฐกจิ
ตกต่ํา 
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4 การออกแบบองคการตามกระบวนการหรอือปุกรณ (Process or equipment organization) 
เปนการออกแบบองคการตามกระบวนการการผลิต เปนการออกแบบองคการตามกระบวนการ
ผลิต โรงงานผลิตมักจะรวมกลุมกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการผลิตหรือประเภทของ
อุปกรณออกจากกัน 

5 การออกแบบองคการตามผลิตภัณฑ (Product organization) เปนการจัดกลุมกิจกรรมซึ่ง
สัมพันธกับผลิตภัณฑหรือบริการ หรือเปนการจัดองคการมีการขยายงานมากขึ้น จนผูบริหารไม
สามารถดูแลผลิตภัณฑตาง ๆ ไดทั่วถึง 
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ดังน้ันสามารถสรุปไดวา การออกแบบองคการตามการจัดแผนกตามขอ 1-5 น้ันสามารถใชกับ
องคการท่ีมขีนาดเลก็หรอืขนาดใหญก็ได โดยแตละแผนกจะประกอบดวยหนาท่ีตาง ๆ เพราะฉะน้ัน
การตัดสินใจจึงอยูในรูปของการกระจายอํานาจ ผูบริหารระดับสูงขององคการจะตองมีการ
ประสานงานและตัดสนิใจ ซึ่งมีผลกระทบตอตอทุกแผนก โดยอาจมีการชี้แจงความกาวหนาของแต
ละแผนกวาสงผลใหองคการบรรลุเปาหมายหรือไม

6 การออกแบบองคการแบบแยกกลุมธุรกิจ (Conglomerate organization) การออกแบบ
องคการตามแผนกแตละแผนกจะมีความสัมพันธกันทางเทคโนโลยี ลูกคา ผลิตภัณฑ และ
องคประกอบอื่น ๆ แตการออกแบบองคการแบบแยกกลุมธุรกิจจะมีสวนของธุรกิจคลายกันนอย
มาก หรือไมเก่ียวของกัน
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7 การออกแบบองคการแบบแมททรกิซ (Matrix organization) เปนการจัดการในลักษณะแผนกแต
ขึ้นกับหนาทีอ่งคการ โดยมสีายการบงัคับบญัชา 2 สายทีเ่กิดขึน้พรอมกัน คือ (1) สายบงัคับบัญชาที่
ทํางานประจํา (2) สายบังคับบัญชาที่ทํางานเปนโครงการ 

ขอดี ขอเสยี
1. องคการสามารถนําพนักงานที่มี
ความรูความสามารถเฉพาะดานมา
ชวยทํางาน

1. อาจทําใหพนักงานเกิดความสับสนวาตนเองมีสายการ
ยังคับบัญชา 2 สายทําใหกําหนดความสําคัญของงานไม
ถูกวาจะทํางานประจํากอนหรืองานโครงการกอน

2. เปนการประหยัดในการจาง
ผู เชี่ยวชาญเฉพาะดาน โดยไม
จําเปนตองรับพนักงานเพิ่ม

2. การทํางานโครงการหน่ึงเสรจ็อาจจะถูกยายไปทํางาน
โครงการอื่นอีก ซึ่งตองเปลี่ยนผูบังคับบัญชาใหมอีก
อาจจะมีปญหาเรื่องการปรับตัว

3. การทําใหพนักงานสามารถ
ทํางานไดเต็มที่

3. การตัดสินใจรวมกันระหวางผูบังคับบัญชากับ
ผูใตบังคับบัญชาอาจเกิดความลาชา เพราวาผูจัดการ
แบบแมททริกซตองมีการแบงผู ใตบังคับบัญชา จึง
ตองการการตกลงเพ่ือหาความเหมาะสมในการแกปญหา 
ถาหากผูจัดการและพนักงานขาดความสามารถในการ
ติดตอกัน การทํางานจะลมเหลว เกิดความขัดแยง 
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8 การออกแบบองคการแบบผสม (Hybrid organization) เปนการออกแบบองคการท่ีผสมระหวาง 
2 หรือ 3 รูปแบบ ถึงแมวาการออกแบบองคการตามหนาท่ี ตามแผนก แบบแยกกลุมธุรกิจ และ
แบบแมททรกิซ จะเปนการออกแบบองคการแบบธรรมดา ผูบรหิารจะตองเลอืกแบบใดแบบหน่ึงหรอื
หลาย ๆ แบบในแตละระดับหรืออาจจะใชรวมกันทั้งสองแบบในระดับเดียวกัน 

การจดัโครงสรางองคการตามแนวคดิ Henry Mintzberg

การออกแบบองคการตามทฤษฎีของ Henry Mintzberg ไดเสนอการออกแบบองคการออกเปน 5 
สวน ดังนี้
1 ฝายปฏิบัตงิานหลกั (operating core) หมายถึง สมาชกิขององคการซึง่ทําหนาท่ี เปนผูปฏิบัติงาน
หลักขององคการ กลาวคือ เปนกลุมสมาชิกองคการในระดับตํ่าสุดที่ทํางานหลักขององคการ 
2 นักบรหิารระดบัสงู (strategic apex) ซึ่ง นักบรหิารระดับสูง จะทําหนาท่ีเปนผูบัญชาการสูงสุด
ขององคการและมีตําแหนงอยูตรงยอดสูงสุดขององคการ 
3 นักบริหารระดับกลาง (middle line) ทําหนาท่ีเปนตัวเชื่อมระหวางนักบริหารระดับสูงกับฝาย
ปฏิบัติงานหลักขององคการ 
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4 ฝายเสนาธิการ (the techno structure) ทําหนาที่วิเคราะห และกําหนดมาตรฐานงาน ฝาย
เสนาธกิารประกอบดวยนักวิเคราะหทีห่ลากหลายและฝายธรุการที่เก่ียวของ ทําหนาที ่ออกแบบงาน 
วางแผนงาน เปลี่ยนแปลงงาน ฝกคนงานใหทํางาน 
5 ฝายสนับสนุน (supporting staff) ฝายสนับสนุนจะไมไดมีหนาที่วิเคราะหและใหคําปรึกษา
โดยตรงตอ เจาหนาท่ีในสายงานหลัก หนวยงานฝายสนับสนุนบางแหง มีลักษณะเปนองคการยอย
ลงไปอีก ฝายสนับสนุนมักไดแก เจาหนาท่ี ท่ีปรึกษากฎหมาย และประชาสัมพันธ เปนตน 

องคประกอบขององคการตามแนวคดิของ Henry Mintzberg
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1 องคการแบบเรยีบงาย (the simple structure) รูปแบบองคการแบบเรียบงาย เปน ลักษณะของ
องคการท่ีประกอบดวย 2 สวนสําคัญ คือ สวนนักบริหารระดับสูง หรือฝายบัญชาการสูงสุด และ
เจาหนาที่ฝายปฏิบัติงานหลักเปนสําคัญ 

2 องคการระบบราชการแบบเครือ่งจกัรกล (the machine bureaucracy) รูปแบบขององคการระบบราชการ
แบบเครือ่งจกัรกล ตรงกบัรปูแบบระบบราชการในอดุมคติของ เวเบอร (Weber) โดยจะเปนโครงสรางที่ (1) เปน
องคการท่ีมกีารแบงแยกแจกแจงหนาที ่(2) เปนองคการท่ีงานในระดบัปฏบัิตงิานหลกั มีลักษณะที่ซํ้าซากจําเจ (3
) เปนองคการท่ีขัน้ตอนทาํงานในระดบัปฏิบัติงานหลักมีความเปนทางการสูง (4) เปนองคการท่ีระบบการติดตอ
ภายในถูกกําหนดโดยกฎระเบียบจํานวนมากและมีความเปนทางการ (5) เปนองคการที่ระดับปฏิบัติงานหลักมี
ขนาดใหญมาก (6) เปนองคการทีม่ีการจดักลุมของงานตามลกัษณะหนาที ่(7) เปนองคการท่ีมีการรวมอํานาจใน
การตัดสนิใจ (8) เปนองคการทีม่ีโครงสรางสวนบริหารงาน (ระดับนักบริหารงาน) คอนขางสมบูรณ และมีการ
แยกฝาย ปฏิบัติงานหลักออกจากฝายเสนาธิการ และฝายงานสนับสนุน อยางเด็ดขาด
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3 องคการระบบราชการแบบวิชาชีพ (the professional bureaucracy) หมายถึง องคการท่ีมี
ลักษณะเปนระบบราชการ (bureaucracy) เหมือนกับระบบราชการแบบเครื่องจักรกล ความ
แตกตางระหวางองคการระบบราชการแบบวิชาชีพ กับองคการระบบราชการแบบเครื่องจักรกล 
อยูตรงท่ีลกัษณะของงานในองคการระบบราชการแบบวิชาชีพนั้นจะมีความสลับซับซอนมากทําให
เกิดความจําเปนที่จะตองใชเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติงานหลัก ที่ไดรับการฝกฝนมาเปนเวลานานเปน
ผูปฏิบัติงาน 

4 องคการแบบสาขา (the divisionalized form) หมายถึง องคการที่มีการแบงแยก โครงสรางใน
ระดบักลาง (middle line) ออกเปนองคการยอย ๆ (divisions) หลายองคการซึ่งผูกโยงไวอยาง
หลวม ๆ (loosely-coupled) กับสํานักงานใหญ (headquarters) องคการยอยเหลานี้ทํางาน
อยางอิสระเปนตัวของ
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5 องคการแบบโครงการ (the adhocracy หรือ the project structure) องคการบางประเภทมี
สภาพแวดลอมที่สลับซับซอนและเปลี่ยนแปลงมาก มีวัตถุประสงคที่จะคนคิดความรูใหมและ
สิ่งประดษิฐใหมที่ตองการใชคนมีความรูเฉพาะดานหลาย ๆ  ดาน มาปรกึษาทํางานรวมกัน (sophist
icated innovation) 


